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Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend Uber-
tragung der Konzession einer schmalspurigen Eisenbahn
von Ponts nach Chaux-de-Fonds.

(Vom 4. Juni 1895.)

Tit.

Mit Botschaft vom 8. Dezember 1893 (Bundesbl. 1893, V,
543 ff.) hatten wir Ihnen, auf ein beziigliches Gesuch des Staats-
rates von Neuenburg, vom 15. September 1893, unter gewissen
Vorbehalten die Ubertragung der Konzession einer schmalspurigen
Eisenbahn von Ponts nach Chaux-de-Fonds, vom 9. April
1883 (E. A. 8. VII, 120 ff.), auf den Kanton Neuenburg beantragt,
welcher das genannte Unternehmen durch Vertrag vom 7. Juli 1893
kiuflich an sich gebracht hatte.

Der unter Ziff. 1, litt. b, des Beschluflentwurfes vorgeschlagene
Vorbehalt, dahingehend, es habe Art. 2 des Eisenbahnrechnungs-
gesetzes auch gegeniiber dem Kanton Neuenburg Anwendung zu
finden, und es sei die Baurechnung des letztern fitr die Linie
Ponts-Chaux-de-Fonds dem Bundesrate zur Genehmigung vorzu-
legen, wurde vom Neuenburger Staatsrat, dem wir auf Veran-
lassung der stinderitlichen Eisenbahnkommission Gelegenheit ge-
geben hatten, sich iiber den hierseits beantragten Beschluflentwurf
zu dullern, auf das nachdriicklichste beanstandet. Der Staatsrat
stellte in seinem Antwortschreiben vom 2. Februar 1894 das Ge-
such, es mochte auf diese Bedingung verzichtet werden, weil sie
die Interessen verletze, deren energische Wahrung Pflicht des
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. Staatsrates sei, und weil sie diesen verhindere, das vom Grofen
Rate und ihm der Bahngesellschaft freiwillig gegebene Wort ein-
zulosen. Wenn man wider Erwarten dem Gesuche von seiten des
Bundes nicht glaube entsprechen zu konnen, so wiirde der Staatsrat
sein Gesuch vom 15. September 1893 zuruckziehen, um den Ak-
tiondren neue Kaufsvorschlage zu unterbreiten.

- In unserm Berichte an die stinderitliche Eisenbahnkommission,
vom 10. April 1894, hielten wir zwar an dem in der Botschaft
eingenommenen Standpunkt grundsitzlich fest, beantragten aber,
um dem Begehren des Staatsrates, soweit dasselbe uns begriindet
erschien, in billiger Weise gerecht zu werden, einen Zusatz zu der
beanstandeten Ziff. 1, litl. b, folgenden Inhalts:

»im Falle der Bund auf Grund des vom Kanton Neuenburg
bezahlten Kaufpreises, unter Zuschlag der spitern Verwendungen
fir Neuanlagen und Vermehrung des Betriebsmaterials, den Riick-
kauf durchfihren sollte, hat er gegeniiber den Gemeinden und den
Aktiondren der Gesellschaft die namliche Verpflichtung einzugehen,
wie sie der Kanton Neuenburg in Art. 10, Ziff. 2, des notariellen
Kaufvertrages vom 7. Juli 1893 tibernommen hat.“

Diese Modifikation unseres urspriinglichen Antrages, von dem
im ubrigen auch gegeniitber mundlichen Vorstellungen unser Eisen-
bahndepartement nicht abgehen zu konnen erklirte, befriedigte in-
dessen den Staatsrat von Neuenburg nicht, vielmehr zog derselbe
mit Schreiben vom 29./31. Mai 1894 das unterm 15. September 1893
gestellte Gesuch um Ubertragung der Konzession einstweilen zuriek,
um den beteiligten Gemeinden und frithern Aktionidren der Gesell-
schaft von den hierseits beantragten Vorbehalten Kenntnis zu geben
und mit jenen Beteiligten neue Abmachungen zu treffen,

Seither fanden iiber den Gegenstand zwischen dem Staatsrat
und unserem Eisenbahundepartement weitere Verhandlungen statt,
die zu einer’ Einigung in dem Sione fithrten, daf das Departement
zuniichst erklarte, gegen die vom Staatsrate gewiinschte Festsetzung
des Bilanzwertes der Bahn auf den Betrag von Fr. 589,000 (der
sich aus dem eigentlichen Kaufpreis von Fr. 189,000 und der kan-
tonalen Subvention von Fr. 400,000 zusammensetzt, also die vom
Kanton effektiv ausgelegte Summe darstellt, deren Ruckerstattung
im Falle des Riickkaufs daher nach Ansicht des Staatsrates nur
billig erscheine), so viel an ihm, keine Einwendungen zu erheben,
jedoch unter der Voraussetzung, daf an die GutheiBung dieser Be-
lastung der Baurechnung die Bedingung geknipft werde, dafl mit
Bezug auf spitere Auftragungen Art. 3 des Rechnungsgesetzes Regel
machen, d. h. solehe nur unter den dort angegebenen Voraus-
setzungen zuldssig sein sollen. Ferner erklirte sich das Departe-
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ment einverstanden mit der Ruckvergiitung gewisser Ertragsiiber-
schitsse nach Mitgabe des Art. 10, Ziff. 2, des Kaufvertrages, im
Sinne des vom Bundesrate im Berichte an die stinderatliche Kom-
mission beantragten, hiervor wiedergegebenen Zusatzes, d. h. also
der eventuellen Ritckerstattung aus allfilligen Ertragstiberschiissen
der von den Gemeinden zur Deckung der Betriebsdefizite an die
Gesellschaft geleisteten Summen und der Aktien Serie A (nicht aber
auch der Gemeindesubventionen),

Infolge dieser Zusagen des Departements, mit denen wir unser-
geits einiggehen, stellte der Staatsrat unterm 12. Mirz 1895 neuer-
dings das Gesuch um Ubertragung der Konzession.

Br setzt dabei voraus, dafl der Baukonto auf die Summe von
Fr. 589,000 (Kaufspreis Fr. 189,000 und Subvention des Kantons
Fr. 400,000) werde festgesetzt werden und im Falle des Rick-
kaufes durch den Bund die unter litt. @, ¢, d und e des Art. 10
des Kaufvertrages angegebenen Summen gemif den Bestimmungen
in Ziff. 2 des genannten Artikels, d. h. wenn die Ertrégnisse es
erlauben, zuriickerstattet wiirden. Er hilt dafir, es sollte dem-
gemil folgende Bestimmung in den Ubertragungsbeschlufl aufge-
nommen werden :

npWenn der Bund die Bahn auf Grundlage der erwihnten vom
Kanton Neuenburg effektiv bezahlten Summe von Fr. 589,000, unter
Zuschlag allfilliger spiterer Verwendungen auf Neubauten und
Vermehrung des Rollmaterials, zuriickkaufen sollte, so wird er
gegenitber den Gemeinden und Aktioniren die gleichen Verpflich-
tungen eingehen, wie sie der Kanton Neuenburg in Art. 10 des
. notarislischen Kaufvertrages iibernommen hat.*

Wir halten es in der That fir ein Gebot. der Billigkeit, daf}
dem Kanton gestattet werde, alle diejenigen Summen, welche er
zuerst als Subvenient, dann als Kaufer und endlich als kiinftiger Kon-
zessiondr effektiv auf die Erstellung, den Erwerb oder alifdlligen
Ausbau der Linie wirklich aufgewendet hat, auf Baukonto zu bringen,
und da diese ihm bei einem allfilligen Rickkauf auf Grundlage
der Anlagekosten vom Bund vergitet werden; nur bemerken wir
beztiglich der nachtraglichen Auftragungen auf Baukonto, daf solche
nicht schlechtweg dem Kanton anheimgegeben werden konnen,
sondern diesfalls die analoge Anwendung des Art. 3, Al 1, des
Rechnungsgesetzes vorbehalten werden sollte, damit die Kosten fir
Erginzungs- und Neuanlagen oder fir Anschaffung von Betriebs-
material nur dapn den Aktiven der Bilanz beigefiigt werden, wenn
dadurch eine Vermehrung oder wesentliche Verbesserung der be-
stehenden Anlagen im Interesse des Betriebs erzielt wird,
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Es erscheint im fernern auch angemessen, dal} der Bund gegen-
itber den Gemeinden und den Privataktiondren der frithern Gesell-
schaft (Aktienserie A) die nimliche Verpflichtung tdbernimmt, wie
dies seitens des Kantons in Art. 10, Ziff. 2, des Kaufvertrages ge-
schieht, namlich: wenn und soweit allfillige Ertragsiiberschiisse es
erlauben, d. h. nach Bezahlung aller Betriebskosten und Aunleihens-
zinse, Speisung des Reservefonds, Deckung der Amortisationsquoten
und Zinsen nicht nur des Kaufpreises, sondern auch der allfilligen
Kosten fur spiatere Vollendungsbauten ete., jene Uberschiisse zur
Rickerstattung der von den Gemeinden zur Deckung von Betriebs-
defiziten an die Gesellschaft gemachten Vorschiisse, sowie zur Heim-
zahlung der Aktien der Serie A (Fr. 57,000} zu verwenden.

In dieser Bezichung und besziiglich der Festsetzung des Bau-
konto gehen wir mit dem Staatsrate von Neuenburg einig. KEine
Differenz besteht blof noch in folgendem Punkt.

Der Staatsrat verlangt namlich, dafl der Bund die weitere Ver-
pflichtung #bernehme, aus allfilligen Ertragsibersehiissen auch noch
die Subventionen der Gemeinden Ponts de Martel, Chaux de-
Foods und Sagne, mit zusammen Fr. 203,000, zuriickzuzahlen.

Wir bemerken dem gegeniiber vor allem, dal der Kanton selbst
zu dieser weitergehenden Verpflichtung im Kaufvertrage sich nur in
der Weise herbeigelassen hat, daB er bei Verkauf der Linie
an Dritte oder an den Bund einen allfilligen Aktiviiberschufl
verhiltnisméaflig den Subventionen der Gemeinden zu gute kommnen
zu lassen versprach, diese Verpflichtung also keineswegs zu eigenen
Lasten, sondern auf Kosten eines allfilligen dritten Kiufers, speciell
des Bundes iubernommen hat. Es ist nun nicht einzuseben, aus
welchem Grunde der Bund, gegen sein Interesse, eine weitergehende
Last als der Kanton auf sich-nehmen, zu Gunsten der Subventions-
gemeinden mehr leisten solite, als der Kanton glaubte leisten zu
sollen. Hin solches ausnahmsweises Entgegenkommen gegeniiber
den eine Bahn subventionierenden Gemeinden kénnte in der Folge
speciell beim Riickkauf sehr unliebsame und finanziell weittragende
Konsequenzen fiir den Bund haben. Wir beantragen Ihnen daher,
eine Verpflichtung in diesem Umfange nicht einzugehen, sondern
siec auf den Fall des Art. 10, Ziff. 2, des Kaufvertrages, in gleicher
Weise wie der Kanton seimerseits es zu thun fiir gut fand, zu be-
schrianken.

Wir- wollen indessen nicht unerwihnt lassen, daB, abgesehen
davon, dafl der Ruckkauf dieser Linie durech den Bund wenig wahr-
scheinlich ist, auch dann der Fall kaum je eintreten dirfte, dal
Uberschiisse in einem Maf sich beim Betrieb ergeben konnten, die
eine Leistung im gewiinschten Sinne erlaubten. Aus diesem Grunde
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tiefe der Bund faktisch kein grofes Risiko, auch wenn er dem Be-
gehren des Staatsrates entsprechen wirde. Uberdies wirde es
sich ja auch nur um Verzicht auf eigene Fruktifizierung eines
allfilligen Ertragstberschusses nach Deckung aller Betriebs-
kosten und Verzinsung des Anlagekapitals handeln.

Aus prinzipiellen Griinden mochten wir aber die Ablehnung
der Zumutung befurworten.

Indem wir Thnen, Tit., den nachstehender Beschlussesentwurf
zur Genehmigung empfehlen, benutzen wir auch diesen Anlafl zur
wiederholten Versicherung unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Juni 1895,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Zemp.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluf

betreffend

Ubertragung der Konzession einer schmalspurigen Eisenbahn
von Ponts nach Chaux-de-Fonds.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

1. einer Eingabe des Staalsrates des Kantons Neuenburg vom
12. Mérz 1895;

2. einer Botschaft des Bundesrates vom 4. Juni 1895,
beschliefit:

1. Die einem Grindungskomitee erteilte und spiter auf eine
Aktiengesellschaft iibergegangene Konzession einer schmalspurigen
Eisenbahn von Ponts nach Chaux-de-Fonds, vom 9. April 1883
(E. A. 8. VII, 120 ff.), wird unter nachstehenden Vorbehalten auf
den Kanton Neuenburg iibertragen:

a. der von der Gesellschaft geduffnete, vom Kanton iibernommene
Reservefonds ist aufrecht zu erhalten und durch regelmilige
jihrliche Einlagen in der durch Art. 12 der Statuten der
Aktiengesellschaft festgesetzten Hohe weiter zu speisen;

b. Art. 2 des Eisenbahnrechnungsgesetzes findet gegeniiber dem
Kanton Neuenburg Anwendung in dem Sinne, daf in die
neue vom Kanton aufzustellende und dem Bundesrate zur
Grenehmigung vorzulegende Baurechnung fir die Linie nur
die effektiv vom Kanton auf den Erwerb und die Ersiellung
derselben verwendeten Summen, ndmlich der Kaufpreis mit
Br. 189,000 und die von ihm geleistete Subvention von
Fr. 400,000, zusammen Fr. 589,000, eingestellt werden diirfen,
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und fiir kiinftige Belastungen dieser Baurechnung sollen die
Vorschriften des Avt. 3 des Rechnungsgesetzes analoge An-
wendung finden. Wenn in der Folge der Bund auf Grund
der ,Anlagekosten*, d. h. der in der angegebenen Weise fest-
gestellten Baurechnung, den Ruickkauf durchfithren sollte, so
hat er gegeniiber den Gemeinden und den Aktioniren der
Gesellschaft die ndmliche Verpflichtung einzugehen, wie sie
der Kanton Neuenburg in Art. 10, Ziff. 2, des notariellen
Kaufvertrages vom 7. Juli 1893 ébernommen hat;

betreffend Inbetriebgabe der Linie an die Betriebsgesellschaft
des Jura-Neuchételois bleibt die Genehmigung der Bundes-
versammlung vorbehalten.

2. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses

beauftragt.
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Korrespondenz

zwischen

dem Bundesgerichte und dem Bundesrate, betreffend
Kompetenzfragen, in Anwendung des Artikels 194 des
Organisationsgesetzes ilber die Bundesrechtspflege
vom 22, Mirz 1893.

1.

Uber die Kompetenz zur Erledigung von Beschwerden fremder
Staatsangehoriger, die auf Grund eines von der Schweiz
mit ihrem Heimatstaate abgeschlossenen Niederlassungs-
vertrages die Gleichbehandlung mit den Schweizerbiirgern
beanspruchen (Art. 175, Ziffer 3, und Art. 189, letzter
Absatz, des Organisationsgesetzes).

1.
Schreiben des Bundesgerichts.

Le Tribunal fédéral suisse (I™* section) au haut Conseil
fédéral suisse & Berne.

Monsieur le Président,
Messieurs les Conseillers,

La seconde section du Tribunal fédéral se trouve nantie d’un
recours de droit public, au sujet duquel des doutes ont été émis
sur sa compétence pour en connaltre, et elle s'est décidée & suivre
le procédé que lui trace V'article 194 de la loi d’organisation judi-
ciaire, prévoyant en pareille circonstance un échange de vues entre
votre haute autorité et la ndtre. Voici ce dont il s'agit:




182

Le gouvernement de Lucerne, confirmant une decision de la
commission d’impdt de la commune de Littau, a appliqué & la sue-
cursale existant & Rothen de la Société anonyme de filature de
Schappe dont le siége est & Lyon une disposition de la loi lucer-
noise soumettant les filiales de maisons de commerce non domi-
ciliées dans le canton & un traitement exceptionnel.

La Société lyonnaise a recouru au Tribunal fédéral de cette
décision qu’elle estimait &tre intervenue en violation de I'art. ler
du traité d’établissement existant entre la Suisse et la France.

Appelé dans sa séance du 3 couraunt & connaitre de ce recours
et examinant d’office sa compétence, le Tribunal s’est divisé sur
ce dernier point. D’une part, on a fait observer que, la partie
recourante se réclamant du traité du 23 février 1882, I'art. 189
de la loi d’organisation judiciaire était applicable et que dés lors
il appartenait au Conseil fédéral seul de statuer. D’autre part, on
a estimé que la question & trancher comportait uniquement I'inter-
prétation et l'application des art. 43 et 45 de la constitution fédé-
rale invoqués expressément dans le recours; qu'en d’autres termes
le gouvernement de Lucerne ne méconnaissant point que la société
recourante était au bénéfice du traité de 1882, il s’agissait seule-
ment de rechercher si une maison suisse, se trouvant dans la
situation que créait & la société de filature la décision lucernoise,
ettt été fondée oui ou non 3 recourir; une question qui rentrait
évidemment dans la compétence du Tribunal fédéral, ainsi que le
reconnaissaient du reste les deux parties intéressées. Et, & 'appui
de cette mani¢re de voir, on a insisté sur l'inconvénient qu’il y
aurait & appeler deux autorités différentes & connaitre de recours
en définitive identiques, et en faisant dépendre leur compétence de
la nationalité des parties.

Veuillez agréer, Monsieur le président et Messieurs les con-
seillers, I'assurance de notre haute considération.

Au nom de la II™e gection du
Tribunal fédéral suisse:

Le Président,
J. Broye.
Le Greffier,
Dr E. de Waeiss.
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2.
Antwort des Bundesrates.

An das Schweizerische Bundesgericht (II. Abteilung)
in Lausanne.

Herr Priasident!
Herren Bundesrichter!

In Beantwortung Ihrer Zuschrift (ohne Datum), die unserer
Kanzlei am 14. April d. J. zugekommen ist, beehren wir uns, nach-
stehende Bemerkungen lhrer Wiirdigung zu unterstellen.

®  Die Kompetenz des Bundesrates kann in einem Falle, wo eine
Partei zar Rechtfertigung ihrer Beschwerde auf einen von der
Schweiz abgeschlossenen internationalen Staatsvertrag sich beruft,
nur durch die im letaten Absatz des Art, 189 des Organisations-
gesetzes iber die Bundesrechtspflege enthaltenen Bestimmung be-
grindet sein. Denn Art. 175 desselben Gesetzes stellt die Regel
auf, dal -das Bundesgericht als Staatsgerichtshof Beschwerden von
Privaten wegen Verletzung von Konkordaten und Staatsver-
trigen zu beurteilen habe.’

Die Bestimmung des Art. 189, letster Absatz, erscheint dem-
nach als eine Ausnahme von der Regel. Als solche 14t sie auch
der Wortlaut auf den ersten Blick erkeanen: ,Endlich sind vom
Bundesrate oder von der Bundesversammlung zu behandeln, ,die-
jenigen Bestimmungen der Staatsvertrige mit dem Ausland,
welche sich® u. s. w. (,Le Conseil fédéral et I'assemblée fédérale

connaissent enfin des contestations relatives aux dispositions

des traités avec l'étranger concernant,* ete.)

Die Bestimmung war mit dem gleichen Wortlaut schon eot-
halten in Art. 59, Ziff. 10, des Organisationsgesetzes vom 27. Juni
1874 und sie hatte dort denselben Charakter einer Ausnahme-
bestimmung.

Dafi das Gesetz von 1893 in diesem Punkte an dem Kompe-
tenzverhiltnisse, wie es durch das 1874er Gesetz geschaffen worden,
nichts dndern wollte, ergiebt sich nicht nur aus der Vergleichung
des Inhaltes der Artikel 175 und 189 des neuen Gesetzes mit demn-
jenigen des alten Gesetzes in Art. 59, litt. b und Ziff. 10, sondern
auch darans, daf die Botschaft zum bundesritlichen Gesetzentwurfe
betreffend die Bundesrechtspflege vom 5. April 1892 (Art. 179,
Ziff. 7), der in diesem Punkte unverindert in das Gesetz vom
22. Mirz 1893 ibergegangen ist, sich damit begniigt, die bezg-

>
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liche Stelle der Botschaft vom 23. Mai 1874 wortlich anzufiihren,
unter Beifiigung des Satzes: ,Dieser Gesichtspunkt scheint uns
jetzt noch zuzutreffen und die froher vorgenommene Kompetenz-
ausscheidung in allen Punkten, auch beziiglich der Niederlassung,
zu rechtfertigen.* (Vergl. Botschaft vom 5. April 1892 in Separat-
ausgabe S. 118 [uuten] und 119; Bundesbl. 1892, II, 390/91.)

Im Jahre 1874 wurden Beschwerden betreffend die Rechte der
Niedergelassenen (Art. 43, 45 und 47 der Bundesverfassung) der
Kompetenz der politischen Bundesbehdrden unterstellt. Allein man
war 8o sehr davon uberzeugt, dall ohne einen besondern Vorbehalt
das Bundesgericht als Staatsgerichtshof flir Beschwerden wegen
Verletzung von Staatsvertrdgen auch Anstinde betreffend die
Niederlassung von Auslindern zu beurteilen haben wiirde, daB
dem Bundesrate die Kognpition bieriitber expressis verbis in Ziff. 10
des Art. 59 des 1874er Gesetzes zugewiesen wurde.

Im Jahre 1893 hielt man diese Ausnahme fest, obgleich es
nahe gelegen hitte, dem Bundesgericht das ganze Gebiet des Nieder-
lassungsrechtes, beziehe sich dieses auf Inlinder oder Auslinder, zu
itberweisen.

Eine Bestimmung, die’ so augenfillig den Charakter einer Aus-
nahme von der Regel, eines Vorbehaltes, trigt, muf notwendig
strikte ausgelegt, darf nicht tber ihren"Wortlaut ausgedehnt werden.

Dieser Wortlaut aher laBt keine verschiedene Deutung zu:
Das Recht der ,Niederlassung, der ,Freizigigkeit®,
wenn es durch einen Staatsvertrag begrindet ist,
steht unter dem Schutze des Bundesrates, beziehungsweise der
Bundesversammlung, gerade so wie die Rechtssteliung der Ange-
horigen auslindischer Vertragsstaaten in Hinsicht auf die vertrag-
lich festgesetzten Handels- und Zollverhiltnisse, Patentgebthren,
Militérsteuerleistungen.

Es ist wohl zu bemerken, dal mit Ausnahme der Freizigig-
keit und Niederlassung alle die Punkte, in denen der Auslinder
seinen Rechtsschutz bei den administrativen (politischen) Bundes-
behérden zu suchen hat, auf dem Gebiete der Verwaltung im
engern Sinne liegen, welches in Bezug auf die Inlinder den nim-
lichen Behirden unterstellt ist. Bis 1893 waren dies auch Frei-
ztigigkeit und Niederlassuog, und darum muBte sich der Gesetsz-
geber fragen, ob er trotz der Kompetenzverinderung in An-
sehung einschliagiger Beschwerden von Inldndern, die Kognition des
Bundesrates und der Bundesversammlung aufrechterbalten wolle,
weon es sich um Rechtsanspriiche von Auslindern handelt. Er
hat es gethan, und weil sich dies unter der neuen Organisation
noch weniger als vorher von selbst verstand, in der erlauternden
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Botschaft hervorgehoben, daf auch beziiglich der Niederlassung
(unter welchen Begriff auch die Freiziigigkeit fillt) der alte Rechts-
zustand fortdauern solle.

Wenn der Gesetzgeber nicht blof die Niederlassung (Frei-
zitgigkeit) als solche, sondern alle Rechtsanspriiche im Auge.gehabt
hitte, die infolge der Niederlassung im schweizerischen Gebiete
dem Biirger eines Vertragsstaates, dessen Angehorige gleich wie
die Inlinder behandelt werden sollen, zustehen konnen, so wirde
er sich der Aufzihlung enthalten haben, die in Art. 189, letater
Absatz, sich findet. Denn es wiirde dann vollkommen geniigt
haben zu sagen: Vom Bundesrate oder der Bundesversammlung
sind zu behandeln: Beschwerden von Angehorigen auslindischer
Vertragsstaaten wegen Verletzung der ihnen zugesicherten Gleich-
behandlung mit den Inlindern.

Wie bereits im Schofie Ihrer h. Behirde angedeutet wurde,
wiare die Folge hiervon ein Dualismus der Jurisdiktion, der zu den
bedenklichsten Resultaten fithren konnte. Uber die gleiche Materie
(z. B. Doppelbesteuerung) hitte das Bundesgericht zu urteilen, wenn
die Sache einen Schweizer angeht, dagegen der Bundesrat, wenn
ein Auslinder sich beschwert. Und doch sollen und missen —
gerade der Rechtsgleichheit wegen — die anzuwendenden Grund-
gitze in beiden Fillen die gleichen sein! Einheit der Jurisdiktion
ist hier absolut erforderlich.

Bei der Niederlassung verhilt sich dies anders, indemn
die Staatsvertrige die Bedingungen des Erwerbs, der Verweigerung
und des Entzuges dieses Rechts anders festsetzen, als wie sie durch
die inlindische Gesetzgebung (bei uns durch die Bundesverfassung
Art. 45) fur die Inlinder geordnet sind.

Damit ist unsere Anschauungsweise im vorliegenden Rekurs-
falle dargelegt.

Die Lyoner Gesellschaft beklagt sich keineswegs tber Ver-
weigerung oder Entzug der Niederlassung im Gebiete des Kantons
Luzern, sondern dariiber, daf sie in Steuersachen einer exceptionellen
Behandlung unterworfen werde, einer Behandlung, die der Filiale
eines schweizerischen Handels- und Fabrikgeschiftes an ihrem
Niederlassungsorte nicht widerfahren wiirde, aund sie erblickt in
dieser von ihr behaupteten Ungleichheit der Behandlung eine Ver-
letzung der zwischen Frankreich und der Schweiz vereinbarten
Gleichbehandlung der beidseitigen Staatsangehirigen.

Diese Streitfrage berviihrt offensichtlich nicht die Niederlassung,
sondern die Rechtsgleichheit, die Gleichheit der Burger beider
Staaten vor dem Gesetze, welche die Staaten sich durch vertrag-
liche Vereinbarung zugesichert haben.

Bundesblatt. 47. Jahrg, Bd. IIL 13
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Wir kommen also zum Schlusse, dal in dem uns vorgelegten
Falle die Urteilskompetenz des h. Bundesgerichtes aufler allem
" Zweifel steht.

Genehmigen Ste, Herr Priisident, Herren Bundesrichter, die
Versicherung unserer ausgezeichneten Hochaehtung.

Bern, den 28. Mai 1895.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Zemp.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

IX.

Uber das durch Art. 189, zweiter Absatz, in Verbindung mit
Art. 175, Ziffer 3, des Organisationsgesetzes begriindete
Kompetenzverhiltnis zwischen Bundesrat und Bundes-
gericht in Ansehung von Beschwerden betreffend die
Anwendung von Bundesgesetzen.

1.
Schreiben des Bundesgerichts.

Lausanne, le 8 mai 1895.

Le Tribunal fédéral suisse (II™° section) au haut Conseil
fédéral suisse & Berne,

Monsieur le Président,
Messieurs les Conseillers,

Nous nous trouvons & nouveau dans le cas de vous entretenir
d’'une question de compétence qu’a fait surgir un recours de droit
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public basé sur la violation prétendue de la loi fédérale sur la
capacité civile. Sous l'empire de I'ancienne organisation, notre
compétence en pareille matiere ne faisait pas le moindre doute et
nombreux ont été Jes cas dans lesquels il nous a été donné d’en
faire usage. La loi de 1893 a toutefois apporté une modification
importante & 'art. 59 de I'ancienne loi, lequel déterminait d’une
maniére générale les attributions du tribunal en matiére de recours
de droit public. Son art. 175 ne parle plus que des droits garantis
par la législation fédérale et l'art. 189 renvoyant & lart. 182 dit
en propres termes: ,Le Conseil fédéral ou I'Assemblée fédérale
statueront, en outre, sur les recours coneernant ’application des lois
constitutionnelles fédérales, pour autant que ces lois elles-meémes
ou la présente loi n’en disposent pas autrement.* 1l semblerait ré-
sulter de ces textes que la volonté du législateur a été de res-
treindre la compétence du Tribunal fédéral et de lui interdire entre
autres de connaitre de 'application par les pouvoirs cantonaux des
dispositions de la loi sur la capacité civile. Nous nous demandons
toutefois si telle a bien été I'intention de I'Assemblée fédérale. La
loi sur la capacité civile a une imporiance telle, elle touche & de
si graves intéréts qu’il ne nous parait pas possible que ’on se soit
décidé & soustraire son application au contrdle de I'autorité fédérale,
et si ce contrdle subsiste, nous ne voyons pas de motifs pour l'at-
tribuer & lautorité administrative de préférence & I'autorité judi-
ciaire. Et qu'en réalité il n’en a point été ainsi, c’est ce qui nous
parait résulter de Iart. 233 de la loi de 1893, lequel vise les re-
cours dont la connaissance est retirée au Conseil fédéral pour &tre
attribuée au Tribunal fédéral, mais ne prévoit nullement le cas
inverse, soit celui ol un recours rentrant jusqu'alors dans notre
compétence, se trouverait, de par la nouvelle loi, dévolue & votre
haute autorité. Peut-étre y a-t-il 1a une lacune dans la loi. Peut-
étre aussi I'art. 189, 2e alinéa, ne concerne-t-il que les lois fédérales
qui viendraient & &tre promulguées par la suite.

En vous priant de nous donner votre opinion sur les points
ci-dessus, nous nous permettons de vous rappeler notre office du
10 avril 1895, et vous renouvelons, ete. :

Au nom de la II=° seetion du
Tribunal fédeéral suisse:

Le Président,
J. Broye.
Le Greffier,
Dr E. de Weiss,
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2.

Antwort des Bundesrates.

An das Schweizerische Bundesgericht (II. Abteilung)
in Lausanne.,

Herr Prisident!
Herren Bundesrichter!

Mit Zuschrift vom 8. Mai 1895 legen Sie uns die Frage vor,
ob nach unserer Auffassung das Bundesgericht auf Grund der Be-
stimmungen des Organisationsgesetzes vom 22. Miarz 1893 wie
unter der Herrschaft des Organisationsgesetzes vom 27. Juni 1874
zur Behandlung von Beschwerden betreffend die Anwendung des
Bundesgesetzes iber die personliche Handlungsfihigkeit vom 22. Juni
1881 als zustindig gelten koone,

Sie bemerken, dal nach Mafigabe des alten Organisations-
gesetzes die bundesgerichtliche Kompetenz in dieser Richtung nicht
dem mindesten Zweifel ausgesetzt gewesen und sehr hiufig zur
Auwendung gebracht worden sei, wihrend nunmehr, infolge
einer Verinderung des Inhaltes von Artikel 59 des alten Gesetzes
(Art. 175 des Gesetzes von 1893) und im Hinblick auf Artikel 189,
Absatz 2, des neuen Gesetzes, die Meinung als begriindet erscheinen
konoe, daff Bundesrat und Bundesversammlung alle Beschwerden
betreffend die Anwendung der auf Grund der Bundesverfassung er-
lassenen Bundesgesetze zu erledigen haben, soweit nicht diese Ge-
setze selbst etwas anderes bestimmen oder sofern es sich nicht
um eine eidgendssisches Privatrecht oder Strafrecht betreffende Ent-
scheidung einer Kantonsbehérde handelt, in welch letzterem Falle,
zufolge Art. 182 des Organisationsgesetzes, die staatsrechtliche Be-
schwerde ausgeschlossen und durch Anweisung anderer Rechtsmittel
enthehrlich gemacht ist.

Sie drticken indessen gleichzeitig Ihre sehr ernsten Zweifel
dariitber aus, ob die Bundesversammlung willens gewesen sei, die
Handhabung von Gesetzen, die so gewichtige Interessen berithren,
wie das Gresetz iber die personliche Handlungsfihigkeit, der bundes-
behordlichen und speciell der bundesgerichtlichen Kontrolle zu ent-
ziehen, und Sie erblicken in Art. 233 des Organisationsgesetzes von
1893, der nur neue Kompetenzfille des Bundesgerichtes, aber keine
vom Bundesgerichte an den Bundesrat ubergehende Kompetenzen
vorsieht, den Beweis dafiir, daB der Gesetzgeber nicht die Absicht
hatte, das Bundesgericht einer ihm bisher verliechenen Kompetenz
zu berauben.




189

Vielleicht, fugen Sie bei, besteht im Gesetze eine Liicke; viel-
leicht auch beschligt der zweite Absatz von Art. 189 nur die in
der Folge zu erlassenden Bundesgesetze.

Der gegenwirtige Anlaf, Herr Prisident, hochgeehrte Herren,
ist uns sehr willkommen, um die von Ihnen aufgeworfene Frage in
einlifliche Erorterung zu ziehen; denn es ist uns nicht unbekannt,
dall das Organisationsgesetz von 1893 in diesem Punkte einer ver-
schiedenen Auslegung unterworfen wird.

Zur Verdeutlichung unserer Anschauungsweise, die unseres
Erachtens mit der Absicht des Gesetzgebers zusammentrifft, miissen
wir uns geslatten, auf die Entstehung von Art, 59 des Organi-
sationsgesetzes von 1874 und die Anwendung, welche derselbe in
der bundesgerichtlichen Praxis gefunden hat, zurtickzugehen,

Wir sind namlich mil der Auffassung nicht einverstanden, die in
einer Reihe von bundesgerichtlichen Judikaten niedergelegt und ex
professo in dem Utrteile vom 26. Oktober 1883 in Sachen Schirer
& Cie. ausgesprochen ist, und die dahin geht, der allegierte Artilel des
alten Organisationsgesetzes habe die Kompetenz des Bundesgerichtes
als Staatsgerichtshof. nicht nur fur die Fille begriindet, wo eigent-
liche, verfassungsmiflig gewihrleistete, Individualrechte in Frage
stehen, sondern uberall da, wo ein kantonalverfassungsrechtlicher
oder bundesrechtlicher, speciell bundesgesetzlicher, Grundsatz zum
rechtlichen Nachteile eines Biirgers verletzt worden ist, mit Ausnahme
der im Organisationsgesetze den politischen Bundesbehdrden expressis
verbis zugewiesenen Administrativsachen und derjenigen Fille, wo
durch das Bundesrecht selbst die staatsrechtliche Beschwerde aus-
driucklich oder stillschweigend ansgeschlossen ist.

Wir glauben nicht, dal durch Art. 59, litt. a, des alten Ge-
setzes dem Bundesgerichte eine so weitgehende Kompetenz iber-
tragen werden wollte; stellt sich doch dieser Artikel als die Aus-
fihrung von Art. 113, Ziff. 3, der Bundesverfassung dar, welche
Bestimmung dem Bundesgerichte die Urteilskompetenz betreffend
Beschwerden wegen Verletzung der verfassungsmiiligen Rechte
der Birger zuteilt. KEs geht deshalb nicht an, hei Auslegung des
Art. 59, litt. o leg. cit., sich auf den Art. 114 der Bundesverfassung
zu berufen, der die Bundesgesetzgebung ermichtigt, ,noch andere
Fille“, als die in Art. 113 vorgesehenen, in die Kompetenz des
Bundesgerichts zu legen, vielmehr muf fir die Bestimmung des
staatsrechtlichen Kompetenzgebietes des Bundesgerichtes Art. 102,
Ziff. 2, der Bundesverfassung als malgebend erscheinen, welcher
dem Bundesrate die Aufgabe zuteilt, ,zur Handhabung der Verfassung,
der Gesetze und Beschlisse des Bundes, sowie der eidgenossischen
Konkordate von sich aus oder auf eingegangene Beschwerde, so-
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weit die Beurteilung solcher Rekurse nicht nach
Art. 113 dem Bundesgerichte iitbertragen ist, die er-
forderlichen Verfigungen zu treffen®.

Mit Unrecht scheint uns ferner das Bundesgericht in dem
citierten Urteile auf die bundesritliche Botschaft zum Organisations-
gesetze von 1874 sich berufen zu haben. Die fragliche Botschaft
(Bundesbl. 1874, I, 8. 1075) sagt ja gegenteils, dall Art. 53 (des
bundesritlichen Entwurfes gleich Art. 59 des Gesetzes) eine nihere
Umschreibung von Ziffer 3 des Art. 113 der Bundesverfassung ent-
halte, und sie beantwortet die Frage, ob auch die in den Aus-
filhrungsgesetzen zu der Bundesverfassung festgesteliten Rechte der
Biirger zu den ,verfassungsmiBigen® gehéren, ,mit Ricksicht
auf die vielen Bestimmungen der neuen Bundesver-
fassung, welche einem Gesetze rufen® mit Ja. Und
weiterhin bemerkt sie: ,Es scheint uns, die Ausscheidung der
Kompetenzen zwischen Bundesrat und Bundesgericht sollte sich
nach den Materien bestimmen und nicht nach dem sehr zufilligen
Umstande, ob ein Artikel der Bundesverfassung bereits eine be-
stimmte Vorschrift enthalt oder letztere sich erst in dem durch ihn
geforderten Bundesgesetze findet.*

Freilich leistet die Botschaft selbst im Verlaufe ihrer Darstel-
lung der Meinung Vorschub, als ob das Organisationsgesetz nun
simtliche Kompetenzen des Bundesrates und der Bundesversammlung
in Bezug auf die Handhabung der Bundesverfassung und der Buundes-
gesetze erschopfend aufzihle und das ganze iibrige Gebiet des
Bundesrechtes der Aufsicht und Kontrolle des Bundesgerichtes unter-
stelle; indessen spricht sie andererseits doch stets wieder von den
dein Bundesgerichte anheimfallenden ,Beschwerden iiber Verletzung
verfassungsmifiiger Rechte* (man vergl. Botschaft a. a. O.
Seite 1077).

Es durfte ohne weitliufige Erorterung klar sein, daf mit
der vom Bundesgericht 1883 aufgestellten Theorie dem bundes-
gerichtlichen Kompetenzgebiete Materien zugeschieden wiirden, die
mit ,verfassungsmifliigen“ Rechten der Birger iberall nichts zu
thun, vielmebr einen rein verwaltungsrechtlichen Charakter haben,
bei deren Handhabung in der Praxis aber gleichwohl dem Biirger
ein Unrecht zugefiigt, ,in seine Rechtssphire eingegriffen* werden
kann.

Selbstverstindliech haben wir nicht Fille im Auge, wo durch
die rechtswidrige Behandlung eines Biirgers seitens der Behérden
ein civilreehtlicher Anspruch desselben erzeugt wird. Solche Fille
koonen unter den gesetzlichen Voraussetzungen an das Bundes-
gericht als Civilgerichtshof gezogen werden.
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Hier haben wir es nur mit dem Gebiete des Sffentlichen Rechtes
zu thun, und de sagen wir: Die Praxis hat bewiesen, daf die
Kompetenzverhéltnisse zwischen den beiden Bundesbehirden weder
iberall zutreffend noch ausreichend geordnet sind, wenn dem Art. 59
des Organisationsgesetzes von 1874 die vom Bundesgerichte im
Jahre 1883 genehmigte Auslegung gegeben wird.

Greifen wir zur Erhartung unserer Behauptung nur einen Artikel
der Bundesverfassung heraus, Art. 38. Derselbe ist in Art. 59 des
alten Organisationsgesetzes nicht unter den Bestimmungen der Bundes-
verfassung genannt, welche Gegenstand von ,Administrativstreitig-
keiten* werden konnen; er sieht zu seiner Ausfuhrung ein Bundes-
gesetz nicht vor.

Art. 38 (in der Verfassung von 1848 war es Art. 36) ver-
leiht dem Bunde die Munzhoheit und weist ihn an, simtliche im
Minzregale begriffenen Rechte auszuitben. In Ausfilhrung dieses
Artikels wurde das Bundesgesetz vom 7. Mai 1850 uber das eid-
gendssische Miinzwesen erlassen, das in seinem Artikel 8 u. a. ver-
bietet, Lohnungen in anderen als den gesetzlichen Miipzsorten aus-
zubezahlen.

Wir sind iiberzeugt, dafl, wenp Art. 38 einem Ausfilhrungsgesetze
rufen wirde, der Bundesgesetzgeber von 1874 die Beschwerden,
welche sich auf die Anwendung desselben beziehen, in Ziff. 8 des
Art. 59 des Organisationsgesetzes mit den dort genanunten den
politischen Bundesbehorden zugewiesen hitte. Denn es ist uns
unerfindlich, was fir ein Individualrecht des Buargers hier gewiihr-
leistet sein soll.

Nach der Theerie indessen, zufolge welcher die Kompetenzsphire
des Bundesrates und der Bundesversammlung im Organisationsgesetze
von 1874 definitiv ungd abschliefend besttmmt ist, wire anzunehmen,
dafl auch hier die Jurisdiktion des Bundesgerichtes begriindet sei.
Und in der That hat sich das Bundesgericht dieselbe zuerkannt.
(Vgl. Bundesgerichtliche Entscheidungen XIX, 55.)

Am 4. Februar 1893 hat das Bundesgericht in einem Rekurs-
falle gegeniiber einem kantonalgenchthcheu Urteile den Art. 8 des
angefithrten Bundesgesetzes in seiner erwihnten Bestimmung aus-
gelegt und das kantonale Urteil aufgehoben. Uber die gleiche
Frage — mit anderer thatsichlicher Unterlage — richtete zu der
nimlichen Zeit die Regierung des Kantons Baselstadt das Ersuchen
um Wegleitung an den Bundesrat, und der Bundesrat nahm keinen
Anstand, dem Ersuchen der Kantonsregierung zu entsprechen. Aller-
dings hat er in dem angezogenen Rekursfalle (Bundesgerichtliche
Entscheidungen, XIX, 55) dem Bundesgerichte auf Befragen erwidert,
er nehme in diesem Falle die Kompetenz der politischen Bundes-
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behérden auf Grund von Art. 31 der Bundesverfassung
nicht in Anspruch, gleichzeitig aber hat er ausdriicklich bemerkt, dail
er sich enthalten wolle, die Frage zu erértern, ob und inwiefern das
Bundesgericht zur Behandlung der Sache #berbaupt zustindig sei.

Die vom Bundesgericht in Auslegung des alten Gesetzes vor-
genommene ] Feststelluntr der Kompetenzen mufl nach dem Gesagten
als nicht durchweg zutreffend erschemen, sie ist aber auch unzu-
reichend; namentlich gilt dies in Bezug auf die Ziffer 8 von Art. 59
leg. cit., die von den Beschwerden uber die Anwendung von
Bundesgesetzen handelt. Es war ein Irrtum, zu glauben, durch die
Aufziblung einiger Verfassungsartikel haben die Materien genau
und erschopfend bezeichnet werden konnen, iiber welche Bundes-
gesetze verwaltungs-, insbesondere polizeirechtlichen Charakters er-
lassen werden koonen, deren Handhabung der Kontrolle der poli-
tischen Bundesbehiorden zu unterstellen ist. Seit 1874 sind mehrere
Bundesgesetze erlassen worden, die sich nicht auf einen der in Ziffer 8
des allegierten Art. 59 genannten Artikel der Bundesverfassung be-
zieheu, fir deren Beobachtung aber doch der Natur der Sache nach
die eidgendssisehe Verwaltungsbehorde zu wachen hat, eine Aufsicht,
die bis jetzt auch thatsichlich durch sie ausgeiibt wurde. Wir nennen
beispielsweise das Gresetz betreffend Kontrollierung und Garantie des
Feingehaltes der Gold- und Silberwaren vom 23. Dezember 1880
und das Gesetz betreffend den Handel mit Gold- und Silber-Abfillen
vom 17. Juni 1886. Dies hat die Botschaft des Bundesrates zum
Entwurfeines neuen Organisationsgesetzes ausdriicklich hervorgehoben
(Bundesbl. 1892, II, 385 [unien] und 386; Separatausgabe S. 113
funten] und 114) und damit die Fassung des Entwurfes (Art. 179,
Ziffer 5 und folgender Absatz) motiviert, wonach die Bezugnahme
auf gewigse Verfassungsartikel nicht mehr im Sinne der Beschrin-
kung der Urteilskompetenz des Bundesrates auf jene Bundesgesetze
angesehen werden koonte, denen die genannten Artikel zu Grunde
liegen. Durch Beschluf des Nationalrates vom 14. Dezember 1892
ist dann an die Stelle von Ziffer 5 des Entwurfes ohne Bezifferung
die allgemeine Fassung gesetzt worden, die sich nun in dem zweiten
Absatze von Art. 189 des Gesetzes findet.

Von dem Gedanken geleitet, dal die Kompetenzausscheidung
zwischen der richterlichen und den politischen Bundeshehtrden auf
dem staatsrechtlichen Gebiete iberhaupt nach Materien zu er-
folgen habe und dabei die in den Artikeln 102, Ziffer 2, und 113
der Bundesverfassung festgestellte Grundlage das einzige sichere
Kriterium bilden konne, hat der Bundesrat bei der den gesetzgeben-
den Riten am 20. Mirz 1893 vorgelegten Schlufiredaktion des
Organisationsgesetzes in Art. 178 sich genau an Art. 175, Ziffer 3
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(und damit an Art. 113, Ziffer 3, der Bundesverfassung) angeschlossen
und die Worte, die sich im Eingang von Art. 175 des bundesritlichen
(Art. 114 des Hafnerschen) Entwurfes fanden: ,und die in
Ausfithrung derselben erlassenen Bundesgesetze®
weggelassen. .

Dadurch hat unseres Erachtens das Kompetenzgebiey des Bun-
desgerichtes in Ansehung der Beschwerden von Privaten nicht ver-
kleinert, sondern lediglich unzweideutiger, als es bisher der Fall
war, auf diejenigen Beschwerden beschrankt werden wollen, welche
sverfassungsmiafBlige“ Rechte zur Voraussetzung haben.

Die Artikel 175, Ziffer 3, 178 und 189, Absatz 2, des Gesetzes
stehen unter sich in genauer Ubereinstimmung und die gegenwiirtige
Fassung derselben ist vom Bundesrate und den gesetzgebenden Riten
mit dem vollen Bewuftsein ihrer Tragweite beantragt, beziehungs-
weise angenommen worden., Wo ein verfassungsmidliges
Recht des Biirgers in Frage kommt, da soll mit Ausnahme der in
Art. 189, Ziffer 1—6, angegebenen Materien und mit Ausnahme des
politischen Stimmrechts die Kompetenz des Bundesgerichtes
begrindet sein, und zwar auch dann, wenn dasg Indi-
vidualrecht nicht in der Bundesverfassung ‘Selbst,
sondern in einem Bundesgesetze festgestellt und ent-
wickelt ist.

Uberdies sind alle Gerichtsstandsfragen, die sich anliBlich
staatsrechtlicher Beschwerden darbieten konnen, vom Bundesgerichte
zu erledigen.

Dagegen soll die Anwendung privatrechtlicher oder
strafrechtlicher Normen des eidgendssischen Rechtes durch
die Kantonsbehorden, namentlich durch die Gerichte, nickt mehr
wie bisher (man denke z. B. an Strafurteile in Anwendung des
Fabrikgesetzes!) den Gegenstand einer staatsrechtlichen Beschwerde
bilden koénnen, sondern hierfiir einzig der Weg der civil- oder straf-
prozessualischen Weiterziehung angewiesen sein.

Es besteht also nach unserer Anschauungsweise weder eine
Liucke im- Gesetze, noch ist der zweite Absatz von Art, 189 nur
auf kiinftige Bundesgesetze zu beziehen; vielmehr muf in jedem
konkreten Falle, sofern das Gesetz selbst nicht eine formelle Weisung
enthilt, wie z. B. das Bundesgesetz betreffend die civilrechtlichen
Verhiltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalter, untersucht
werden, ob die Verletzung eines verfassungsmifigen Rechtes des
Biirgers den Gegenstand der Beschwerde bilde oder nicht ; bejahenden
Falles wird die Sache vom Bundesgerichte zu beurteilen sein, falls
nicht eine der oben erwibuten Ausnahmen zutrifft.
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Wie verhiilt es sich nun hiernach in Bezug auf die Beurteilung
von Beschwerden betreffend die Anwendung des Bundesgesetzes
iiber die persénliche Handlungsfahigkeit?

Wir betrachten die personliche Handlungsfihigkeit und die
politische Stimmberechtigung als die beiden Elemente, welche die
Selbstandigkeit des Burgers ausmachen. Ohne sie gibe es im
Staate wohl menschliche Einzelwesen, aber keine das private und
offentliche Leben erdnende und beherrschende Rechtssubjekte. Die
persdnliche Handlungsfihigkeit ist wie das Stimmrecht ein Individual-
recht ersten Ranges, seine Anerkennung durch den Staat eine ab-
solute Notwendigkeit, ja sie bediirfte nicht einmal der ausdrticklichen
Erwihnung in der Verfassung des Landes.

Dieses Recht hat bei uns auf Grund von Art 64 der Bundes-
verfassung seine nihere Feststellung im Bundesgesetze vom 22. Juni
1881 erfahren. Alle Bestimmungen dieses Gesetzes berithren das
Recht als solches, anerkennen oder versagen es oder lassen unter
gewissen Voraussetzungen den Entzug desselben zu. Jede An-
wendung des Gesetzes ist daher einer die personliche Handlungs-
fihigkeit des Biirgers direkt betreffenden Verfugung gleichzuachten.
Daraus folgt, dal Beschwerden itber die Handhabung dieses Gesetzes
sich auf ein verfassungsmifBiges Recht des Bitrgers beziehen.

Wihrend nun aber die politische Stimmberechtigung im Or-
ganisationsgesetze dem Schutze der politischen Bundesbehdrden
ausdritcklich unterstellt wurde, ist dies nicht der Fall hinsichtlich
der personlichen Handlungsfihigkeit; es findet daher auf sie die
allgemeine Bestimmung Anwendung, wonach die verfassungsmifigen
Individualrechte der Burger durch das Bundesgericht zu schiitzen sind.

Indem wir hoffen, Sie durech unsere Ausfithrungen von der
Richtigkeit unseres Standpunktes iiberzeugt zu haben, benutzen
wir gerne diesen Anlaf, um Ihnen, Herr Priisident, Herren Bundes-
richter, neuerdings die Versicherung unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung zu entbieten.

Bern, den 4. Juni 1895.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Zemp.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

—_— ¥ —
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Regulativ

iber

den Sanitatsdienst bei den Sicherheitswachen der Be-
festigungen am St. Gotthard und bei St. Maurice.

(Vom Bundesrate genebmigt unterm 28, Mai 1895.)

Art. 1.

Der Sanititsdienst bei dem Personal der Sicherheits-
wachen ist den Platzirzten von Airolo, Andermatt und
St. Maurice alsg Civildrzten nach Mafigabe von § 12 der
Instruktion iber den Platzarztdienst vom 1. Mirz 1889 uber-
tragen, mit folgenden Abinderungen:

1. Alle Bewerber fitr den Eintritt in die Sicherheits-
wache sind vor ibrer Annabme nicht nur einer einfachen
sanitarischen Eintrittsmusterung, sondern einer genauem irat-
lichen Untersuchung auf die korperliche Eignung zu diesem
Dienst zu unterwerfem, speciell mit Ricksicht auf Lungen-,
Herz-, Verdauungs- oder Nierenleiden, Hernien und Gebrechen
der Glieder.

2. Kann diese Untersuchung nieht dureh den Platz-
arzt des betreffenden Festungsrayons vorgenommen werden,
so ist sie dem Bezirksarzt des Wohnortes des Bewerbers
oder dem Platzarzt des Hauptortes oder eines Waffenplatzes
des betreffenden Kantons zu iibertragen auf Kosten des
Kredites fitr Krankenpflege der Wachmannschaft.




196

3. Mannschaften, welche an schweren oder langwierigen
Krankheiten und Verletzungsfolgen leiden, sind baldméglichst
mit Krankenpall in das angewiesene Spital zu bringen; fir
leichtere Fille kann die Behandlungsfrist von 4 Tagen nach
§ 154 des Dienstreglements iiberschritten werden, aber ohne
Ermichtigung des Oberfeldarztes nicht itber eine Woche
hinaus.

4. Statt erst am Ende des Dienstes hat der Arzt auf
den 1. jedes Monats dem Oberfeldarzt das Krankenverzeichnis
(Form. 8. 3) des abgelaufenen Monats (von frither Verbliebenen
und Zuwachs) gehérig bereinigt in Abschrift einzusenden
nebst seiner Rechnung (wenn er nicht fix besoldet ist) und
der Arzneirechnung (Platzarztinstruktion § 12, 6 a~—c).

5. Uber Evakuierte oder schwere Fille, deren Eva-
kuierung nicht moglich war, hat der Arzt dem Oberfeldarat
sofort einen Specialbericht (Form. S. 11) einzusenden.

Art. 2.

1. Wihrend der Krankheitsdauer bezieht die Sicherheits-
mannschaft die im Regulativ betreffend Anstellung, Ent-
lassung ete. vom 12. Oktober 1894 vorgesehene Minimal-
besoldung, dem Grad und Dienstrang jedes Einzelnen ent-
sprechend; bei Spitalverpflegung abziiglich der Verpflegungs-
entschidigung von Fr. 1 (Regulativ vom 12. Oktober 1894
Z. 12), welcher Abzug auch fir das Furkapersonal gilt.
Der Bund trigt iiberdies die Kosten der Reise ins Spital.

2. Die Besoldung wird auch an die Spitalgénger durch
die Festungsverwaltung auf Kredit Bewachung, Rubrik ,Spital-
pflege“, auf Grund der Krankenpisse ausgerichtet.

3. Die Krankenpasse der zuriickgekehrten Spitalginger
gehen nach der Soldzahlung an den Arzt und von diesem
an den Oberfeldarzt als Beilagen zum nichsten Kranken-
verzeichnis.
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4. Die Spitalrechnungen werden vom Oberfeldarzt auf
Rechnung des Kredites fir Bewachung, Rubrik ,Spitalpflege®,
zur Bezahlung visiert.

Art. 3.

Das Sicherheitspersonal nimmt an der Unfallentschadi-
gung teil nach Malgabe der Vorschriften vom 24. Januar
1895, Art. 3, Ziffer 1 und 2, nicht aber von Ziffer 3.

Art. 4.

Ein Fortwichter, welcher wihrend seines Spitalauf-
enthaltes aus der Fortwache entlassen wird, behilt die Be-
rechtigung auf freie Spitalverpflegung und Besoldung nach
Mafigabe des Art, 2 bis zu dem Zeitpunkt, da er als arbeits-
fihig oder als entschidigungsberechtigter Invalide aus dem
Spital entlassen wird.

Bern, den 15./28. Mai 1895.

Schweiz. Militirdepartement.
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