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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber den Entwurf eines
internationalen Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit
in Béckereien.

|
(Vom 20. Mai 1927).

(Nachtrag zur Botschaft vom 7. Juni 1926 uber die siebente Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz).

Mit Botschaft vom 7. Juni 1926 *) gaben wir Thnen Kenntnis von dem
durech die siebente Internationale Arbeitskonferenz im Jahre 1925 angenom-
menen Entwurf eines Ubereinkommens iber die Nachtarbeit in
Bickereien und stellten IThnen einen eingehenden Bericht in einem spétern
Zeitpunkte in Aussicht. Wir haben die Ehre, Thnen hiermit diesen Bericht
vorzulegen.

L

Die Nachtarbeit in den Bickereien ist eine Folge des zunehmenden Ge-
nusses von frischem weissem Gebiick, namentlich Kleingebdck. Um der Nach-
frage nach solchem Geback schon am Morgen frith geniigen zu konnen, griffen
die Bicker zur Nachtarbeit. Wo diese Nachfrage am grossten ist, wie in den
Stadten und Fremdenorten, ist auch die Nachtarbeit am meisten verbreitet.
Auf dem Lande und in den hauptsichlich Roggenbrot erzeugenden Staaten
spielt sie eine unbedeutende Rolle.

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts sotzte eine starke Bewegung ein,
die Nachtarbeit in den Bickereien aus hygienischen, sozialen und moralischen
Grimden zu verbieten oder einzuschrinken. Das erste europiische Land,
welches sie gesetzlich untersagte, war Norwegen; dort besteht ein Verbot
gseit 1885, das durch Gesetze von 1906 und 1918 erneuert und erweitert wurde.
Es folgten mit gesetzlichen Frlassen: der Kanton Tessin 1906, Italien und Finn-
land 1908, Dinemark und Griechenland 1912.

¥) Siehe Bundesbl. 1926, T, 8. 795.
Bundesblatt. 79. Jahrge Bd. I, 48
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Wihrend des Krieges wurde in kriegfilhrenden und neutralen Staaten
zum Zwecke der Einschrinkung des Getreideverbrauches der Verkanf von
frischem Brot untersagt; dies fahrte ohne weiteres zur Authebung der Nacht-
arbeit in den Bickereien. Dieser Zustand wurde in vielen Staaten nach dem
Kricge beibehalten und durch: geselzliche Frlasse verankert ; so 1918 in Doutsch-
land und Uruguay, 1919 in Frankreich, den Niederlanden, Osterreich, Polen,
Schweden, Spanien und der Tschechoslowakei, 1921 in Belgien, 1928 in Un-
garn, 1924 in Chili, 1925 in Lettland und 1926 in Argentinien.

Durch Beschluss des Verwaltungsrates des Internationaleu Arbeitsamtes
vom 28. April 1923 wurde die Frage der Nachtarbeit in den Backereion auf die
Tagesordnung der sechsten Tagung der Arbeitskonferenz von 1924 gesetzt,
die sodann in erster Lesung den Entwurf cines Ubereinkommens annahm.
Im folgenden Jahre wurde dieser Entwurf an der sicbenten Konferenztagung
einer gweiten Lesung unterzogen. Das Ergebnis war die endgultige Annahme
des eingangs erwihnten und in der Beilage wiedergegebenen Ubereinkom-
mensentwuries.

Der Intwurt verbietet die Herstellung von Brot, Feinbackwerk oder dhn-
lichen, aus Mehl berciteten Erzeugnissen zur Nachtzeit. Daz Verbot erstreckt
sich auf die Arbeit siamtlichcr Personen, Betriebsinhaber wie Arbeiter, die an
der Herstellung der genannten FErzeugnisse beteiligt sind. Unter «Nacht» ist
dabei ein Zeitraum von mindestens sieben aufeinanderfolgenden Stunden zu
verstehen, der die Zeit von 11 Uhr abends big 5 Uhr morgens oder — wenn
Klima oder Jahreszeit es rechtfertigen, oder wenn die heteiligten Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénde sich dariiber einigen — die Zeit von 10 Uhr abends
bis 4 Uhr morgens eingchliesst. Vorbhehalten sind die dauernden oder voriaber-
gehenden Ausnahmen, die durch die Gesetzgebung der einzelnen Staaten
zugelassen werden konnen fiur Vorbereitungs- und Erganzungsarbeiten, zur
Sicherung der wochentlichen Ruhezeit und wm aussergewOhnlicher Haufung
der Arbeit oder Erfordermissen des Gemeinwohls Rechnung zu tragen. Aus-
pahmen sind ferner zuliissig, wenn héhere Gewalt vorliegt, wenn ein Ungliicks-
fall cingefreten ist oder droht, sowie wenn dringliche Arbeiten an Maschinen
oder Betriebseinrichtungen vorzunehmen sind.

Wie soeben ausgefithrt, erstrecki sich nach dem Ubereinkommen das
Verbot der Nachtarbeit nicht nur auf die Arbeiter, sondern auch auf die Be-
{riebsinhaber. Die Konferenz ging némlich von der Ansicht aus, das Uberein-
kommen werde an Wirksamkeit verlieven, wenn die Betriebsinhaber von geinem
Geltungsbereich ausgenommen wirden. Die Einbeziehung der Betriebsinhaber
rief den Widerstand der Arbeitgeberschaft hervor, die der Internationalen
Arbeitskonferenz das Recht bestritt, die internationale Regelung der Arbeits-
verhiiltnisse auch anf die Arbeit der Betriebsinhaber aaszudehnen. Auf Ver-
langen der Arbeitgebervertreter beschloss der Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamtes, den Volkerbundsrat zu ersuchen, die Frage dem Stdndigen
Internationalen Geriehtshof zu unterbreiten. Mit Besehluss vom 17. Mérz
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1926 entsprach der Volkerbundsrat diesem Begehren und uberwics dem Stén-
digen Internationalen Gerichtshof folgende Frage zur Begutachtung:

«Ist die Internationale Arheitsorganisation befugt. hel der Regelung
von Arbeitsverhdltnissen die persénliche Arbeit der Betrieh<inhaber ein-
zuschliessen, wenn dies zum Schutze der Lohnarbeiter notwendig ist 2»

Mit Entscheid vom 28. Juli 1926 bejahte der Internationale Gerichtshof
die ihm unterbreitete Frage srundedtzlich. Damit konnen die gegen dasg Uher-
einkommen uber die Nachtarbeit in den Béckereien rrhobenen Einwdnde als
hinféllig betrachtet werden.

II. -

Auch in unserem Lande setzte die Bewegung gegen die Nachtarbeit in
den Bickereien zu Antang diesez Jahrhunderts kréftig ein.

Das eidgentssi-che Fabrikgesetz von 1877 hatte die Nachtarbeit grund-
satzlich verboten, aber Ausnahmen fiir die Fabrikationszwelge, die threr Natur
nach einen nnunterbrochenen Betrieb erfordern, gestattet. Mit Beschluss
vom Januar 1898 entschied sich der Bundesrat fur die Anwendung dieser Aus-
nahme auf die demn Fabrikgesetz unterstellten Bickereien.

‘Wie bereits erwithnt, wurde im Jahre 1906 im Tessin die Nachtarbeit in
den Backereien durch ein hantonales Gesetz verboten. Da es sich nur auf die
Arbeiter, nieht aber auf die Meister bezog und hicraus Unzukommlichkeiten
erwuchsen, so wurde es bereits mm Jahre 1908 durch ein neues Gesetz ersetzt.
Nach demselben ist jede Nachtarbeit in den Bickereien wnd Konditoreien,
inbegriffen diejenige des Meisters, verboten. Als Nacht im Sinne des Gesetzes
gilt vom 1. Oktober bis 81. Marz die Zeit von 9 Uhr abends h1» 4 Thr morgens
und vom 1. April big 30. Septimber die Zeit von 9 Thr ahends bis 3 Uhy morgens.
In Biackereien, in denen der Inhaber allein arbeitet, darf mit der Arbeit zwel
Stunden friher begonnen werden. Der Staatsrat kann fun gewisse Fille, wie
fir Fest- und Felertage, fur die Kurorte wahrend der Saison, Ausnahmen
gewihren.

Da die dem eidgencssischen Fabrikgesetz unterstellten Betriebe vom
kantonalen Gesetz nicht betroffen wurden und ihnen Nachtarbcit auf besondere
Bewilligung hin gestattet werden konnte, so ergab sich daraus der Zustand,
dass nur die Kleinbéickereien, nicht aber die Grossbetriebe dem Verbot unter-
worfen waren. Diese ungleiche Behandlung erregte Anstoss und erschwerte
die Anwendung des kantonalen Gesetzes. Der Staatsrat des Kantons Tessin
stellte daher beim Bunde das Begehren, den Grossbackeveien scines Kantons
die Nachtarbeit wihrend der fur andere Bdckereien verbotenen Zeit nicht zu
bewilligen, hatte aber damit keinen Erfolg, da erhebliche Bedenken gegen eine
nach Kantonen abgegrenzte ungleiche Anwendung des Fabrikgesetzeg sprachen.
Da aber die aus dem Nebeneinanderbestehen von kantonalen und eidgenossi-
schen Vorschriften gich ergebenden Mingel weiter bestunden, kam der Staats-
rat wiederholt auf die Frage zuruck und setzte sich fiir eine einheitliche Regelung
€in.
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Die Vorgiinge im Tessin und im Ausland waren auch fir die ibrigen Teile
unseres Landes der Ausgangspunkt von Kidmpfen fiir und gegen die Nacht-
arbeit im Bickergewerbe, Kiampfe, die in die Revision des eidgendssischen
Fabrikgesetzes hineinspielten. Den Bestrebungen, im neuen Fabrikgesetz die
Nachtarbeit fiir die ithm unterstellten Bickereien zu verbieten, trat das Gewerbe
mit der Drohung entgegen, in diesem Falle das neue Gesetz zu bekidmpfen.
Dies fithrte dazu, dass schliesslich davon Umgang genommen wurde, fir die
Béckereien besondere Vorschriften aufzustellen; es galten fir sie die allgemeinen
Bestimmungen der Art. 51 ff. des neuen Fabrikgesetzes, wonach Nachtarbett
nur auf besondere Bewilligung hin gestattet ist.

Auch bei uns brachte der Krieg den Gegnern der Nachtarbeit die Erfallung
ibrer Wimsche. Das durch die Brotrationierung notwendig gewordene Verbot
des Verkaufes frischen Brotes machte die Nachtarbeit iiberflissig. So wurde
die Arbeit in den Bickereien durch Bundesratsbeschluss vom 2. Februar 1917
von 11 Uhr abends bis 7 Ubr morgens untersagt. Dieser Beschluss wurde auf-
gehoben und ersetzt durch denjenigen vom 18. Juni 1917, der das Arbeits-
verbot auf den Zeitrauin von 7 Uhr abends bis 4 Uhr morgens verlegte. Letz-
terer Beschluss wurde wegen seines Charakters als Notverordnung nach Kriegs-
ende auf den 1. Juli 1919 wieder aufgehoben. Andere bundesrechtliche Be-
stimmmungen sind seither nicht an seine Stelle getreten.

Die auf die Kriegsmassnahmen zuriickzufithrende, voriibergehende Ab-
schaffung der Nachtarbeit loste eine starke Bewegung zugunsten eines endgiil-
tigen Verbotes aus, die in zahlreichen Versammlungen und Eingaben an die
Bundesbehorden zum Ausdruck kam. Da sich die Bickermeister gegeniiber
einer gesetzlichen Regelung ablehnend verhielten, suchte das eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement zu vermitteln. In den Jahren 1918 und 1919
fanden drei solche Vermittlungsversuche statt, wobei ausser der Nachtarbeit
auch die Arbeitszeit im allgemeinen zur Diskussion stand. Bei den beiden ersten
Vermittlungen ging der Vorschlag auf ein Verbot der Nachtarbeit von 8 Uhr
abends bis 4 Uhr und fitr Saisonorte bis 8 Uhr morgens. Von der Arbeiter-
schaft wurden diese Vorschlige angenommen, von den Meistern aber abgo-
fehnt.

Nachdem der Schweizerische Bicker- und Konditorenverband, der Berufs-
verband der Bickermeister, an seiner Tagung vom Juni 1918 in Aarau seinen
bisherigen Widerstand gegen die Abschaffung der Nachtarbeit aufgegeben
hatte. bestand die Hoffnung, doch noch zu einer Einigung zu gelangen. Auf
Ansuchen des Verbandes der Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter
der Schweiz fand daher im September 1919 der dritte Vermittlungsversuch
statt, Die Vertreter der beiden Verbéinde stimmten unter Vorbehalt der Ratifi-
kation durch ihre Verbénde einer Losung zu, welche die Nachtarbeit einheitlich
fir alle Betriebe von 8 Uhr abends bis 4 Ubr morgens verbot und die Arbeits-
zeit in Stddten auf 54 Stunden, an den iibrigen Orten anf 60 Stunden in der
Woche festsetzte, vorbehiltlich die kiirzere Arbeitszeit far die dem Fabrik-
gesetz unterstellten Betriebe.
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Der Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter nahm
den Vorschlag an, die ausserordentliche Delegiertenversammlung des Schwei-
zerischen Béacker- und Konditorenverbandes vom 8. Oktober 1919 dagegen
verwarf ihn, beschloss aber, die Sonntagsarbeit im Backergewerbe abzuschaffen
und die Arbeit in den Monaten Juli bis September fruhestens nm 8 Uhr und
in der wibrigen Zeit um 4 Uhr morgens zu beginnen, wobel in Kantonen mit
Fremdenindustrie Sondervereinbarungen zwischen den Kantonalverbdnden der
Meister und Arbeiter vorbehalten bleiben sollten.

Unterdessen hatte sich ein neuer Verband, der Schweizerische Bicker-
und Konditorengehilfenverband, gegriindet, bestehend aus Béckergehilfen,
die dem Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter nicht
angehorten. Mit jenem neuen Verband schloss der Schweizerische Bicker- und
Konditorenverband einen Gesamtarbeitsvertrag auf der Grandlage der Be-
schliisse seiner Delegiertenversammlung vom 8. Oktober 1919 ab. Die beiden
Verbinde stellten sodann mit Eingabe vom 10. November 1919 das Gesuch
an den Bundesrat, den zwischen ihnen abgeschlossenen Arbeitsvertrag als
Normalarbeitsvertrag im Sinne des Art. 824 OR zu erkldren. Der Verband der
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter, der bei Abschluss des Gesamt-
arbeitsvertrages von den beiden andern Berufsverbiinden nicht begriisst worden
war, widersetzte sich dem gestellten Gesuch, insbesondere mit Riicksicht auf
die ihn nicht befriedigende Regelung der wochentlichen Arbeitszeit. -Da der
Biicker- und Konditorengehilfenverband als der zahlenmiissig schwiichere zu
betrachten war und es nicht anging, Abmachungen einer Minderheit zu Nor-
malien zu stempeln, s0 konnte dem Gesuche keine weitere Folge gegeben werden.
Die Gesuchsteller selber hatten — es verdient dies hervorgehoben zu werden —
den Erlass von Normalien nur als provisorische Liosung betrachtet und eine
nachfolgende gesetzliche Regelung als notwendig erachtet. Es hiegs wortlich
im Gesuch:

«Die beiden Organisationen waren sich bewusst, dass die Durch-
fithrung der neuen Grundsitze auf Schwierigkeiten stossen werde, weil
es iiberall Leute gibt, die sich um vertragliche Abmachungen nicht kitm-
mexn.

Von dem Bestreben geleitet, die getroffene Vereinbarung zur Grund-
lage aller Anstellungsvertrige im schweizerischen Bickergewerbe zu
machen, stellen die unterzeichneten Verbinde das hofliche Gesuch an
Sie, die im beiliegenden Arbeitsvertrag niedergelegten Grundsitze mog-
lichst bald zu gesetzlichen, allgemein verbindlichen Vor-
schriften zu erheben. Denn nur dann, wenn die Einschrinkungen auch
fur die Grossbickerel, die Hotel-, Restaurant-, Kaffeestubenbickereien
Gultigkeit bekommt, erreichen sie den Wert, den ihnen die Kontrahenten
geben mdochten.

Bis die gewunschte gesetzliche Regelung moglich ist, winschen die
unterzeichneten Verbénde den beiliegenden Arbeitsvertrag als Normal-
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arbeitgvertrag im Sinne von Art. 824 OR. Wir stellen daher das hot-
liche Gesuch an Bie, den beiliegenden Arbeitsvertrag, der vom 7. Sep-
tember 1919 datiert, baldmoglichst als Normalarbeitsvertrag fur das
=chweizerische Bickergewerbe zu erkldren.»

In der Folge wurde die Frage der Nachtarbeit vor die Bundesversammlung
gebracht durch die Motion Viret. die am 3. Mirz 1920 vom Nationalrat in
tolgender Fassung angenommen wurde:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu priiffen und zu berichten, ob
nicht ein Gesetzesentwurf vorzubereiten und der Bundesversammlung
in kurzester Frist einzureichen sei, in dem das Verbot der Nachtarbeit
in den Bickereien vorgesehen wird.»

Nachdem ein nsuer Verstandigungsversuch vom April 1921 abermals
am Widerstand des Schweizerischen Biicker- und Konditorenverbandes ge-
schettert war, wurde das Problem wnter demn Einfluss der einsetzenden Wirt-
schaftskrisis vorldufig nicht weiter verfolgt.

Der Schweizerische Bicker- und Konditorenverband und der Schwei-
zerische Backet- und Konditorengehilfenverband hatten nieht die Kraft,
ihre Im Jahre 1919 getroffenen Abmachungen uber die Nachtarbeit durch-
zusetzen. Hine ruckldufige Bewegung, in der Hauptsache durch das schlechte
Beispiel einiger Backermeister verursacht, setzte ein. Die beiden Verbinde
schlossen daher im Juli 1922 einen neuen Vertrag ab, der den Arbeitsheginn
um 3 Uhr, an Samstagen und an Tagen vor Feiertagen um 2 Uhr morgens
vorsieht. Die Klager mehren sich, dass auch diese Regelung ofters aus Mangel
an Disziplin und Solidaritit durchbrochen werde.

ITIL.

Eine neue Wendung und Bedeutung bekam die Frage dadurch, dass sie
auf die Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenzen von 1924 und
1925 gesetzt wurde.

Es war von Anfang an das Bestreben des eidgenossischen Arbeitsamtes,
auf diese Konferenzen hin eine nationale Verstandigung herbeizutubren, aus
der Erwagung heraus. dass die Schweiz nur dann einen Einfluss auf-die Genfer
Verhandlungen gewinnen konnte, wenn ino gesamte Delegation (Regierungs-,
Arbeitgeber- und Arbeitervertreter) einig sei. Es berief daher vor der Beant-
wortung des Fragebogens des Internationalen Arbeitsamtes auf den 22. No-
vember 1928 eine Konferenz der interessierten Verbande ein. Iine Einigung
konnte weder an dieser Konferenz noch nachher erzielt werden. Die befragten
Verbande nahmen folgende Stellung ein:

1. Der Schweizerische Bdcker- und Konditorenverband (der
Verband der Bickermeister) lehnte — im vollstandigen Gegensatz zu seiner
Haltung drei Jahre vorher — jede gesetzliche Regelung ab mit der Begrindung,
dass er in dieser Frage auf dem Boden der freien Vereinbarung zwischen Arbeit-
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geber und Arbeiter stehe. Ein Arbeitsbeginn nach 8 Uhr morgens hindere die
Herstellung eines schmackhaften Brotes und die rechtzeitige Lieferung der
von der Kund-chaft vorlangten frischen Ware; inshesondere gestatte er den
Bickereien mit elektrischen Backofen nicht mehr die Ausniibtzung des billigen
Nachtstromes. Sollte dennoch eine gesetzliche Regelung in Ausgicht genom-
men werden, g0 musse sie fir alle Betriebe, grosse wie kleine, und fir Hotels
gelten. Fiwr Saisonkurorte seien besondere Ausnahmen vorzusehen.

2. Der Schweizerische Konditorenverband erklirte, dass in den
Konditoreien die Nachtarbeit unbekannt sei; dennoch sei er gegen ein Verbot,
einerseits, weil er sich auf den Boden der Bickermeister stelle und, anderseits,
weil bei gewissen Anléssen und hohen Festtagen in ihren Betrieben Uberzeit-
arbeit, auch wihrend der Nacht, notwendig sei. Fur den Fall einer gesetzlichen
Regelung sel auf diese Fille Rucksicht zu nehmen, und zwar im Sinne der Zu-
lassung von Ausnahmen ohne besondere Bewilligung.

8. Der Verband schweizerischer Konsumvereine war mit dem
Verbot der Nachtarbeit von 8 Uhr abends bis 4 Uhr morgens einverstanden.
Das Verbot habe sich auf alle Betriebe der Bickerel- und Konditoreibranche
zu erstrecken, sowie auf alle Arbeiten, die zur Herstellung von Bickerei- oder
Konditoreiwaren diencn und in Gasthiusern, Schankwirtschaften, Speise-
anstalten, Warenhiusern und andern gewerblichen Betrieben verrichtet werden.
Es soll auch Anwendung finden auf die Anlagen zur Herstellung von Zwieback
Biskuits und Kuehen aller Art. Es soll nicht nur auf die im Betriebe besch#f-
tigten Arbeitnehmer, sondermn auch auf den Meister, die Lehrlinge und die
Familienangehorigen des Meisters ausgedehnt werden. Ausnahmen sollen
vorgesehen werden fur die Ausfubrung von Vorbereitungsarbeiten (Anheizen
der Ofen, Zubereiten des Girteiges usw.) und fiir allfilligen starken Mehrver-
brauch an Brot hei Bevilkerungsansammiungen in den Bade- und Luftkar-
orten, bei ortlichen Festen, Messen, Mirkten usw.; ferner aus Griinden des
offentlichen Interesses. im Tall von Ausbesserungen, Unfall oder héoherer
Gewalt. Dagegen sollen die Béckereien, die einen regelmissigen Zwei- oder
Dreischichtenbetrieb mit achtstimdiger Arbeitszeit eingerichtet haben, vom
Verbot ausgenonumen werden. Diese Ausnahme rechtfertige sich mit Ricksicht
darauf, dass die Arbeitsbedingungen in den grossen Betrieben ginstiger seien
als in andern Betrieben, und dass mit der Heranzichung der Arbeiter zur
Nachtschicht gewechselt werden konne. Es wurde geltend gemacht, dass die
grossen Konsumbdckereien das Brot nicht direkt an das konsumierende Publi-
kum. sondern an die Verkaufsstellen liefern. Wurden sie beziiglich Arbeits
beginn Aden ubrigen Béckerelen gleichgestellt, so kénnten tatsachlich letztere
das Pablikum frither mit frischem Brot bedienen, weil sic zugleich Verkaufs-
stellen sind.

4. Der Schweizeri-che Bécker- und Konditorengehilfon-
verband crklarte sein Fmverstandnis mit dem Verbot der Nachtarbeit far
die Zeit vor 8 Uhr abend- bic 4 Uhr morgens. Das Verhbot habe sich auf alle
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Betriebe des Biickereigewerbes zu erstrecken, sowie auf diesbeziigliche Arbeiten
in Gasthiusern, Speiscanstalten und Warenhdusern; ferner auf Betriebe zur
Hexstellung von Zwieback, Biskuits und shnlichen Waren. Das Verbot soll
auch anwendbar sein auf Meister und deren Angehorige. Ausnahmen seien
vorzusehen fir die Ausfihrung unerldsslicher Vorarbeiten und fur besondere
Anlisse, Feste, Messen usw.; ferner aus Griinden des dffentlichen Interesses,
im Falle von Ausbesserungen, Unfall oder hoherer Gewalt. Dagegen sei jede
Ausnahme far Grossbefriebe abzulehnen.

5. Der Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittel-
arbeiter der Schweiz befirwortete ein Verbot von 10 Uhr abends bis
6 Ubhr morgens, und zwar fiir alle Betriebe, die sich mit gewerbsmissiger Her-
stellung von Bickerei- und Konditoreiartikeln beschiftigen. In das Verbot
sollen der Betriebsinhaber und seine Familienangehorigen einbezogen werden.
Ausnahmen fur Vorbereitungs- wnd Hilfsarbeiten hielt er nicht fir notwendig.
Eventuell seien die Ausnahmen auf das Anheizen der Ofen und die Vorbereitung
des Teigs zu beschrinken. Mit vorithergehenden Ausnahmen fiir besondere
Anldsse, Feste usw., sei er einverstanden; dagegen wende er sich gegen jede
Ausnahmestellung der grossen Betriebe, da damit die ganze Reform gefihrdet
werde.

Die widersprechende Haltung der interessierten Verbinde erschwerte
die Stellungnahme der Schweiz in der Frage einer internatio-
nalen Regelung. In ihrer Antwort auf den Fragebogen des Internationalen
Arbeitsamtes beobachtete sie daher grosse Zuriickhaltung. Es wurde auf die
Schwierigkeiten hingewiesen, die in unserem Lande bei der Regelung der Frage
zu itberwinden wiren, und dabei auch die besondere Lage der zahlreichen Bicke~
reien mit elektrischen Backofen hervorgehoben. Immerhin wurde der unver-
bindlichen Meinung Ausdruck gegeben. dass ein Verbot der Nachtarbeit bis
4 Uhr morgens auch fiwr die Schweiz annehmbar sein sollte; allein es wurde
beigefiigt, dass das eidgendssische Arbeitsamt noech Untersuchungen itber die
technischen und wirtschaftlichen Felgen eines Verbots der Nachtarbeit anstelle
und die Frgebnisse abgewartet werden mussten, bevor der Bundesrat zu der
aufgeworfenen Frage endgiiltig Stellung nehmen kénnte.

Die Untersuchung des eidgendssischen Arbeitsamtes erstreckte sich auf
die Frage im allgemeinen und auf die Lage der Backereien mit elektrischen Back-
Ofen im besondern. Die tatséchlichen Verhiltnisse bei den letztern wurden
abgeklirt durch Fuhlungnahme mit dem Verband schweizerischer Elektrizi-
titswerke, durch Erhebungen mittels Fragebogen bei siamtlichen Inhabern
elektrischer Backofen und durch eine Expertise in einer Anzahl von Betrieben.
Die Ergebnisse der Untersuchungen sind in einem eingehenden Expertenbericht
vom September 1924 niedergelegt, aus dem sich folgendes ergibt: Auf rund
5800 Bickereien des Landes entficlen damals 298 elektrizche Backofen, die
zum grossen Teil withrend des Krieges erstellt worden waren. Sie werden nachts
mit billigem Strom automatisch geheizt. Der Nachtstrom kommt auf 8-—4
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Rappen die Kilowattstunde zu stehen gegenitber 8—10 Rappen fur Tages-
strom; er wird abgegeben fur 44 %, der Betriebe bis 6 Uhr, fur 50 %, bis 615,
7 oder 7Y, Uhr morgens und fur den Rest noch spiter. Die Arbeitsmethode
wird so eingerichtet, dass der teurere Tagesstrom, wenn mdglich, nicht zur
Verwendung gelangt; demgemass wird der Arbeitsbeginn reguliert; er richtet
gich nach der zu backenden Menge und Ware und setzt in der Regel um 8 Uhr
morgens ein. Da der Ofen auch wahrend der Backzeit geheizt werden kann und
das Backen noch wihrend 4 bis 6 Stunden nach Ausschaltung des Stromes
moglich ist, hilt der Expertenbericht eine Hinausschiebung des Arbeitsbeginns
um eine Stunde ohne Frhéhung der Produktionskosten im allgemeinen fur
tunlich, namentlich dann, wenn alle Elektrizitdtswerke den Nachtstrom bis
etwa 7 Uhr morgens liefern, wie es in mebr als der Halfte der Fille bereits
geschieht. Der Expertenbericht hilt denn auch dafiir, dass dieses Zugestindnis
den Elekirizititswerken wohl zugemutet worden diirfte angesichts des Um-
standeg, dass die bestehenden Stromlieferungsbedingungen vielfach noch aus
einer Zelt herrithren, wo der allgemeine Arbeitszeitbeginn und infolgedessen
der Verbrauch von Tagesstrom frither einsetzte, als es jetzt bei verkirzter
Arbeitszeit der Fall ist. Die Arbeitsmethode der elektrischen Béackereien spielt
auch in die Herstellung von Kleinware hinein. Da diese die Vollhitze des Ofens
nicht vertriigt, ist eine zeitweilige Ausschaltung des Stromes notwendig. Be-
triebe, die moglichst frith Kleinware liefern miissen, konnen daher erst nach
deren Herstellung den Ofen wieder voll autheizen. In der Regel wird dies ohne
Inanspruchnahme von Tagesstrom moglich sein. Der Expertenbericht koramt
zum Schluss, dass fir die elektrischen Bachereien .in Arbeitsbeginn um 4 Ubr
morgens mit Augnahmen fur Vorbereitungsarbetten ohne wirtschaftliche
Nachteile moglich wére, insbesondere wenn die Elektrizititswerke den billigen
Nachtstrom einheitlich bis 6%/s oder 7 Uhr morgens abgeben wurden. Es
soll in diesem Zusammenhang erwdhnt werden, dass das eidgendssische
Arbeitsamt mit einer solchen Anregung an den Verband der schweizerischen
Elektrizitatewerke herantrat, aber zur Antwort erhielt, dass es Sache der ein-
zelnen Werke sel, zu ihr Stellung zu nehmen.

Auch inbezug auf die tibrigen Bdckerelen ergaben die Untersuchungen
des eidgendssischen Arbeitsamtes, dass ein allgemeiner Arbeitsbeginn um 4 Uhr
morgens ohne nennenswerte wirtschaftliche Nachteile durchfithrbar wire.

Diese Feststellungen veranlassten uns, zur Frage der Nachtarbeit in den
Biickereien auf die zweite Lesung durch die Internationale Arbeitskonferenz
hin eine entschiedenere Stellung einzunehmen. Es war uns daran gelegen,
dass der Rahmen eines internationalen Ubereinkommens weit genug gespannt
werde, um auch unserem Lande den Beitritt zu erméglichen. Der aus der
ersten Lesung hervorgegangene Entwurf sah ein Verbot der Nachtarbeit
wihrend eines Zeitraumes von wenigstens sieben aufeinanderfolgenden Stunden
vor. «Beginn und Ende dieses Zeitraumes — hiess es wortlich — werden von
der zustédndigen Behorde jedes Landes nach Anhérung der beteiligten Arbeit-
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ceber- und Arbeitnehmerverbinde festgesetzt. Der Zeitraum soll die Zeit
von 11 Uhr abends bis 5 Uhr morgens einschliessen; falls das Klima oder die
Jahreszeit es rechtfertigen, kann an Stelle des Zeitraumes von 11 Uhr abends
bis 5 Uhr morgens der Zejtraum von 10 Uhr abends bis 4 Uhr morgens treten.»
Da diese Fassung unsern Wunschen und den Bedurfnissen unseres Landes
nicht vollstindig gerecht wurde, stellten wir auf die zwuite Lesung hin gemein-
sam mit der belgischun Reglerung, mit der wir uns ins Einvernehmen gesetzt
hatten, den Antrag, dass der Zeitraum des Verbotes von sieben aufeinander-
folgenden Stunden nach freier Wahl der Staaten entweder die Zeil zwischen
11 Uhr abends und 5 Ubr morgens oder 10 Uhr abends und 4 Uhr morgens
einschliessen sollte. Inhaltlich gleiche Antrige wurden auch von der englischen
wund italienischen Regierung gestellt.

Unsere Regierungsdelegierten versuchten nochmals, eine einheitliche
Stellungnahme der schweizerischen Delegation auf die zweite Lesung hin zu
erreichen mit dem Hinweils, dass fiir unser Land nur dann Aussicht auf eine
Lésung der alten leidigen Streitfrage bestehe, wenn der schweizerische Antrag
angenommen werde. Leider scheiterten ihre Bemiithungen an der ablehnenden
Haltung unserer Arbeiterdelegation, die an der Arbeitskonferenz wunsern
Antrag hartnickig bekéimpfte. Diesem Widerstand ist zum guten Teil zuzu-
schreiben, dass unser Antrag an der Arbeitgkonferenz von 1925 nicht in vollem
Unfang angenommen wurde; es wurde thm nur in dem Sinne Rechnung ge-
tragen, dass der Arbeitsbeginn um 4 Uhr morgens gestattet wurde, wenn sich
die interessierten Arbeitgeber- und Arbeiterverbinde damit einverstanden
erklirten (Art. 2 des Ubereinkommens). Die nur teilweise Berticksichtigung
unseres Antrages veranlasste unsere Regierungsdelegierten, sich bei der Schluss-
abstimmung der Stimme zu enthalten.

Iv.

Das eidgenossische Arbeitsamt unterbreitete das Ubereinkommen im
Olkbober 1923 den Landesverbdnden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und
dem Verband schweizerischer Konsumvereine zur Stellungnahme. Hs versuchte
rochmals, vine Einigung auf der Grundlage des 4 Uhy-Arbeitsbeginns herbei-
zufithren. und intervenierte in diesem Sinne beim Schweizerischen Gewerbe-
verband und heim  Schweizerischen Gewerkschaftsbund, leider wiederum
erfolglos.

Tn einer gemeinsamen Eingabe vom 8. Januar 1926 sprachen sich der
Vorort ‘des schweizerischen Handels- und Industrievereins,
der Schweizerische Gewerbeverband wund der Zentralverband
schweizerischer Arbeitgeberorganisationen gegen eine Ratifikation
des internationalen Ubereinkommens aus. Sie begrimdeten diese Stellung-
nahme wie folgt:

Vom Standpunkt der Arbeitgeber aus werde den internationalen Arbeits-
konferenzen die Zustandigkeit bestritten, den Betrighsinhaber ebenfalls unter
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dag Verbot zu stellen. Schon der Umstand, dass das Ubereinkommen diesem
Grundsatz widerspreche, mache es fiir die Arbeitgeber unannehmbar. Daza
komme die Ablehnung des sehweizerischen Regierungsvorschlages. Die gegen-
wartige Fassung des Ubereinkommens sei zu eng, um den schweiz rischen Ver-
hiltnissen, insbesondere der Hotelindustrie, geniigend Rechnung zu tragen.
Die Vorschriften des Ubereinkommens seien derart einschrinkend, dass sie
sich mit dem Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit des Art. 31 der
Bundesverfagsung nicht vertragen. Ferner wird dann auch auf die besondern
Verhiltnisse der elektrischen Backofen hingewiesen und geltend gemacht,
dass vom Standpunkt der Hygiene aus fur die in den letzten Jahren einge-
tretenen Verbesserungen in den Betriebsmethoden der Backereien ein Verbot
der Nachtarbeit nicht notwendig sei. Schliesslich wird noch angefithrt, dass
dag Verbot der Nachtarbeit eine Erhohung des Brotpreises zur Folge haben
werde.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund befurwortete in seiner
Eingabe vom 17. Februar 1926 die Ratifikation des Ubereinkommens. Er bezog
sich auf die verschiedenen Besprechungen, die in dieser Sache mit dem eidge-
nossischen Arbeitsamt iruher stattgefunden hdtten, und glaubt, dass die
Schwierigkeiten. aut die diese~ Amt jeweilen aufmerksam gemacht habe, sich
uberwinden liessen.

Die Vereinigung -chweizerischer Angestelltenverbande trat
in ihrer Vernehmlassung vom 4. Februar 1926 in Ubereinstimmung mit dem
Schweizerischen Gewerkschaftsbund ebenfalls fur die Ratifikation des Uber-
einkommens ein.

Der Verband schweizerischer Konsumvereine sprach sich mit
Zuschritt vom 20. Ohtober 1925 gegen das Ubereinkoinmen aus, weil es die
Entwicklung der Groszbetriebe und namentlich der genossenschaftlichen
Grossbickereien hemme. Dureh Verbot des Schichtenbetriebes wurde ein
rationeller Verbrauch des Heizmaterials, sowie eine rationelle Ausniitzung der
Backofen and maschinellen Anlagen verunméglicht. Der Verband steht nach
wie vor auf dem Boden seiner Hingabe an das eidgendssische Arbeitsamt vom
29, November 1928, wie er mit Zuschrift vom 5. April 1927 nochmals bestéitigte.

Uherdies liefen mehrere Kundgebungen zugunsten einer Ratifikation des
Uberemnkommens ein; zu erwithnen sind diesbezuglich die Eingabe der Sozialen
Kaurerliga und die Resolutionen verschiedener Arbeiterverbéinde. Auch die
an der Frage besonders interessierten Berufsverbinde der Bickermeister und
Biickergehilfen liessen sich in der Sache noch einmal vernehmen.

Tn seiner Fingabe vom 12. Januar 1926 verweist der Schweizerische
Bicker- und Konditorenverband (Bickermeisterverband) auf eine
eingehende Druckschrift, die als Beilage zur Schweizerischen Bicker- und
Konditorenzeitung erschienen ist und sich mit dem einschligigen Problem
befaggt. Der Verband nimmt in dieser Schrift sowohl gegeniiber demn inter:
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nationalen Ubereinkommen als gegeniiber jeder andern gesetzlichen Regelung
eine ablehnende Haltung ein. Aus der umfangreichen Schritt, auf die im ein-
zelnen verwiesen wird, sei hier folgendes hervorgehoben:

a. Zur Begrﬁndung der Tatsache, dass der Verband nicht die Kraft hatte,
den im Oktober 1919 beschlossenen 4 Uhr-Beginn durchzufithren, wird wort-
lich folgendes gesagt: «Da keine gesetzliche Regelung mehr bestand und durch
eine Abmachung der Bickermeisterverbinde nur die Verbandsmeister an die
Einhaltung der Beschliisse gehalten waren, so wurden die Mitglieder durch
die ganzlich jeder Einschrinkung fernstehenden Bickermeister gezwungen,
wiederum fruher mit der Arbeit zu beginnen. Uberall setzte gemiss den ge-
steigerten Anforderungen der Kéauferschaft ein fritherer Arbeitsbeginn ein.»

b. Die Behauptung, dass die Abschaffung der Nachtarbeit eine Verteuerung
des Brotes zur Folge habe, wird wiederholt, chne aber ndher begrindet zu
werden.

¢. Die schweizerische Bevélkerung sei gewohnt, zum Frithstiick frisches
Brot zu essen, und es sel Erfahrungstatsache, dass von frischem Brot mehr
gegessen werde alg von altem Brot. Die Einschrinkung des Genusses frischen
Brotes sei daher fir die Bécker nachteilig.

d. Schliesslich weist der Verband darautf hin, dass ein 4 Uhr-Arbeitsbeginn
fir ihn nur dann annehmbar wire, wenn Ausnahmen fiir Betriebe in Stidten
und Kurorten von den kantonalen Behoérden in weitgehender Weise gestattet
werden konnten.

Aus einer Zuschrift vom 8. Februar 1927 ergibt sich, dass der Verband
an dieser seiner Stellungnahme festhilt.

In einer Zuschrift vom 11. Dezember 1925 wendete sich Herr F. Buri,
Bickermeister in Lugano, im Namen der dem eidgendssischen Fabrik-
gesetz unterstellten Bickereien gegen die Ausdehnung des Verbots der Nacht-
arbeit auf diese Betriebe.

Aus einer miindlichen Besprechung mit dem Schweizerischen Bicker-
und Konditorengehilfenverband vom 17. Dezember 1925 ergab sich,
dass dieser Verband nach wie vor fir den 4 Uhr-Beginn cintritt und eine solche
Losung bei gutern Willen ohne wirtschaftliche Nachteile fiir durchfithrbar
hiilt, sofern Ausnahmen fur Saigonorte vorgesehen wirden. Vom Vertreter
dieses Verbandes wurde geltend gemacht, dass der zwischen dem Verband und
dem Bickermeisterverband abgeschlossene Vertrag vielfach nicht durchgefithrt
werde. Mit Eingabe vom 14. April 1927 bestétigt der Verband seine Haltung.
Er schreibt wortlich: «Die Ansetzung des Arbeitsbeginnes auf morgens 4 Uhr
bedeutet einerseits gegeniiber dem bisherigen Zustand einen anerkennens-
werten Tortschritt, trigt aber anderseits den besondern Verhiltnissen des
Bickereigewerbes geniigend Rechnung. Der Arbeitsbeginn mit morgens 4 Ubr
gestattet es allen Biickereibetrieben, den kleinen wie den grossen, innert niitz-
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licher Frist das fiir den Morgenverkauf notwendige Gebick herzustellen. Ein
wesentlicher Teil unserer Bevélkerung ist nun einmal daran gewOhnt, jeden
Morgen frisches Gebick zu konsumieren. Und es wiirde nicht im Interesse
des Bickereigewerbes, insbesondere des Kleingewerbes liegen, damit nun aut
einmal abzubrechen. Eine Hinausschiebung des Arbeitsbeginnes auf morgens
5 Uhr oder gar 6 Uhr erachten wir demzufolge unter den heutigen Verhiltnissen
nicht als tunlich.»

In einer Eingabe vom 15. Dezember 1925 prizisierte der dem Gewerk-
schaftsbund angeschlossene Verband der Handels-, Transport- und
Lebensmittelarbeiter der Schweiz seine Stellung folgendermassen:

Die Nachtarbeit in den Bickereien sei ausschliesslich ein Ausfluss der
gogenseitigen Konkurrenz. Die Backermeister gingen darauni aus, die Bevol-
kerung zum Genuss frischen, warmen Gebicks am frithen Morgen zu erziehen.
Der Arbeitsbeginn solite so angesetzt werden, dass der Konkurrenzkampf
um Lieferung warmen Gebicks am Morgen vollstandig ausgeschaltet werde.
Dies sei nur moglich bei einem 6 TUhr-Beginn. Die Befurchtungen, dass dabel
der Kopsum von Kleingebick zurickgehen werde, seien nach den Erfahrungen
im Ausland unbegrindet. Der Verband stehe grundsitzlich auf dem Stand-
punkt einer achtstindigen Nachtruhe und eines Arbeitsbeginns um 6 Uhr
morgens. Wenn das Ubereinkommen ihn auch nicht vollsténdig befriedige,
so sei er doch fiir eine Ratifikation. Unter keinen Umstéinden seien bei einer
nationalen gesetzlichen Regelung Ausnahmen fiar irgendwelche Kategorien
von Bickercien zu gestatten, auch nicht fir die Grosshetriehe.

Diese Eingabe wurde spiiter noch durch verschiedene Zuschriften ergénzt,
insbesondere durch eine eingehende, vom Januar 1926 datierte Darstellung
der ganzen Irage.

Durch Zuschrift vom 22. Mirz 1927 teilten der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund und der Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittel-
arbeiter der Schweiz mit, dass die im letztern Verbande organisierten Bécker-
gehilfen an einer Konferenz vom 18. Mérz nochmals zu der Frage Stellung
genommen und dabei folgende Resolution angenommen hitten:

«Die Berufskonferenz der organisierten Bickereiarbeiter der Schweiz
vom 18. Marz 1927 richtet an den Bundesrat das Ersuchen, das von der
7. internationalen Arbeitskonferenz im Jahre 1925 angenommene Uber-
einkommen iiber die Nachtarbeit in den Béickereien der Bundesversamm-
lung zur Ratifizierung vorzulegen.

Die Berufskonferenz der organisierten Bickereiarbeiter lehnt s mit
aller Entschiedenheit ab, dem 4 Uhr-Arbeitsheginn die Zustimmung zu
geben. In allen Lindern, wo der 4 Uhr-Arbeitsbeginn versucht wurde,
war das Resultat die Wiedereinfithrung der Nachtarbeit auf der ganzen
Linie. Mit der gleichen Entschiedenheit wendet sich die Konferenz
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gegen die Versuche, den Dreischichlenbetrieb zur Einfithrung zu bringen.
Die Konferenz beharrt auf der Ratifizierung des Ubereinkommens unter
Anerkennung des 6 Uhr-Arbeitsbeginnes. Sie konnte sich damit ein-
verstanden erkliren, dass fiir einen zu bestimmenden Zeitraum der 5 Uhr-
Arbeitsbeginn als Ubergangsstadium zugelassen wird.»

Zudem haben diese Verbande Ende Méarz 1927 in ciner Denkschrift an die
Mitglieder der eidgenossischen Bundesversammlung ihren Standpunkt zum
Ausdruck gebracht. Es heisst hierin wortlich:

«Art. 3 und 4 des internationalen Ubereinkommens sehen Ausnah-
men vom Verbot der Nachtarbeit vor. Auf Grund dieser Ausnahmen
kann durch die Landesbehorden den verschiedenen Verhidltnissen im
schweizerischen Bickergewerbe gentigend Rechnung getragen werden.
Alle weitern als die in Art. 8 und 4 vorgesehenen Ausnahmen gefihrden
die Durchfithrung des Verbotes der Nachtarbeit.

Wirde z. B. der Arbeitsbeginn auf 4 Uhr morgens angesetzt, so
wiiven die kleinern Betriebe mit Hilfe der heutigen Technik wohl in der
Lage. bis morgens 6 Uhr ihven Bedarf an warmem Gebéck und Brot
herzustellen. Grossere Bickereien mit mehreren Arbeitern und Verkaufs-
stellen kionnten aber in diesem Zeitraum nicht gentigend warmes Gebick
erzeugen. Da die Nachtarbeit in den Bickereien aber ein Produkt der
gegenseitigen Konkurrenz mit frischem, warmem Gebédck und Brot in
den frithen Morgenstunden ist, wiirden zahlreiche Ubertretungen des
Verbotes eintreten und die Durchfithrung des Verbotes unméglich machen.
In andern Lindern, in denen auf Grund der Landesgesetze der 4 Uhr-
Arbeitsbeginn zugelagsen wurde, haben die Erfahrungen gezeigt, dass das
Verbot nicht durchfuhrbar ist. In verschiedenen Liandern sind Revisionen
der Gesetze im Sinne der I'estsetzung des Arbeitsbeginns auf 5 oder
6 Uhr morgens notwendig geworden. um die Durchfithrung der Gesetze
zu ermdglichen.

Von den Konsumgenossenschaften wird die Zulassung der Nacht-
arbeit in Schichtenbetrieb gefordert. Auch diese Frage wurde an der
internationalen Arbeitskonferenz von den zustindigen Sachverstdndigen
eingehend beraten. Die Sachverstindigen kamen zur Ablehnung dieser
Ausnahme, weil bei deren Zulassung ein Verbot der Nachtarbeit nicht
durchfithrbar ist.»

V.

Nachdem im vorstehenden uber die wesentlichen Begebenheiten im
Kampfe fur und gegen die Nachtarbeit in den Bickereien berichtet worden ist,
handelt es sich nunmehr darum, zum Problem als solchem und dem interna-
tionalen Ubereinkommen im besondern Stellung za nehmen.

Die gewerbliche Nachtarbeit ist aus hygienischen und sozialen Grinden
unerwinscht. Hs widerspricht der natiirlichen Ordnung, nachts zu arbeiten
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und tags zu ruhen. Auch lehrt die Erfahrung, dass die Ruhe am Tagze nicht den
vollwertigen Er-atz fir diejenige bei Nacht bietet. Das Verhot der Nacht-
arbeit ist daher grundsitzlich gerechtfertigt; Ausnahmen sollen nur da ein-
treten, wo zwingende Grimde vorliegen. Auf diesem Standpunkt stand — es
darf daran erinnert werden — von Anfang an die eidgendssi~che Fabrikgesetz-
gebung ;und steht heute die moderne Arbeiterschutzpolitik. Awuch wir halten
an diesem Standpunkt fest und betrachten daher die Tendenzen nach Aus-
schaltung der Nachtarbeit in den Bickereien grund:sitzlich fur begrundet;
denn es ist nicht am Platze, dass ein Gewerbe seine Haupttitigkeit oder einen
wichtigen Teil derselben stiindig des Nachts ausiibt, wenn nicht zwingende
Griinde hierfir bestehen. Den von den Bickermeistern zelegentlich erhobenen
Einwand, in ihrem Gewerbe bestehe nur noch Frith-. aber keine Nachtarbeit,
konnen wir nicht gelten lassen; denn eine Arbeit, die, wie festgestellt, regel-
migsig um drei oder zwei Uhr nachts oder noeh frither beginnt. muss als Nacht-
arbeit bezeichnet werden.

Welches sind nun die Grinde. die von den Bickermeistern fiir die Bei-
hehaltung der Nachtarbeit ins Feld gefithrt werden ? Es sind die Behauptungen,
dass durch die Abschaffung der Nachtarbeit der Brotpreis verteuert werde
und die Nachfrage nach frischem Gebdck am Morgen zum Frithstiick nicht
iehr befriedigt werden Lkonne.

Es ist nicht emzusehen, wie ein Nachtbackverbot die Herstellungskosten
des Brotes ungiinstig beeintlussen sollte, wenn man von den besondern Ver-
hiltnissen der Bickereien mit elektrischen Backofen absieht. wo durch den
Wegfall des billigen Nacht-~tromes oder durch zeitliche Hinschrinkung seines
Bezuges ein gewisser. allerdings nicht zu iberschitzender Einfluss auf die
Gesamtbetriebskosten entstehen kann. Hg sind denn auch seitens der Bicker-
meister gar keine Tatsachen und Belege zur Stiitzung ihrer Behauptung bei-
gebracht worden. Was den zweiten Einwand anbetrifft, so ist richtig, dass der
Genuss frischen Gebdecks zum Frihstiick in den letzten Jahren zugenommen
hat; es trifft auch zu, dass von frischem Brot mehr gegessen wird als von altem
und der Genuss frischen Brotes daher im Interesse der Bickermeister lisgen mag,
wie sie in einer ihrer Eingaben hervorgehoben haben. Allein dies alles ist fir
das allgemeine Wohl nicht entscheidend, denn einerseits ist frisches Brot
" hygienisch nicht empfehlenswert und anderseits verteuert die Tendenz, den
Genuss frischen Gebicks zu fordern, die Lebenskosten. Bs ist festgestellt
worden, dass in unserem Lande trotz einheitlicher Mehlpreise auffallende
interlokale Unterschiede in den Brotpreisen bestehen, die zum guten Teil
darauf zuriickzutihren sind, dass die Biickermeister immer mehr versuchen,
vom gewohnlichen Typ des Brotlaibes abznkommen und dafiir allerlel Weiss-
warenspezialititen zu erstellen und abzusetzen, weil sie fiir derartige Wave
einen hohern Preis verlangen kénnen. Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt
aus verdient diese Tendenz keine lLesondere Riicksichtnahme. Wir kénnen
daher die von den Bickermeistern fur die Beibehaltung der Nachtarbeit ange-
fithrten Argumente nicht als zwingend und ausschlaggebend anerkennen, um
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g0 weniger, als es durch eine zweckentsprechende Regelung des Arbeitsbeginns
moglich wire, den besondern Verhdltnissen der Bickereien mit elektrischen
Backofen und dem Bedirfnisse nach frischem Gebiick innert verniinftigen
Grenzen Rechnung zu tragen.

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben genugsam dargetan, dass in
unserem Lande keine Aussicht besteht, eine befriedigende Losung auf dem
Wege freier Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Arbeitern herbeizufithren.
‘Wie der Berufsverband der Béckermeister in seinen Eingaben vom 10. November
1919 und 12. Januar 1926 ausdrucklich zugibt, hatte er nicht die Kraft, seine
Beschlusse allseitig durchzusetzen, und mit Bedauern muss festgestellt werden,
dass seit einigen Jahren wiederum eine riicklaufige Bewegung im Gange ist.
Hine allgemein verbindliche Lésung ist unter diesen Umsténden nur von der
Bundesgesetzgebung zu erwarten, wozu die verfassungsmissige Grundlage
in Art. 34% der Bundesverfassung einwandfrei gegeben ist.

Soll sich ein gesetzliches VerlLot der Nachtarbeit auf alle Betriebe er-
strecken oder sollen ithm die Betriebsinhaber und die in Schichten arbeitenden
Grossbetriebe nicht unterworfen sein? Die Frage hat sich in allen Staaten,
die an eine gesetzliche Regelung herantraten, gestellt und ist auch an der
Internationalen Arbeitskonferenz Gegenstand eingehender Diskussionen
gewesen. Geht man lediglich vom Standpunkt des Arbeiterschutzes aus, so
lassen sich Griinde fiir eine Ausnahmestellung der beiden Betriebskategorien
wohl anfithren. Wo der Betriebsinhaber selbst oder mit seiner Familie die
Bickerei betreibt, kommt der Arbeiterschutz tberhaupt nicht in Frage. Bei
den Grossbetrieben, wo regelmissig ein Wechsel der Arbeitsschichten stati-
findet, ist das Bediirfnis nach Schutz der Arbeiter wesentlich herabgemindert.
Und doch hat sich die Arbeitskonferenz gegen die Ausnahmestellung beider
Betriebsarten ausgesprochen, ausgehend von der Erwigung, dass sie sonst die
andern Betriebe durch frithere Lieterung frischen Geb#cks konkurrenzieren
und damit die Durchfithrung des: Verbotes der Nachtarbeit wesentlich er-
schweren, ja verunmoglichen wiirde. Wir waren uns der zwingenden Griinde,
die fiir eine einheitliche Regelung sprachen, bewusst, und unsere Delegierten
an der Arbeitskonferenz haben ibr daher zugestimmt.

Wie eingangs erwihnt, haben die Arbeitgeber der Internationalen Arbeits-
organization die Befugnis bestritten, die Arbeit des Betriebsinhabers zu regeln;
der zur Hntscheidung der Streitfrage angerufene Internationale Gerichtshof
hat sich aber grundsétzlich dahin ausgesprochen, dass die Internationale Ar-
beitsorganisation befugt sei, bei der Regelung von Arbeitsverhiltnissen die
personliche Arbeit der Betriebsinhaber einzuschliessen, wenn dies zum Schutze
der Lohnarbeiter notwendig sei. Er hat mit dieser fiir die internationale Ar-
beiterschutzpolitik wichtigen Entscheidung unseres FErachtens sachlich das
Richtige getroffen. Vom Standpunkt der nationalen Sozialpolitik aus gehen wir
sogar einen Schritt weiter und erklaren, dass nicht einzusehen ist, warum die
‘Wohltat der Abschaffung der Nachtarbeit nicht auch dem Betriebsinhaber
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und seiner Familie zugute kommen soll; es sprechen hierfiir die gleichen Fr-
wigungen, die zur Anwendung kantonaler und kommunaler Ladenschlugs-
vorschriften auf die Geschiftzsinhaber und ihre Familienangehtrigen gefihrt
haben. In uusern Verhiltnissen, wo der Kleinbetrieb im Bickergewerbe tiber-
wiegt, warde sich sozial eine andere Lidsung nicht rechtfertigen. Der Finwand,
die Unterstellung des Betriebsinhabers unter das Verbot bedeute eine Verletzung
der Handels- und Gewerbefreiheit, ist durchauns uustichhaltig.

Dag Nachtbackverbot hat in Lindern, wo es hesteht, bereits technischen
Neuerungen gerufen. So wird namentlich aus Deutsehland berichtet, dass die
Bickereien in zunehmendem Masse zur Anwendung besonderer Teighereitungs-
maschinen iibergehen, die durch ein Uhrwerk vor dem gesetzlich zulissigen
Arbeitsheginn selbsttitig in Gang gesetzt werden. Sollte sich dieser technische
TFortschritt bewahren, so werden dadurch moglicherweise die Bedenken und
Widerstinde der Grosshetriebe abgeschwicht und die Durchfithrung einer
einheitlichen Regelung erleichtert. Aus diesem Grunde steht denn auch der
deutsche Emtwuif eines Arbeitsschutzgeselzes auf dem Boden, dags sich ein
Verbot nur auf die menschliche Arbeit, nicht aber auf die Arbeit von Maschinen,
die ohne jede menschliche Aufsicht téitig sind, bezielen soll.

Fir welchen Zeitraum soll nunmehr die Nachtarbeit untersagt werden ?
Man miisste eine achtstiindige Ruhezeit vorsehen. deren Festsetzung vom Ar-
beitsbeginn am Morgen abhangt. Aus den eingehenden Untersuchungen und
zahlreichen Verhandlungen der letzten Jahre ergibt sich, dass fir unser Land
ein Arbeitsbeginn um 4 Uhr morgens das Zweckmissige ist; die Ruhezeit
wiirde sich somit von 8 Uhr abends bis 4 Uhr morgens erstrecken. Mit diesem
Arbeitsbeginn ist allen berechligten Bediirfnissen Rechnung getragen; er
nimmt insbesondere Riicksicht auf die Béckereien mit elektrischen Backofen
und das Hotel- und Gastwirtschaftsgewerbe, dessen Bedeutung in der schwei-
zerischen Volkswirtzchaft nicht zu unterschitzen ist. Der 4-Uhr-Beginn ist
tiir die Bickermeister und Konsumenten ertraglich und bedeutet fur die Ar-
beiterschaft einen anerkennenswerten Fortschritt und die zurzeit einzig erreich-
bare Losung. Selbst der Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittel-
arbeiter, der heute bedeutend weitergehende Forderungen stellt, hat bei den
ehemaligen Losungs- und Vermittlungsversuchen einsehen muissen, dass nicht
mehr zu erreichen i>t. Bel einem spatern Arbeitsbeginn kénnten viele Bickereien
den seitens der Kunden und Konsumenten an sie gestellten Forderungen nicht
mehr gentigen, und es wiirde in viel hoherem Masse die Versuchung nach Ver-
letzung des Gesetzes eintreten als beim 4-Uhr-Beginn. Zudem ist zu befirchten,
dags Hotels, Pensionen und Gasthiuser zur eigenen Herstellung des Klein-
gebiicks ubergehen wiirden, wenn sie von den Bickereien nicht mehr recht-
zeitig bedient werden kénnten. Aus diesen Griinden stehen wir nach wie vor
auf dem Boden des 4-Uhr-Beginns und miissen einen spétern Arbeitsanfang
ablehnen.

Wir haben uns auch bei den Verhandlungen in Genf nachhaltig fir eine
Losung eingesetzt, die es unserem Land ermdglicht hitte, dem internationalen
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TUbereinkommen betzutreten. Wir waren entschlossen, bei Annahme unseres
Antrages eine bundesgesetzliche Regelung auf der Grundlage des 4=Uhr-Beginns
und zudem die Ratifikation des internationalen Ubereinkommens vorzuschla-
gen, und wir glauben auch, dass bei einer solchen Sachlage die innern Wider-
stinde nach und nach hatten abbrockeln mussen.

Durch die Ablehnung unseres Antrages ist eine vollsténdig andere Lage
geschaffen. Der Beitritt zum internationalen Ubereinkommen ist uns leider
verunmdglicht, da der dort vorgesehene 5-Uhr-Arbeitsbeginn auf allzu grosse
Schwierigkeiten und Widerstiinde stogst und daher fur uns nicht annehmbar
izt und die Voraussetzungen, unter denen der allgemeine 4-Uhr-Beginn erlaubt
ist — wenn Klima oder Jahreszeit es rechtfertigen oder die beteiligten Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinde sich daruber einigen (Art. 2 des Uberein-
kommens) — fur unser Land nicht zutreffen oder nicht erreichbar sind.

‘Wir haben wns gefragt, ob wir nicht zur Verwirklichung der von uns
befirrworteten Losung einen Gesetzesentwurf ausarbeiten und gleichzeitig
mit diesem Bericht vorlegen sollten. Allein bei der gegenwirtigen zerfahrenen
Lage halten wir einen solchen Schritt nicht fur zwecldienlich und sehen daher
zurzeit davon ab. Was befurchtet und vorausgesagt wurde, ist eingetreten.
Die Ablehnung unseres Antrages an der Arbeitskonferenz hat die Gegner einer
gesetzlichen Regelung in ihrem Widerstande gestérkt ; vorab sind es die Bécker-
meister, die nichts davon wissen wollen; hinter ihnen stehen das Gewerbe
und die Arbeitgeber. Hs fehlt an dem Antrieb, der sicher vorhanden wiire,
wenn uns der Beitritt zam internationalen Ubereinkommen moglich gemacht
worden ware. Die Arbeiterschaft ist gespalten: die einen stehen auf dem Boden
unserer Vorschlage, wahrend die andern bedeutend weiter gehen und die Arbeit
erst um 6 Uhr morgens beginnen lassen wollen. Eine besondere Stellung wie-
derum nehmen die Konsumvereine ein, die an der Frage als Arbeitgeber und
Konsumenten interessiert sind und jedenfalls eine nicht zu unterschitzende
(efolgschait auch in den ihnen nahestehenden Arbeiterkreisen hinter sich
haben. Sie stehen mit ung auf dem Boden des 4-Uhr-Beginns, mochten aber
thre eigensn Grossbetriebe vom Nachtbackverbot ausgeschlossen wissen.
TUnter diesen Umstinden sehen wir keine Moglichkeit, jetzt zu einer Losung
ze kommen. Wir bedauern dieses negative Iirgebnis, das dem Umstand zu-
zuschreiben 1-t, dags man sich allzu leicht trotz allen Warnungen uber die
Schwierigkeiten, auf die wir nachdricklich hinwiesen, hinwegsetzte. Wir
stehen wieder einmal vor der Tatsache, dass durch allzu weitgehende Forderun-
gen und unnachgiebige- Verhalten die Verwirklichung eines sozialen Fort-
schrittes auf nationalem Boden verunmoglicht wurde.

Wir gind uns bewusst, dass das Problem mit diesem negativen Ergebnis
nicht endgiltig abgetan ist und die interessierten Kreise weiter beschaftigen
wird., Es fragt sich dabei, ob diege nicht besser tun, eine Verstindigung auf
der von uns befurworteten Grundlage anzubahnen, anstatt an ihren unverséhn-
lichen Stellungen festzuhalten. Vorldufig wird jedenfalls dieser Bericht den
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eidgenossischen Riten Gelegenheit geben, sich mit dem Problem zu befassen;
es wird sich dabei zeigen, ob eine weitere Abklirung geschaffen wird oder ob
es his auf weiteres bei dem negativen Ergebnis sein Bewenden hat.

Gestiitzt aunf die vorstehenden Ausfilhrungen ist unsere Stellungnahme
zum internationalen Ubereinkommen gegeben: wir sind leider nicht in der Lage,
seine Ratifikation zu beantragen.

Bern, den 20. Mai 1927.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.

Beilage:
Entwurf Ubereinkommen.
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Beilage.

Entwurf

eines

Ubereinkommens iiber die Nachtarbeit in Backereien.

Die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf
einberufene und hier am 19. Mai 1925 zu ihrer siebenten Tagung versammelte
Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des Volkerbundes
nimmt heute, am 8. Juni 1925, den nachstehenden Entwurf eines Uberein-
kommens an.

Sie stittzt sich dabei auf ihren Begchluss @tber die Annahme verschiedener
Antrige betreffend die Nachtarbeit in Bickereien, eine Frage, die den vierten
Verhandlungsgegenstand der Tagung bildet,

sowie ferner auf ihiren Beschluss, diese Antridge in Form eines Entwurfes zu
einem internationalen Ubereinkommen zu fassen.

Das Ubereinkommen ist den Mitgliedern der Internationalen Arbeits-
organisation gemiiss den Bestimmungen des Teiles XITI des Vertrages von Ver-
sailles und der entsprechenden Teile der anderen Friedensvertrige zur Ratifi-
zierung vorzulegen.

Artikel 1.

Vorbehiltlich der in den Bestimmungen des vorliegenden Ubereinkommens
vorgesehenen Ausnahmen ist die Herstellung von Brot, Feinbackwerk oder
dhnlichen aug Mehl bereiteten Erzeugnissen zur Nachtzeit verboten.

Dieses Verbot erstreckt sich auf die Arbeit simtlicher Personen, Betriebs-
inhaber wie Arbeitnebmer, die an der Herstellung der genannten Erzeugnisse
beteiligt sind; es bezieht sich indes nicht auf die haunswirtschaftliche Erzeugung
durch Angehorige des Haushaltes tiir ihven Higenverbrauch.

Das vorliegende Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Her-
stellung von Biskuits im grossen. Es bleibt den einzelnen Mitgliedern iiber-
lagsen, nach Anhérung der beteilighen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
die Frzeugnisse zu bestimmen, die im Sinne dieses Ubereinkommens unter den
Begriff «Biskuit» fallen.

Artikel 2.

Als «Nacht» im Sinne dieses Ubercinkommens gilt ein Zeitraum von minde-
stens sieben aufeinanderfolgenden Stunden. Anfang und Ende dieses Zeitraumes
sind in jedem Lande von der zustindigen Behorde nach Anhorung der beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde festzusetzen ; er hat die Zeit von 11 Uhr
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abends bis 5 Ulr morgens einzuschliessen. Wenn Klima oder Jahreszeit es
rechtfertigen, oder wenn die beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
biinde sich darauf einigen, kann an Stelle der Zeitspanne von 11 Uhr abends
bis 5 Uhr morgens die Zeitspanne von 10 Uhr abends bis 4 Uhr morgens treten.

Artikel 3.

Nach Anhérung der beteilighen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde
kann die zustindige Behorde jedes Landes folgende Ausnahmen von den Be-
stimmungen des Artikels 1 zulassen:

a. davernde Ausnahmen fiir Vorbereitungs- und Erginzungsarbeiten, so-
weit diese notwendigerweise ausserhalb der normalen Arbeitszeit ver-
richtet werden miissen, mit dem Vorbehalt jedoch, dass fiir diese Arbeiten
nicht mehr als die unbedingt erforderliche Anzahl Arbeitnehmer und dass
keine Jugendlichen unter 18 Jahren verwendet werden;

b. dauernde Ausnahmen, die mit Riicksicht auf die besonderen Bedingungen
des Bickereigewerbes in tropischen Lindern erforderlich sind;

¢. dauernde Ausnahmen zur Sicherung der wochentlichen Ruhezeit;

d. vornbergehende Ausnahmen, um aussergewshnlicher Hiufung der Arbeit
oder Erfordernissen des Gemeinwohls Rechnung zu tragen.

Artikel 4.

Ausgnahmen von den Bestimmungen des Artikels 1 sind ferner zuldssig. wenn
ein Unglicksfall eingetreten ist oder droht. wenn dringliche Arbeiten an den
Maschinen oder den Betriebseinrichtungen vorzunehmen sind, oder wenn héhere
Gewalt vorliegt, jedoch nur soweit golche Ausnahmen erforderlich sind, um eine
ernstliche Storung des regelmissigen Betriebes zu verhiiten.

Artikel 5.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat alle geeigneten
Massnahmen zur allgemeinen und wirksamen Durchfiithrung des im Artikel 1 vor-
gesehenen Verbotes zu treffen und zu diesem Zwecke die Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, sowie deren Verbiinde zur Mitarbeit heranzuziehen, entsprechend
dem von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer filnften Tagung (1923)
angenommenen Vorschlag.

Artikel 6.

Die Bestimmungen des vorliegenden Ubereinkommens treten erst am
1. Januar 1927 in Kraft.

Artikel 7.

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind nach den Be-
stimmungen des Teiles XIII des Vertrages von Versailles und der entsprechenden
Teile der anderen Friedensvertrige dem Generalsekretir des Volkerbundes zur
Eintragung mitzuteilen.




Artikel 8.

Dieses Ubereinkommen tritt in Kraft, sobald dic Ratifikationen von zwei
Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation durch den Generalsekretir
eingetragen worden sind.

Es bindet nur diejenigen Mitglieder, deren Ratifikation beim Sekretariat
eingetragen ist.

In der Folge tritt fir jedes andere Mitglied dieses Ubereinkommen mit
dem Tage in Kraft, an dem seine Ratifikation beim Sekretariat eingetragen
worden ist.

Artikel 9.

Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der Generalsekretir des
Vilkerbundes dies simtlichen Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion mit. Er gibt ihnen gleichfalls Kenntnis von der Eintragung der Ratifika-
tionen, die ihm spéter von anderen Mitgliedern der Organisation mitgeteilt
werden.

Artikel 10.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, verpflichtet sich, es in seinen Kolonien, Besitzungen und
Protektoraten gemiss den Bestimmungen des Avtikels 421 des Vertrages von
Versailles und der entsprechenden Artikel der anderen Friedensvertrige anzu-
wenden.

Artikel 11.

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tage, an dem es zum ersten Male
in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretdr des Vélkerbundes zu richtende
und von ihm einzutragende Anzeige kiindigen. Die Wirkung dieser Kindigung
tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung beim Sekretariat ein.

Artikel 12,

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeifsamtes hat mindestens
alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen Bericht #ber die
Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten und daritber zu entscheiden,
ob seine Nachpriiffung oder Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz
gesetzt werden soll.

Artikel 18,

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise massgebend.

A
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