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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend das Postulat
des Herrn Nationalrat Moser-Hitzkirch und Mitunterzeichner
iiber Massnahmen zur Forderung des Absatzes inlindischer

Butter.
(Vom 25. Mirz 1927.)

I

Im Anschlusse an eine in der Dezembersession behandelte Inter-
pellation des Herrn Nationalrat Gnigi vom 8. Oktober 1926 iiber die
Notlage der Landwirtschaft haben Herr Nationalrat Moser-Hitzkirch und
Mitunterzeichner folgendes Postulat eingereicht:

»Der Bundesrat wird eingeladen, auf die n#chste Session des
Nationalrates Bericht und Antrag einzubringen iiber Massnahmen
voriibergehender Natur zum Schutze der Milehverwertung, insbe-
sondere des vermehrten Butterabsatzes in unserm Lande.“

Das Postulat wurde vom Nationalrat am 22. Dezember 1926 ohne
‘Opposition angenommen,

Es ist unbestritten, dass unsere Landwirtschaft seit Anfang des Jahres
1926 von neuem in eine empfindliche Wirtschaftskrise eingetreten ist.
Diese steht mit der gedriickten Marktlage fir die viehwirtschaftliche Pro-
duktion, der hauptsichlichsten Einnahmequelle der sehweizerischen Land-
wirtschaft, im engsten Zusammenhang. Empfindliche Preisabschlige fiir
Zucht-, Nutz- und Schlachtvieh, insbesondere aber fir Milch, haben die
Rentabilitdt unserer Landwirtschaft stark beeintrichtigt und in vielen
Bauernbetrieben des Flachlandes und der Alpgebiete eine eigentliche Not-
lage hervorgerufen. Seit 1. Februar bis 1. November 1926 ist der Milch-
preis der Produzenten durchschnittlich um 7 Rappen das Kilogramm ge-
sunken, Hieraus allein resultiert fiir die gesamte schweizerische Land-
wirtsehaft ein jahrlicher Ertragsausfall von gegen 140 Millionen Franken.
Dazu kommen die Preisabschlige auf Vieh und teilweise Missernten des
letzten Jahres in Kartoffeln und Wein. Diese Umstéinde wirken um so
driickender, als die Preise der landwirtschaftlichen Betriebsmittel aller Art
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viel weniger, zum Teil nur unbedeutend zuritickgegangen und die Lohne
gleichgeblieben sind.

Die missliche Lage wunserer Land- und Milchwirtschaft steht mit
diesen Verhaltnissen in enger Beziehung. Die zunehmende Milehproduk-
tion, begiinstigt durch gute Futterernten, war wihrend den vergangenen
Jahren eine fast weltwirtschaftliche Erscheinung. Das wachsende Ange-
bot von Mileh und Milcherzeugnissen, mit welchem Verbrauch und Nach-
frage nicht Schritt hielten, vermochte den Kisemarkt nachhaltig zu er-
schiittern. Davon wurde die schweizerische Milechwirtschaft, die vorwiegend -
auf die Kisefabiikation eingestellt und auf den Kiseexport angewiesen
ist, sehr empfindlich getroffen. Uberdies machten sich bei uns gewisse
Nachwirkungen der kriegswirlschaftlichen Verhiltnisse in der gleichen
Richtung nachteilig bemerkbar.

Infolge der notwendig gewordenen Umstellung der landwirtsehaft-
lichen Produktion und ihrer Heranziehung fiir die eigene Landesversorgung
ist unger Ksseexport wihrend der Kriegszeit ausserordentlich zuruck-
gegangen. Deshalb und zufolge der Valutaverhiltnisse hat der Schweizer-
kise verschiedene Absatzgebiete verloren. Der Export vermochte sich
nur langsam zu erholen und steht heute immer noch sehr erheblich
hinter der Vorkriegszeit zuriick. Hingegen ist unsere Milchproduktion
schon 1925 wieder grosser geworden, als sie je in der Vorkriegszeit
gewesen ist. Bedauerlicherweise war diese Maximalproduktion, namentlich
infolge der nassen, sonnenarmen Witterung im Vorsommer 1926, von einem
qualitativ unbefriedigenden Ausfall eines bedeutenden Teiles unserer Kise-
fabrikation begleitet. Die Ausschusskise erschwerten den Export und
belasteten den Inlandsmarkt in erhthtem Masse. Dazu gesellte sich die
Koonkurrenz der zunehmenden Importe an 'Tafelbutter, die wahrend den

Kriegsjahren fast vollig ausgeblieben waren. |

Rechnen wir die im Jahr 1913 produzierten Milechmengen = 100,
so betrug die Milehproduktion nach der von der schweizerischen Milch-
kommission bearbeiteten Statistik in den Jahren

1913 = 100,00 1920 — 68,13
1914 = 100,50 1921 — 76.4s
1915 = 90,47 1922 = 90,56
1916 = 88,4 1923 = 945
1917 = 3.1 1924 = 100,51
1918 = T2 1925 = 102,73
1919 = 62, 1926 = 111,08

Uber die Entwicklung unserer Ausfuhr von Kase und Kondensmilch
und die Einfuhr von Kdse und frischer Butter seit 1912 orientieren die
folgenden Zahlen:



429

Ausfuhr Einfuhr
Kise *) " Kondensmilch Kise *) Butter
Wagenladungen 4 10 Tonnen
1912 . . . 3013 4172 363 539
1913 . . . 3613 4705 352 504
1914 . . . 3519 5265 214 403
1916 . . . 3392 5067 155 258
1916 . . . 2142 4614 19 43
1917 . . . 583 2785 10 17
1918 . . . 122 1948 4 2
1919 . . . 62 1000 45 583
1920 . . . 145 2110 198 821
1921 . . . 481 2124 86 724
1922 . . . 2093 2063 81 684
1923 . . . 1771 2532 115 666
1924 . . . 1986 2641 189 906
1925 . . . 2346 3064 171 866
1926 . . . 2811 3354 157 803
II.

Der Inlandproduktion an Butter, die fir 1925 auf rund 12,500
Tonnen berechnet wird, steht eine jahrliche Buttereinfuhr von uber 8000
Tonnen gegeniiber. Der einheimische Markt wire somit fiir eine sehr
erhebliche Mehrproduktion von Inlandbutter aufnahmefihig. Die Bestre-
bungen zur Vermehrung unserer Butterproduktion sind daber verstindlich
und traten im Hinblick auf die Schwierigkeiten des Kdsemarktes in neuerer
Zeit wieder in den Vordergrund. Bisher war ihnen jedoch im allgemeinen,
kein befriedigender Hrfolg beschieden. Die Grinde sind teils technischer,
teils wirtschaftlicher Art. Unsere Molkereibetriebe sind in der Regel fiir
die Herstellung von Kase, nur seltener fur die Butterfabrikation, die eben-
falls besondere Einrichtungen und Fachkenntnisse erfordert, organisiert.
Sind aber gewisse Voraussetzungen nicht erfullt, so kann mit der Her-
stellung einer erstklassigen Zentrifugenbutter nicht gerechnet werden.
Ferner begegnet cine lohnende Verwertung der grossen Mengen Mager-
mileh, die aus einer ausgedehnten Butterfabrikation resultieren, in unserem
Lande erheblichen Schwierigkeiten. Endlich unterliegen die Butterpreise
am freien Markte grossen Schwankungen, die ofters inmert kurzer Zeit
10, 20 und mehr Prozent betragen konnen. So hatte man selbst bei
den gegenwirtigen, verhaltnismassig niedrigen Milchpreisen in unserem

*) In den Ein- und Ausfuhrziffern sind samtliche Kasesorten enthalten.
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Lande grosse Miihe, bei der Butterfabrikation ein Betriebsergebnis zu
erzielen, das mit den iibrigen Verwertungsarten der Milch erfolgreich zu
konkurrieren vermag.

Eine weitere Schwierigkeit fiir die Butterfabrikation resultiert aus
den eigenartigen Verhiltnissen unserer Milchproduktion und Milehversorgung.
Die Milchverbéinde haben seit ihrer Griindung pach und nach den grossten
Teil des Ausgleichdienstes in der Landesversorgung mit Trinkmileh iber-
nommen. Zu diesem Zwecke miissen sie in Zeiten von Milehknappheit
{Wintermonate) die Betriebe zahlreicher Kisereien und Buttereien ein-
stellen, um die erforderliche Trinkmileh zu beschaffen. In Perioden des
grogsten Milehflusses (Friihling und Sommer) muss hingegen die Milch in
diesen Sammelstellen wieder verarbeitet werden. Diese Riicksichtnahme
auf die Milchversorgung bedingt in vielen Fillen einen unregeimissigen
Gang der Bufterfabrikation. Darin liegt eine weitere Erschwerung des
handelsmissigen Vertriebes der einheimischen Butter.

Um die Butterfabrikation frotz den genannten Schwierigkeiten zu
fordern, sind die Milehproduzentenverbinde dazu iibergegangen, Absatz
und Preise der Milehzentrifugenbutter fiir die Produzenten unter be-
stimmten Voraussetzungen sicherzustellen. Solche Garantien werden nament-
lich fiir Betriebsstellen {ibernommen, die bisher eine Kigesorte (Emmen-
taler, Gruyeére) herstellten, deren Abnahme und Preise durch die Ver-
binde ebenfalls gesichert sind. Dadurch wird eine Verminderung der Kise-
produktion und eine entsprechende Entlastung des Kasemarktes zu
erreichen gesucht.

In Anpassung an die geltenden Milchpreise hat der Zentralverband
schweizerischer Milchproduzenten fir das Winterhalbjahr den Milch-
verwertungsstellen einen Preis fir Zentrifugenbutter von Fr. 4.50, wenn
die Magermilch nicht auf Kise verarbeitet wird, und von Fr. 4. 20,
wenn die Magermileh verkist wird, garantiert, soweit die Butter den
Butterzentralen zur Verfigung gestellt wird. Auf Grund dieser Bestim-
mungen hat der Verband mit etwa 300 Kisereien, die zur Butterfabrikation
tibergegangen sind, Vereinbarungen getroffen. In diesen Betrieben werden
taglich etwa 160,000 bis 200,000 kg Milch, die bisher verkdst wurden,
auf Butter verarbeitet und hieraus etwa 6400 bis 8000 kg Butter ge-
wonnen, Dadurch wird der Kisemarkt um reichlich die doppelte Menge
entlastet.

Die Milchverbiande sind ferner bemiiht, die Butterfabrikation auch in
technischer Beziehung zu fordern. Die Erfahrungen lehren, dass die Her-
stellung einer erstklassigen Butter in griossern Betrieben, welche iiber ein
geschultes Personal verfiigen und die Errungenschaften einer fortgeschrit-
tenen Technik in Anwendung bringen, viel regelméissiger gelingt als in
kleinen, abgelegenen Betrieben, wo ofters gewisse Voraussetzungen fiir
eine Qualititsfabrikation fehlen. Einige Milchverbinde sind daher in

{
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neuerer Zeit dazu ibergegangen, sich an zentral gelegenen Stellen fiir die
Butterfabrikation in grosserem Massstabe zeitgemiss einzurichten. Hier
werden die aus der Konsummilchversorgung periodisch resultierenden
Milchiiberschiisse auf Butter verarbeitet. Uberdies gelangt aus kleineren
Milchsammelstellen des KEinzugsgebietes Milchrahm fur die Butterfabri-
kation zur Einlieferung. So konnen sich diese auf die Rahmgewinnung
durch Zentrifugieren der eingelieferten Mileh und die Verwertung der
Magermilch beschrénken. Dieses System moderner Arbeitsteilung, das in
Butterproduktionsgebieten des Auslandes bereits besteht, scheint sich auch
bei uns zu bewihren und die Herstellung einer konkurrenzfihigen Vor-
zugsbutter zu sichern. Sind einmal die Anfangsschwierigkeiten, die sich
bei derartigen Betriebsumstellungen nie vermeiden lassen, iiberwunden,
so dirften auf dem eingeschlagenen Wege wachsende Erfolge zu er-
reichen sein.

Bei der Butterfabrikation spielt sodann, wie erwihnt, die Verwer-
tung der Magermilch eine wichtige Rolle. Je besser diese gelingt,
um so hoher ist der Erlos und um so erfolgreicher kann die Butter-
fabrikation mit andern Milchverwertungsarten in Konkurrenz treten. Uber
geeignele Verwertungsarten der Magermilch sind auch unter schweizeri-
schen Verhiltnissen bereits eine Reihe wertvoller Erfahrungen bekannt
und weitere Untersuchungen sind im Gange. So bedeutungsvoll einzelne
Verwendungsarten der Magermilch, wie ihr Gebrauch zur menschlichen
Ernibrung, die Kisebereitung, die Herstellung von Magermilchbrot, die
Heranziehung zur Gefligelfitterung und zur Jungviebaufzucht unter be-
sondern Verhiltnissen im kleinen auch sein mogen, so wird man doch,
wo grossere Mengen Magermilch anfallen, in der Hauptsache auf ihre
Verwendung als Schweinefutter angewiesen sein. Eine befriedigende Aus-
niitzung hat aber auch hier zur Voraussetzung, dass dem einzelnen Tier
nicht zu grosse Mengen verabreicht werden miissen. So bedingt denn die
Magermilchverwertung und damit auch die Butterfabrikation eine gewisse
Ausdehnung der Schweinehaltung, und sie ist von der Gestaltung des
Schweinemarktes abhingig.

Diesen Ausfiihrungen, so skizzenhaft sie auch sein mogen, ist zu
entnehmen, dass einer umfassenden und namentlich einer raschen Um-
stellung unserer Milchverwertung auf die Butterfabrikation erhebliche
Schwierigkeiten im Wege stehen, deren erfolgreiche Uberwindung eine
nachhaltige Zusammenarbeit aller Beteiligten erheischt.

Hat die neuere Entwicklung der Verhiltnisse die Butterversorgung
unseres Landes auch noch keineswegs wesentlich umzugestalten vermocht,
so scheint eine gewisse Wirkung sich doch bereits in den Einfuhrziffern
bemerkbar zu machen. Die Gegeniiberstellung der Importzitfern fiir frische
Butter in der Zeit vom November bis Februar 1925/26 und 1926/27
ergibt foigendes Bild:



Einfuhr von frischer Butter

1925/26 1926/27
q q
November . . . . . 6185 7030
Dezember . . . . . 8019 7537
Japuar . . . . . . 5899 5037
Februar . . . . . 6295 5608
I11.

Die nach Landesteilen organisierten Milehverbinde, denen etwa 90 %/,
der Milchproduzenten angehoren, haben sich schon zur Vorkriegszeit im
Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten vereinigt. Hand in Hand
mit der schweizerischen Ki#seunion, welche den grossten Teil des Kise-
handels umfasst, haben die Milchverbinde wihrend der Kriegs- und Nach-
kriegszeit bei der Landesversorgung mit Milch und Milcherzeugnissen er-
folgreich mitgewirkt. Am guten Gelingen unserer Milchversorgung hatten
diese Organisationen zu jener schwierigen Zeit grossen Anteil. Nur mit
ihrer Hilfe konnte die Versorgung unserer Bevilkerung mit Milch und
Milcherzeugnissen sichergestellt und eine ungebiihrliche Preissteigerung
verhiitet werden. Seitdem nun Verkehr und Preisbildung wieder frei-
geworden sind, haben Milchverbande und Késeunion auf dem Milch- und
Milehproduktenmarkt preisregulierend gewirkt. Sich auf seine Beziehungen
zur Kiseunion stiitzend, garantiert der Zentralverband schweizerischer
Milehproduzenten auf den landesiiblichen Zeitpunkt der Kaufsabschlisse,
je auf 1. Mai und 1. November, fir die Dauer von hochstens 6 Monaten,
in kritischen Zeiten fiir kiirzere bzw. unbestimmte Perioden den ihm an-
geschlossenen Organisationen Abnahme und Grundpreise fiir den zu pro-
duzierenden Kise. Gestiitzt hierauf werden auch die Normalpreise fir die
Mileh festgesetzt, die fiur die Kaufsabschliisse massgebend sind. Die Ver-
handlungen zwischen Ké&ufer und Verkdufer beschrinken sich daher auf
die Preiszuschlige, die sich nach ortlichen Verhiltnissen abstufen. Erst
in einem um 3 bis 4 Monate spitern Zeitpunkt bzw. kurz vor seiner
Ubernahme in den Kisereien erfolgt dann der Verkauf des Kises durch
den Zentralverband an die Kiseunion. Unter gimstigen Verhiltnissen
konnen die Verkaufspreise héher sein als die garantierten Preise. Der so
resultierende Mehrerlos wird dem Zentralverband gutgeschrieben, der ihn
als Reserve fiir ungiinstige Zeiten fiir sich selbst behalten oder zum Teil
an seine Sektionen und ihre Mitglieder abfithren kann.

Wiihrend sich das Kasegeschiaft in den Jahren 1923 und 1924 im
Zeichen aufsteigender Konjunktur bewegte und daher dem Zentralverband
Mehrerloge auf Kise als Einnahmen zuflossen, trat gegen Ende 1925 ein
empfindlicher Riickschlag ein, der zu der Krise auf dem Milch-, Kise-
und Buttermarkte fiihrte, die uns hier beschaftigt. Infolgedessen blieben



433

die Verkaufspreise fiir den Kise seit 1. November 1925 erheblich unter
den vom Zentralverband garantierten Preisen zuriick. Dieser versiumte
zwar nicht, der Reduktion der Milehpreise von 5 Rappen entsprechend,
auch die garantierten Kisepreise herabzusetzen. Allein der Riickgang am
Kisemarkt setzte so raseh und intensiv ein, dass der Zentralverband die
bis Ende des Sommerhalbjahres 1926 produzierten Kase bei der Kise-
union wesentlich unter den Preisen absetzen musste, die er den Produ-
zenten zugesichert hatte. Auf 1. November wurde dann eine weitere Preis-
reduktion von Fr. 24. — per 100 kg Kise bzw. 2 Rappen per kg Milch
vorgenommen. Gleichzeitig wurde, wie erwihut, die Preisgarantie des
Zentralverbandes in grosserem Umfange auch auf die Butterproduktion
ausgedehnt, um dadurch die Kiseproduktion einzuschrinken.

Unter den geschilderten Verhiltnissen wurden die Reserven des
Zentralverbandes schweizerischer Milehproduzenten sehr stark in Anspruch
genommen. Bei der Ubernahme weiterer Preisgarantien fir Kise und
Butter musste er sich daher grosse Zuriickhaltung auferlegen und an die
Mitwirkung seiner Sektionen appellieren. Auch die Kiseunion, an der
die Milchverbiinde finanziell beteiligt sind, wurde zur Behebung der Krise
finanziell herangezogen. Die Spesenvergiitungen an die Mitglieder wurden her-
untergesetzt und iiberdies darf sie fiir die beiden Geschiftsjahre 1925/26 und
1926/27 weder einen Gewinn verteilen noch Reservestellungen vornehmen.

Ohne diese Massnahmen der Milchverbinde und der Kiseunion wiren
die Preisabschlige fiir Mileh und Kise schon friher eingetreten, und die
Krise hitte sich noch verschirft.

Die skizzierten Verhiltnisse lassen die Befiirchtungen iiber die weitere
Entwicklung des Marktes fir Milch und Milcherzeugnisse, denen durch
die Interpellation des Herrn Nationalrat Gnigi und das Postulat des Herrn
Nationalrat Moser-Hitzkirch auch in den eidgendssischen Réten Ausdruek ver-
lichen wurde, begriindet erscheinen. Bei einer neuen Verschlimmerung
des Kise- und Buttermarktes wiren die Mittel der Verbinde iiber Ver-
mogen beansprucht und weitere, bei der heute ohnehin schon sehr miss-
lichen Lage der Landwirtschaft kaum ertrigliche Milchpreisabschlige hitten
ohne anderweitige Hilfsaktionen nicht vermieden werden kiénnen.

Diese Entwicklung war es, die den Bundesrat im Sommer 1926 ver-
anlasste, auf einen friheren Beschluss zuriickzukommen und die Sonder-
stellung des Zentralverbandes schweizerischer Milehproduzenten und der
schweizerischen Kdseunion far den Késeexport noch iiber den 1. August1926
hinaus zu verlingern. Wir brauchen wohl kaum zu sagen, dass wir diese
Massregel nur ungern getroffen haben. Wir waren aber iiberzeugt, dass die
Freigabe der Kiseausfuhr in jenem kritischen Zeitpunkte der Uberproduk-
tion und des stockenden Absatzes eine Desorganisation des Kasegeschiftes
gebracht und eine unertragliche Verscharfung der Lage auf dem Milch- und
Milchproduktenmarkte zur Folge gehabt hitte.

Bundesblatt. 79. Jahrg. Bd. I. 33
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Die Verlingerung des bisherigen Zustandes hat zunichst eine gewisse
Beruhigung gebracht und, wie wir heute konstatieren konnen, die Uber-
nahme der grossen Kisevorrite durch den Zentralverband und die Kise-
union gesichert, aber auch die Verwertung der Ware speziell fiir den
Export giinstiger gestaltet. Bei freier Ausfuhr wiren durch eine ziellose
Unterbietung unserer Volkswirtschaft grosse Werte verloren gegangen, und
die Milchproduzenten hiitten noch schwerere Zeiten erlebt, als dies ohne-
hin der Fall ist.

Wihrend den [etzten Monaten hat der Kiseabsatz erheblich zugenommen,
so dass sich trotz der gedriickten Preislage bereits Anzeichen einer leichten
Besserung der Lage geltend machen.

Der Bundesrat wiirde es lebhaft begriissen, wenn die Verhiltnisse des
Mileh- und Késemarktes es ihm gestatten wiirden, moglichst bald auf die
gegenwirtige Ordnung der Kiseausfuhr zu verzichten und den Handel frei-
zugeben. KEr gestattet sich immerhin, darauf hinzuweisen, dass sich mit
den Interessen unserer Milchwirtschaft die fiskalischen des Bundes decken,
der durch eine Ausfuhrgebiihr auf Milchprodukten sukzessive noch einen
Saldo der Hilfsaktion zu decken hat.

Iv.

Um den Schwierigkeiten des Bufterabsatzes abzuhelfen, sind in den
Diskussionen auch verschiedene handelspolilische Massnahmen genannt und
in Erwigung gezogen worden.

1. Das Naheliegendste schiene die Erhohung des Einfuhrzolles
fiir frische Butter. Dieser ist indessen im Handelsvertrage mit Italien
gebunden und dort auf 20 Franken pro 100 kg festgesetzt. Einer all-
falligen EBrhohung dieses Ansatzes miissten somit Verhandlungen mit Italien
oder die Kiindigung des Handelsverirages vorausgehen. Die Kiundigungs-
frist betrigt 6 Monate. Neue Verhandlungen nahmen ebenfalls geraume
Zeit in Anspruch. Dieses Mittel kann also im gegenwéartigen Moment und
im Hinblick auf die heutige Krisis nicht in Betracht gezogen werden.

2. Als weiteres Mittel ist auch eine Einfuhrbeschrinkung fir
Butter genannt worden.

Wir mochten daran erinnern, dass wir diese handelspolitische Mass-
regel in der Periode der Inflation gegeniiber Staaten zur Anwendung
brachten, die zufolge ihrer augenblicklichen Wihrungsverhiltnisse der
schweizerischen Produktion, insbesondere im Gebiete der Industrie und
der Gewerbe, eine ruindse Konkurrenz bereiteten. Man hat je und je
solche Einfuhrbeschrinkungen als voritbergehende Massregeln betrachtet
und sie dann auch schon vor einigen Jahren so rasch wie moglich ab-
gebaut.

Fir die Buttereinfuhr kommen nun nicht Lander in Betracht, deren
Valuta tief steht und die dadurch unsere Produktion bedrohen. Es handelt
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gich vielmehr bei Dédnemark, Holland und Italien um Staaten, deren Wih-
rung vollwertig oder doch seit lingerer Zeit stabilisiert ist. Es erscheint
schon aus diesen Griinden fraglich, ob die Bundesversammiung geneigt
wiire, unter solchen Umstinden auf das System der Einfuhrbeschrinkungen
zuriickzugreifen und gestiitzt auf den Schilusssatz von Art. 29 der Ver-
fassung einen beziiglichen dringlichen Bundesbeschluss zu erlassen.

Allein noch entscheidender als diese Erwdgungen sind die inter-
nationalen Bindungen, welche die Schweiz eingegangen ist. Sie hat im
Handelsvertrag mit Italien bedingt, in den Vertragen mit Osterreich, Deutsch-
land und der Tschechoslowakei unbedingt auf den Erlass von wirtschaft-
lichen Einfuhrverboten und Einfuhrbeschrinkungen, unter Vorbehalt be-
stimmter Ausnahmen, von denen keine fiir die Buttereinfuhr zutrife, ver-
zichtet. Als Einfuhrbeschrinkungen miissten selbstverstindlich Verfiigungen
betrachtet werden, die ein Einfuhrkontingent bestimmen oder die Ein-
fubr von einer Bewilligung abhangig machen, an welche bestimmte Be-
dingungen, sei es eine Geldabgabe oder eine andere Leistung, wie bei-
gpielsweise die Verpflichtung, dass der Importeur von Auslandsware ein
gewisses Quantum von Inlandware zu kaufen hitte, gekniipit werden.
Es kann gar kein Zweifel dariber bestehen, dass nach den Handelsver-
trigen solche Hinfuhrbeschridnkungen unzuléssig sind.

Man kann auch kaum daran denken, die Schwierigkeit auf dem
Wege von Verhandlungen zu beseitigen, denn solche hitten, da allgemein
die Tendenz besteht, den Grundsatz von Einfuhrbeschrinkungen zum
Verschwinden zu bringen, wahrscheinlich keinen Erfolg, und iiberdies
wiirden sie geraume Zeit in Anspruch nehmen. Einen allfilligen Erfolg
aber misste sich die Schweiz durch Konzessionen erkaufen, wozu bei uns
wohl wenig Neigung bestiinde.

So erscheint es denn, zumal eine rasche Losung notig ist, als
ausgeschlossen, auf das Mittel der Einfubrbesehrinkungen zuriickzugreifen.
Diese Auffassung wird von den Deleglerten fiir die Handelsvertrags-
verhandlungen in allen Teilen gebilligt.

3. Schliesslich wurde auf den Ausweg der voritbergehenden Ein-
fuhrung eines Buttermonopols hingewiesen.

Zuzugeben ist, dass die Handelsvertrige allgemein Staatsmonopole
vorbehalten, und ebenso riehtig ist, dass seinerzeit das Buttermonopol
wiihrend seines mehrjihrigen Bestandes im KEinvernehmen mit den pri-
vaten Handelsorganisationen auch ohne komplizierten Verwaliungsapparat
durchgefithrt werden konnte und in durchaus befriedigender Weise funk-
tionierte. Auf den 1. Dezember 1923 wurde es jedoch aufgchoben und
die Buttereinfuhr freigegeben.

Das Buttermonopol der Kriegs- und Nachkriegszeit beruhte auf den
ausserordentlichen Vollmachten, bei deren Anwendung die Behorden
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notgedrungen selbst iiber Gesetze und Verfassungsbestimmungen hinaus-
gingen. Heute konnte sich der Bundesrat nicht entschliessen, die Ein-
fithrung eines Buttermonopols, welches mit Art. 31 der Bundesverfassung
nicht vereinbar ist, zu befirworten, und wir glauben auch nicht, dass die
Rite, angesichts der Abneigung, die, vielfach auch in biuerlichen Kreisen,
gegen Monopole zu bestehen scheint, eine solche Massregel gutheissen
wiirden. Die Lage ist hier eine wesentlich andere als beim Getreide-
monopol, dessen provisorische Weiterfithrung im Hinblick auf die Mass-
nahmen zur Unterstitzung des inldndischen Getreidebaues sich fiir einmal alsg
unumgiinglich notwendig erweist, bis eine andere Lisung gefunden ist. Es
wiire aber auch nicht so einfach, nur fir kurze Zeit ein Monopol fiur die
Buttereinfuhr zu schaffen, um es dann — dariiber ist man ja einig —
nach kurzer Zeit wieder fallen zu lassen. Wir glauben also, dass man
nicht versuchen sollte, auf eine solehe Losung zuriickzugreifen.

V.

Aus dieser Sachlage ergab sich die Notwendigkeit, andere, ndher
liegende Hilfsmittel zu studieren. Von solchen Erwigungen geleitet
hat das Volkswirtschaftsdepartement am 25. Januar 1927 mit Vertretern
des schweizerischen Bauernsekretariates, des Zentralverbandes schweize-
rischer Milehproduzenten, des schweizerischen Milchkduferverbandes, der
schweizerischen Butterunion (Vereinigung der -privaten Handelsfirmen),
des Verbandes schweizerischer Konsumvereine und des Verbandes schwei-
zerischer Kase- und Butterdetaillisten eine Konferenz abgehalten, an der
die vorliegenden Fragen einer eingehenden Besprechung unterzogen wurden.
Dabei erklirten sich alle Beteiligten bereit, am Absatz der Inlandbutter
tatkraftig mitzuwirken. KEs wurde angenommen, dass die einheimische
Ware in entsprechender Qualitdt und preiswiirdig, d.h. nicht teurer als
gleichwertige Importbutter geliefert werde. In einer zweiten Konferenz
vom 4. Februar konnte mit den Interessenten des Butterimportes —
Butterzentralen der Milehproduzentenverbinde, Butterunion, Verband schwei-
zerischer Konsumvereine -— in allen Punkten eine vorlaufige Verstindigung
iber eine freiwillige Ubernahme der inlindischen Butter-
produktion, soweit sich Uberschiisse iiber den bisherigen, normalen
Verkehr hinaus ergeben wiirden, erreicht werden.

Durch diese Verhandlungen wurden die Beziehungen der Produzenten-
und Handelgorganisationen von neuem gefestivt und die Ubernahme einer
Mehrproduktion an Inlandbutier in die Wege geleitet.

Die wirksamste Forderung erfuhr der Absatz der Inlandbutter wihrend
der letzten Monate durch die Entwicklung des internationalen Butter-
marktes. Die gegen Ende des letzten Jahres befiirchteten neuen Preisab-
schlige auf dem Weltmarkte sind ausgeblieben. Bis Ende Februar sind
gegenteils noch Preiserhdhungen eingetreten, so dass die vom Zentralver-
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band garantierten Preise ohne Schwierigkeiten erzielt und dabei Absatz-
stockungen vermieden werden konnten. Infolgedessen werden die aus der
Preisgarantie resultierenden Zuschiisse des Zentralverbandes schweizerischer
Milehproduzenten keine hohen Betrige erheischen.

Wie sich der Buttermarkt kiinftig gestalten wird, ist schwer voraus-
zusehen. Im Mérz haben die wochentlich erfolgenden Preisnotierungen
fiir dinische Butter, die ein Barometer des Weltmarktes sind, einen Riick-
sehlag erfahren. Ist im ibrigen die Prognose auch nicht gerade ungiinstig,
so wird doch zeitweise mit weiteren Preisabschligen zu rechnen sein, die
voribergehend wieder grossere finanzielle Opfer des Zentralverbandes er-
fordern kénnten. In den Monaten Mirz bis Juni pflegen, wie die Erfahrung
lehrt, die europiischen Buttermirkte wegen zunehmender Produktion hiufig
schwicher zu liegen.

Eine gewisse Erleichterung scheint sich, wie bereits erwihnt, auf
dem Kisemarkte abzuzeichnen. Wenn diese Entwicklung nicht von neuem
eine unvorhergesehene Storung erfihrt, sollte es mit Hilfe der milchwirt-
schaftlichen Organisationen moglich sein, auf den 1. Mai néchsthin, den
Zeitpunkt der neuen Kaufsabschliisse, weitere Milchpreisabschlige fiir die
Produzenten zu verhindern. Es liegt im Bereiche der Moglichkeit, dass
auf den weitern Bezug des sog. Krisenrappens, der zur Speisung der Kasse
des Zentralverbandes fir die Kasepreisgarantie dient, verzichtet werden
kann, so das filr die Produzenten eine bescheidene Besserstellung eintreten
wiirde. Zu diesem Zwecke werden auch nach dem 1. Mai noch gewisse
Preisgarantien des Zentralverbandes fiir Butter und Kise notwendig werden.
Da jedoch die Mittel des Verbandes bereits stark in Mitleidenschaft gezogen
sind, konnte er bei der Ubernahme solcher Verpflichtungen auf ander-
weitige Mithilfe angewiesen sein, besonders wenn sich die Lage auf dem
Batter- und Kdsemarkte abermals verschlimmern sollte.

Auaf Grund des Bundesbeschlusses vom 7. April 1922 betreffend die
Hilfsaktion fur die schweizerischen Milchproduzenten hat der Bund bei
der Behebung der damals in aller Schirfe iiber unsere Milechwirtschaft
hereingebrochenen Krise erfolgreich mitgewirkt. Nach Art. 4 dieses Be-
schlusses ist der Bundesrat ermichtigt, zur Deckung der fiir die Durch-
filhrung der Aktion gewahrten Beitrige des Bundes, soweit sie 5 Millionen
Franken tibersteigen, auf frischer Milech und Kise, die nach dem Aus-
lande ausgefithrt werden, unter gewissen Voraussetzungen Gebiihren zu
erheben. Von der zu tilgenden Schuld von Fr. 7,766,517. 45 kounten bis
31.Dezember 1926 aus Einnahmen an Kageausfuhrgebiihren Fr. 5,351,570.48
abgeschrieben werden. Vom 1. Januar 1927 an sind somit noch Franken
2,414,946. 97 zu tilgen.

Wir sind pun picht der Meinung, dass das System der ausser-
ordentlichen Bundeshilfe auf neuer Grundlage wieder aufgenommen
werden sollte. Angesichts der kritischen Lage unserer Land- und Milch-
wirtschaft und der besondern Verhéltnisse des vorliegenden Falles erachten
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wir jedoch eine allfillig ndtig werdende finanzielle Mitwirkung des Bundes
zur Behebnng der Krise volkswirtsehaftlich als gerechtfertigt und geboten.
Wie bereits dargelegt wurde, lasten auf den Milchverbinden aus der Preis-
garantie fiir Butter und namentlich fir Kise driickende Verpflichtungen,
die grosse finanzielle Opfer erfordern. Bei der Uhernahme neuer Preis-
garantien werden sie daher Zuriickhaltung beobachten miissen. Weitere
Milchpreisabschlige wiren fur die Landwirtschaft nicht ertriglich. Angesichts
des Missverhaltnisses zwischen Produktionskosten und Erlés wire den
Produzenten eine bescheidene Preiserhshung wohl zu génnen. Zollerhéhung
und Einfuhrbeschrinkungen auf Butter kdonnten innert der in Frage stehen-
den Frist keinesfalls verwirklicht werden. Daher wiire nitigenfalls eine finan-
zielle Unterstiitzung des Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten
in Aussicht zu pehmen, um ihm die Ubernahme von Preisgarantien im
Sinne der vorstehenden Ausfithrungen zu erméglichen. Diese Mithilfe des
Bundes wiirde sich indessen auf die Verpflichtungen des Verbandes aus
der Preisgarantie fiir Butter im Winterhalbjahr 1926/27 und im Sommer 1927
beschrinken. Zu diesem Zwecke konnte ihm aus den KEinnahmen an
Exportgebtibren ein gewisser Beitrag zur Verfiigung gestellt werden.
Dies ist um so eher angingig, als diese fast ausschliesslich von der Kise-
union geleistet wurden. Die Hohe des notwendigen Betrages kann nicht
zum voraus festgesetzt werden, da sie wesentlich von der weitern Ge-
staltung der Marktlage abhingig sein wird. Soweit indessen die Verhilt-
nisse heute iiberblickt werden konnen, diirfte sich der Zuschuss innert
bescheidenen Grenzen bewegen und nicht iiber einige hunderttansend Franken
hinausgehen. Dem Bunde wiirden hieraus keine Opfer erwachsen. Es
handelt sich eigentlich um die Ruckerstattung bezahlter Ausfuhrgebiihren,
die spiter wieder eingebracht werden. Die Frist fiir die Erhebung dieser
Gebiihren lauft nach Bundesbeschluss vom 7. April 1922 bis 31. Dezember 1930
und dirfte daher ausreichend sein, um sowohl die heute noch ausstehende
Schuld, als auch allfillige weitere Aufwendungen zu decken.

VI

Zusammenfassend glauben wir feststellen zu koénnen, dass die Ver-
h#ltnisse sich gegeniiber dem Zeitpunkte, in dem die Interpellation Gnigi
gestellt und begriindet und das Postulat Moser-Hitzkirch erheblich erklirt
wurde, sich etwas gebessert haben. Ein weiterer Riickgang des Milehpreises
erscheint fir den Augenblick nicht wahrscheinlich. Trotzdem bleibt
natiirlich die Lage der Landwirtschaft und speziell der Milchproduzenten
eine sehr ernste, und das Missverhiltnis zwischen Produktionskosten und
Preis ist nicht beseitigt. Deshalb verdienen die Bestrebungen, die dahin-
gehen, die Verwertung der Mileh rationeller und vielfaltiger zu gestalten,
alle Unterstitzung, und die Behérden kénnen nur wiinschen, dass es dem
Zentralverband schweizerischer Milehproduzenten gelinge, nach und nach
die hierfiir notwendigen Anderungen herbeizufithren.
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Von Zollerhohungen, Einfuhrbeschrinkungen und von der Wieder-
einfibrung des Buttermonopols muss aus den entwickelten Griinden Um-
gang genommen werden. Dagegen halten wir es fiir angemessen, wenn der
Bundesrat erméachtigt wirde, den Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten finanziell mit einer Summe, die aller Wahrscheinlichkeit nach
einige hunderttausend Franken nicht ubersteigen wiirde, zu unterstiitzen,
falls er zur Hebung der Bulterproduktion und zur Verminderung
der Kaseproduktion an die erstere Zuschiisse gewidhrt. Es ist uns
heute nicht moglich, genauere Zahlenangaben zu machen und den finan-
ziellen Umfang einer allfilligen Intervention festzustellen. Dagegen
diicften sieh die Verhiltnisse bis zur Behandlung dieses Berichtes in der
Bundesversammlung insoweit abklaren, dass wir den Kommissionen und
den Rélen dannzumal, also vor der Beschlussfassung, genauere Angaben
machen konnen.

Die notigen Betrige wéren aus den auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 7. April 1922 erhobenen Gebithren zu decken, die ohnehin fast aus-
schliesslich durch Vermittlung der Kiseunion bezogen werden. Der so
entstehende Ausfall wire durch eine Verlingerung des Gebiihrenbezuges
auszugleichen, so dass also der Bundeskasse keinerlei finanzieller Verlust
entsteht.

Wir glauben nicht, dass fiir diese Massregel eine Abiinderung des
Bundesbeschlusses vom /. April 1922 notwendig wire. Es diirfie geniigen,
wenn die Bundesversammlung sich anlésslich der Beratung dieses Berichtes
mit diesem Vorgehen einverstanden erklirt.

Was die Regelung der Kiseausfuhr betrifft, so wiirde, wie bereits
erwshnt, der Bundesrat es begriissen, wenn er uch auf diesem Gebiete
die Freiheit wieder herstellen konnte. Allein er betrachtet sich nicht als
berechtigt, diesem verstindlichen Wunsche die Interessen der Milchwirt-
schaft zu opfern. Er wird tiber diesen Punkt so bald wie moglich, jeden-
falls spétestens im Laufe des Sommers, Beschluss fassen.

Wir bitten Sie, von diesem Berichte in zustimmendem Sinne Kenntnis
zu nehmen.

Bern, den 25, Mirz 1927.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin,
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