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Bericht
der

Kommission des Sténderates fiir die Vorberatung des
Gesetzentwurfes tber die Kranken- und Unfallver-

sicherung.
(Vom 20. November 1909.)

I
Einléitung.

Der Entwurf des Bundesrates vom 10. Dezember 1906 tber
die Auslihrung des Artikels 34b® der Bundesverfassung auf dem
Wege der Gesetzgebung bescheidet sich in Hinsicht auf die Kranken-
versicherung wmit der Vorlage von Gesetzesbestimmungen iber die
Ausrichtung von Bundesbeitrigen an diejenigen freien Kranken-
kassen, die gewissen Mindestforderungen beztiglich der Aufnahme
und Behandlung der Mitglieder und der Versicherungsleistuugen
geniigen, sowie sich der Aufsicht des Bundes uanterziehen. Die
Durchfithrung der obligatorischen Krankenversicherung uberlasst
dagegen der Euntwurf dem Ermessen der Kantone. Im Abschnitt
Unfallversicherung nimmt der Bundesrat die Schaffung einer vom
Bunde beaufsichtigten Versichernngsanstalt in Aussicht, die unter
Mitwirkung der Krankenkassen die Angehérigen bisher hafipflichtiger
und anderer Betriebe unter Verteilung der Priamien auf Bund,
Arbeitgeber und Versicherte gegen die wirtschaftlichen Folgen
der Betriebs- und der Nichtbetriebsunfille teils obligatoriseh, teils
freiwillig versichern soll.

- Der Nutionalrat ist in seinen am 7. Oktober 1908 zum Ab-
schluss gebrachten Beratungen im grossen und ganzen den allge-
meinen Richtungslinien der bundesritlichen Antrige gefolgt, wenn
auch seine Beschliisse namentlich in der Unfallversicherung eine
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Reibe wichtiger und wertvoller Neuerungen enthalten, dic zu-
sammen mit der Anderung zahlreicher Einzelheiten eine weitgehende
Umarbeitung der bundesritlichen Vorlage darstellen. -

Nachdem die stinderitliche Kommission gegen Ende des Mo-
nates November 1908 in den Besitz des umfangreichen Steno-
grammes der Beratungen des Nationalrates, wie auch des eingehen-
den Protokolles seiner Kommission gelangt war, ging sie ihrer-
seits an das Studium der um diese Akten vermehrten weit-
schichtigen Materialien des Gegenstandes. Sie stelite zunichst als
ihre Amnsicht fest, dass die Abteilung Krankenversicherung in den
vorangegangenen Beratungen in verfassungsmissig zuléissiger und
im allgemeinen in politisch und sachlich zutreffender Weise behan-
delt worden, dass dagegen die Unfallversicherung zwar richtig auf
eine einheitliche schweizerische Anstalt gegrundet sei, dass aber
die Vereinigung der Unfille in und ausserhalb des Betriebes und
die Verteilung der Primien, sowie die gegebenen Auskiinfte iiher
die Kosten der Versicherung nicht ohne Grund vielfachem Wider-
spruch gerufen. In Verbindung mit letzterem Punkte hat sie auch
gefunden, dass die Vorlage den nicht zu .entbehrenden Nachweis
der Begrenzung der Anspriiche der Versicherung an die Bundes-
kasse mit sieben Millionen nach ihrer Meinung nicht erbracht habe.

Die Kommission befasste sich in fiinf Sessionen und achtund-
dreissig Sitzungen, an denen auch der Herr Vorsteher des Industrie-
departements und der juristische und der mathematische Sach-
verstindige desselben teilnahmen, unter Anhorung versicherungs-
technischer und drztlicher Sachverstindiger von ausserhalb der
Bundesverwaltung eingehend mit dem bundesritlichen Entwurfe
und den Beschliissen des Nationalrates. Und da das Ergebnis
ihrer Arbeiten, namentlich im T'itel Unfallversicherung, die wesent-
liche Umgestuitung der bundesritlichen Vorlage und der Beschliisse
des Nationalrates war, so sah sie sich auch ihrerseits zu einer
Umarbeitung des Gesetzes genttigt. Weil aber schon die vielen
Abinderungen des Nationalrates am Texte der bundesratlichen
Vorlage und die Umstellungen, die dort beliebt hatten, das leichte
Verstandnis der nicht iiberall einfachen Materie bereits einigermassen
in Frage gestellt, glauble die Kommission in Betracht der eigenen,
zahireichen Abinderungsantrige dem Stinderate einen Dienst zu
erweisen, indem sie die mehr in der Uberlieferung begriindete als
im vorliegenden Falle ausreichende Nebeneinanderstellung der
Textdifforenzen durch eine zusammevhingende Drucklegung ihrer
Antrage erginzte. Sie hofft, damit dem Rate einen bessern Uber-
blick iiber das Ganze verschafft zu haben, als das die ubliche,
die Verfolgung eines Gedankenganges erschwerende Auffithrung
bloss der abweichenden Worte, Satzteile und Sitze zu tun ver-

mocht hitte.
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1.
Allgemeine Gesiehtspunkte.

Da die allgemeine Sachlage dazu fithrt, als Triger der Ver-
sicherung Korperschaften anzuerkennen, die die Versicherung nach
dem Grundsatze der Gegenseitigkeit betreiben, hat die Kommission
ihr Bestreben darauf gerichtet, auf beiden Versicherungsgebieten
diesen Korperschaften soviel als mdglich die Rechte der Selbst-
verwaltung zuzuerkennen. Wesen und Aufbau der Versicherungs-

. vereine auf Gegenseitigkeit bieten nach unanfechtbaren Erfahrungen

so grosse Vorteile und Gewdhr fir die sachgemisse Erfiillung ihrer
Aufgaben, dass der Gesetzgeber sich darauf beschrinken darf,
ihnen durch Aufstellung allgemeiner Gesichtspunkte Wege und
Richtung zu gesunder Entwicklung zu weisen, damit sie dann
auf der Grundlage eigener Willens- und Schaffenskraft und ihrer
eigenen Verantwortlichkeit arbeiten. So enthebt sich der Bund der
Losung von Aufgaben, die er neben allen andern ihm obliegenden
nur schwer erfillen konnte und vermseidet damit die Gefahr, die
freie Titigkeit seiner Biirger im Dienste gemeinsamer Zwecke
durch ein neues Glied einer politisch nicht verantwortlichen Bureau-
kratie ersetzen zu milssen, die schliesslich bei unbegrenzter Ver-
mehrung die verfassungsmissige Stellung der politisch verantwor-
lichen Organe bis hinauf zur Aktivhirgersehaft und eine wahrhaft
freie und unabhingige Leitung der Geschicke von Land und Volk
durch die berufenen Organe zu bedrohen vermag.

Die Antrige der Kommission weigsen darum in der Kranken-
versicherung den Kassen in stirkerer Betonung ihres Selbstbe-
stimmungsrechtes beziiglich mehrerer Punkte eine grossere Freiheit
zu, und in der Unfallversicherung bemihen sie sich, das Schicksal
der Anstalt im vollen Vertrauen auf die Einsicht der Interessenten
in deren eigene Hand zu legen. Sie wollen damit an Stelle
oft unbesehener, ja sorgloser Haufung der Obliegenheiten des
Staates das Prinzip organisierter Betitigung der moralischen und
der intellektuellen Krifte des Volkes in der Erfaliung &ffentlicher
Aufgaben ausserhalb und neben der Staatsverwaltung zur Geltung
bringen.

111,
Krankenversicherung.

Wenn sich die Kommission in Hinsicht auf die Verfassungs-
fragen im allgemeinen den Anschauungen des Nationalrates an-
schliesst, muss sie dagegen, abgesehen vonm ihrer Ansicht der
sachlichen Unzweckmissigkeit der Anordnung, die Verfassungs-
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missigkeit der Subvention kantonaler Krankenpflege
(Art. 20, Absatz 3) verneinen.-

Ohne die nationalritliche Diskussion vom 11. Juni 1908 itber
Art 2, Absatz 1, lit. ¢, hatte die stinderitliche Kommission
gich bei dem einschligigen Antrage der nationalritlichen Kommis-
sion beschieden. Allein das Verbot an Kantone und Gemeinden,
die Betriebsinhaber zu Beitrigen an Krankenkassen zu verhalten,
schien ihr so wenig zu dem Fiirsorgecharakter des Gesetzes, zu
der von so vielen Betriebsinhabern seit langem geilbten Betatigung
des Gegenteiles und zu der darin ausgedriickten Bestitigung des
Zusammenhanges von Arbeit und Krankheit zu stimmen, dass sie
sich veranlasst sah, der ausdriicklichen Beurkundung der national-
ritlichen Auffassung ihre gegenteilige gegeniiberzustellen.

Die Freizugigkeit unter den Krankenkassen hat,
dank der unablissigen Arbeit von im Krankenkassenwésen ge-
schulten und erfahrenen Mannern und deren Unterstiitzung duarch
die Kassen selbst, seit Jahren ohne staatliches Eingreifen innerhalb
bestimmter Regionen und zum Teil iber dieselben hinausgreifend,
wie auch innerhalb mancher Berufsarten eine sehr erfreuliche
Entwicklung. genommen. Die Kommission glaubte deshalb, der
Aufoahme der vom Bundesrate sorgfiltig erwogenen und vom
Nationalrate noch erweiterten, jedoch schwer verstindlichen De-
tailvorschriften in das Gesetz entraten zu diirfen, und sicherte
lediglich die schon vorhandene Entwicklung durch Aufstellung
des Prinzips.

Versicherungsleistungen. Die Versicherung von
Kindern fur Krankengeld wurde wegen naheliegenden Miss-
brauches vom Geschiftsplan anerkannter Kassen ausgeschaltet. Der
Mindestanspruch eines Mitgliedes auf Versicherungsleistungen
nach Art. 10 erfuhr eine Ausdehnung bis auf ein halbes Jahr inner-
halb eines Jahres. Zur Foérderung der Versicherung weiblicher
Personen sollen neben den beziiglichen Beschlussen des National-
rates noch das ihrige beitragen die Art.4ter: Gleichmisgigkeit der
Abstufung von Primien und Versicherungsleistungen bei Unter-
scheidung der Mitglieder nach ihrem Geschleeht, Art. 12: Ausdehnung
der sechswochentlichen Schonzeit auf alle Wochnerinoen und Art. 19,
Absatz 2: Schaffung eines namhaften Wochenbettbeitrages des
Bundes an die Kassen.

Die Bundesbeitrige wurden, unter bescheidener Abrundung,
auf das Jahr umgerechnet, da das Rappeunspalten bei unserem
Volke gliicklicherweise nicht tiblich ist und deshalb der in den
bisherigen Entwiirfen gepflogenen Bemessung auch der Bundes-
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beitrage von 1%s Rappen und 1! Rappen nach Tagen kaum
werbende Kraft mnewohnen diirfte,

Der vorgesehene Hochstbetxa,u des Gebirgszuschlages
(Art 20) wird in Verbindung mit den regelmissigen Bundesbei-
trigen auch . unter den schwierigsten Verhiltnissen des Hoeh-
gebirges die Griindung von Kassen ermoglichen, ohne dass dn den
Gemeinsion und die Initiative der beteiligten Bevélkerungen und
Behdorden unbillige Anforderungen gestellt werden miissten. Diese
Annahme wird durch Kassen im Berner Oberland und anderswo

. belegt, die mit weit geringeren Mitteln Leistungen aufweisen, die

aller Anerkennung wert sind.

In Ricksicht auf die Stellung der Kassen zu den Arsten wich
die Kommission von den Schlussnahmen des Nationalrates zunichst
dahin ab (Art. 12tr), dass sie jenen die Freiheit der Entschliessung
daritber zuriickgab, ob die Mitglieder den Avzt und die Apotheke
vollig frei nach ihrem Belicben wihlen oder ob die Kassen die
Arzte und-Apotheken bezeichnen sollen. Die Feststellung der
allseitig verbindlichen Tarife fiir Arzte und Apotheker mit Kassen-
praxis jeder Art, die deren gebithrende Honorierung sichern werdea,
ibertrigt der Kommissionsentwurf den Kantonen unter Geneh-
migung des Bundesrates. Die Abstufung der Hoporare nach der
okonomischen Lage der Kassenmitglieder lehnt er jedoch ab..

1v.

Unfallversicherung.

Grindungeiner Unfallversicherungsanstalt. Pra-
mien. Trennuvng der Betriebs- und Nichtbetriebs-
unfialle. Dem Art. 34%s der Bundesverfassung haben bekannt-
lich in den Achtzigerjahren des letzten Jahrhunderts weitverbreitete
Klagen iiber Nachteile gerufen, die sich als Folge der Haftpflicht-
gesetzgebung eingestellt und seither nicht abgenommen, vielleicht
sich vermehrt haben. Es wurde und wird geklagt vom Arbeit-
geber iber die Pflicht zur Vergiitung des vollen Lohnes, die zur
Aggravation, ja zur Simulation seitens des Verletzten fithre, um
recht lange den Lohn ohne Arbeit beziehen zu konnen, vom
Haftpflichtberechtigten tiber ungeniigende Entschidigung bei danern-
der Invaliditit, und beide Teile klagen iiber die Prozesse, zu denen
die Haftpflichtgesetze Anlass geben., Die Unfallversicherung, die
an deren Stelle treten sollte, leitete  hiniiber zur Einbeziehung der
Krankenversicherung in das Reformprojekt. Dass eine Unfallver-
sicherung, um einen Ersatz fiur die gesetaliche Haftpflicht zu

-
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bilden, obligatoriseh sein miisse, war gegeben, weshalb der Ent-
wurf von 1899 eine schweizerische Unfallversicherungsanstalt vor-
sah. Die Wiederaufnahme dieses Gedankens in der Vorlage
von 1906 stiess jedoch auf deén starken Widerspruch zahlreicher
Betriebsinhaber, die demselben mit um so grosserem Misstrauen
gegeniibertraten, als die Botschaft des Bundesrates eine befriedigende
Nachweisung der Primienhghe nicht enthielt und die Heranziehung
nur bedingt schliissigen Materiales fremder, namentlich oster-
reichischer Unfallversicherungsanstalten unter Ignorierung der
schweizerischen Unfallversicherungsgesellschaflen in vielen Rich-
tungen begreiflichen Zweifeln in die Richtigkeit der bundesritlichen
Vorschlige rief.

Die Betriebsinhaber glaubten deshalb, der einen Versicherungs-
anstalt, die #hnlich den Bundesbahnen bureaukratisch statt ge-
schiftlich betrieben wiirde, die freie Konkurrenz vorziehen zu
sollen. Indessen unterblicben von dieser Seite nihere Ausfithrungen
tber die Tunlichkeit der freigewihiten Versicherungsnahme auf
dem Boden des Versicherungszwanges, sei es bei einer offentlichen
Versicherungsanstalt, sei es bei privaten Gesellschaften. Und in der
Tat liesse sich eine solche Konkurrenz, so wohluitig sie fr die Ver-
sicherten wie fur die Arbeitgeber wire, wie die Sachen einmal
liégen, kaum durchfithren. Das Unfallrisiko des einzelnen Betriebes
und damit die richtige Priawmie kann mit der wiinschbaren Genauig-
keit nur auf dem Boden der Erfahrung ermittelt werden. Die
haftpflichtigen Beiriebe sind heute fast ausnahmslos versichert.
Darum wiirden zur neuen Anstalt, die ja allerdings die eidgenos-
sischen Betriebe von vornherein zu umfassen hitte, zundchst haupt-
sidchlich Betriebe treten, die nach ihrer Ansicht ihren bisherigen
Versicherern zu hohe Pramien zu zahlen hatten, oder die gar von
ihnen zariickgewiesen waren, also meistens Risiken, die die Anstalt
noch weniger leicht als andere richtig einzuschitzen vermochte.
Das generelle Risiko konnte sie wohl aus den jetzt bekannten
Ergebnissen der Haftpflichtversicherung ableiten und die Primie
fur schwere und fiir leichte Risiken bemessen, dag individuelle
Risiko der aus der Privatversicherung iibertretenden Betriebe wirde
sie dagegen nur im Laufe von Jahren unter ganz betrichtlichen
Hinbussen beurteilen lernen und bei dem dadurch veranlassten
hohern Pramienstand auch den Neuzuzug nicht ohne Schwierigkeiten
zu cinem nambaften gestalten kénnen. Dazu kommt, dass die Ein-
ordnung der Kxankenkassen beziiglich der Versicherung der kleinern
Unfille bei mehr als einer Unfa]lversxchexungsanstalt ernstlichen
Komplikationen begegnen misste. Und nicht zuletzt hitte man
sich noch mit dem Umstande auseinanderzusetzen, duss auch die
Versicherten an die Pramien beizutragen haben und dass derselbe



366

ihnen das Recht gibt, neben den Betriebsinhabern bei der Auswah!
der Versicherungsanstalt mitzureden.

Wenn sich also die Kommission aus diesen Erwéigangen eben-
falls fur die Gréndung einer eigenen Unfallversicherungsanstalt
entschied, so blieb fiir sie um so mehr die Notwendigkeit bestehen,
sich Rechenschaft daritber zu geben, ob die Akten des Bundes-
rates und des Nationalrates zur Unfallversicherung in Hinsicht auf
die Versicherungsgrundlagen der Anstalt, sowie die Belastung des
Bundes, der Betriebsinhaber und Versicherten diejenigen Aufschliisse
tber die Konsequenzen des Uberganges von der Haftpflicht zur
Versicherung enthalten, die zu einem zuverlassigen Urteile erfor-
derlich schienen.

Wenn die Kommission diese Aufschlisse in den vorgelegten
Akten nicht fand, so war das im wesentlichen darauf zuriickzu-
fihren, dass das vorhandene, auslindische Material wegen der vom
bundesritlichen Projekt in wesentlichen Richtungen abweichenden
Eiorichtungen und Versicherungsleistungen der fremdlindischen
Anstalten und der Unterschiede der sozialen und der Arbeits-
bedingungen hitben und dritben keine sicheren Schliisse fiir eine
schweizerische Anstalt erlaubte. Damit war aber fir die Kom-
mission gegeben, bei den beiden grossen schweizerischen Unfall-
versicherungsgesellschalten , Winterthur® und ,,Zitrich anzuklopfen
und den Versuch zu machen, von ihnen das wertvolle Material
ihrer schweizerischen Arbeiterversicherung zu erlangen. Die Kom-
mission sah sich .denn auch in ihrem Vertrauen auf das uneigen-
niitzige Entgegenkommen der beiden Gesellschaften nicht getiduscht,
indem dieselben ihr Material 1904—1907 ubereinstimmead in der
fur uns dienlichen Weise bearbeiteten. KEs sei ihaen hierfiur an
dieser Stelle Dank und Anerkennung ausgesprochen. Die grossen
Zahlen, tber die die beiden Gesellschaften bei einem Bestande von
rund 250,000 Versicherten verfigten, geben Gewihr, dass die-
selben die Kosten der Deckung des Unfallrisikos nach
der bestehenden Haftpflichtversicherung mit an-
nihernder Genauigkeit ausweisen. Diese Kosten wurden dann fiir
die Unfallversicherung bei bestmdglicher Abschitzung der
Mehr- und Minderleistungen von Haftpflicht und Unfallversicherung
in Wiirdigung der hohern Gesamtleistungen der letzieren um 14 %
erhoht und ergaben auf der Grundlage der vom Nationalrat be-
schlossenen Versicherungsleistungen eine durchschaittliche
Nettoprimie fiir Betriebsunfille von 2,75 Lohuprozenten
{pach den Antrigen und Materialien des Bundesrates 2,3 Lohn-
prozente — nach den Antrigen des Nationalrates 2,88 Lohn-
prozente).
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Hier ist der Ort, auch die Frage der Versicherung der
Nichtbetriebsunfille zu erdrtern, die Bundesrat und National-
rat mit Recht als eine naheliegende und sozial nittzliche Kompen-
sation fur die von der Haftpflicht zu machenden Abstriche an der
Entschidigung voriibergehender Arbeitsunfihigkeit bezeichnen und
die unter veridnderten Voraussetzungen in der Militirversicherung
bereits unsern Wehrménnern zugute kommt. Da jedoch bei Ein-
beziehung der Nichtbetriebsunfille in die Versicherung auch in
der Folge fiir eine grosse Zahl schweizerischer Einwohner noch
schwerere Unfallrisiken als wie jene leider nach wie vor unver-
sichert sind, solange sie der freiwilligen Versicherung fern bleiben,
so ist es nur billig, -wenn die Mitwirkung des Bundes in erster
Linie auf die Einriumung der Gelegenheit zur Versicherung dieser
Unfille gerichtet ist und seine finauzielle Mitwirkung sich in ge-
messenen Schranken bewegt, ‘Nach Ansicht der Kommission haben
aber der bundesritliche Vorschlag und die Beschliisse des National-
rates durch die Einheitspramie fiar Betriebs- und Nichi-
betriebsunfille und der nationalritliche Bundesbeitrag von
0,5 % der Versicherten die Einbeziehung der Nichthetriebsunfille
in die Versicherung ohne Not kompliziert, indem sie Dinge
zusammenspannten, sie sehr verschiedenen Inhaltes sind, in den
verschiedensten Beziehungen zueinander stehen und deren Kuppe-
lung deshalb zu Widerspritchen fithren musste. Das Betriebsunfall-
risiko variiert unter den einzelnen Betrieben um das funfundzwanzig-
und mehrfache, auch das Risiko der Nichtbetriebsunfille ist ein
insbesondere nach dem Geschlechte der Versicherten verschiedenes,
imwmerhin regelmissig nur ein Bruchteil des Betriebsunfallrisikos.
Uater sich stehen die beiden Risiken in keinem konstanten Ver-
hiiltnis. Das kleine Betriebsrisiko kaon mit einem grossen Nicht-
betriebsrisiko und umgekehrt das grosse Betriebsrisiko wit einem
kleinen Nichtbetriebsrisiko in einer Person vereinigt sein. Der
Bundesbeitrag ist eine feste Quote der Lohnsumme, die einheitlich
und ohne Riicksicht auf die Verschiedenheit des Betriebs~- und
des Nichtbetriebsrisikos und auf deren danach-abgestufte Pramien-
sitze geleistet wird, Iaofolgedessen deckt der Beitrag beim einen
Versicherten vielleicht die ganze Betriebs- und Nichtbetriebsunfall-
priumie, bei einem andern vielleicht deren Halfte, dagegen bei
einem schweren Betriebsrisiko nur den zehaten, zwanzigsten oder
dreissigsten Teil beider Pramien. Die Wirkung des Bundesbeitrages
auf die Herabsetzung der Primie ist also fiur die Primienzahler:
Betriebsinhaber und Versicherte, ohne innern Grund eine vollig
ungleiche. Ferner ist, je hoher die Betriebsunfallprimie, desto
héher auch der Anteil des Versicherten an derselben und um so
kleiner sein Anteil an seiner Nichtbetriebsunfallpramie. Diese An-
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ordnung fithrt aber auch, wie sich aus obigen Ausfthrungen er-
gibt, zu eiver Beteiligung der Betriebsinhaber an den Primien fur
die Nichtbetriebsunfille, obgleich ein ursidchlicher Zusammenhang
wwischen den Nichibetriebsunfillen und dem Anstellungsverhiltnis
nicht besteht. Es darf deshalb der Staat doch kaum dem Betrichs-
inhaber einen Beitrag an diese Primien oktroyieren. Die Ursache der
vorliegenden unbefriedigenden Losung liegt in der von der Versiche-
rungstechnik nicht yeforderten Vereinigung der Primie filr Betriebs-
und Nichtbetriebsunfille, und die befriedigende Losung umgekehrt
in der Trennuag der Versicherung beider Risiken und in der Er-
wittlung besonderer Pramien fiir beide. Dic gegen diese Trennung
erhobenen Einwande erscheinen der Kommission nicht als sehliissig.
Die Haftpflichtpraxis hat den Begriff des Betriebsunfalles so sorg-
filtig und sicher umschrieben, dass ein Streit iiber die Frage, ob
ein Betriebsunfall vorliege, nachgerade zu den Seltenheiten gehort,
obgleich heute bei dessen Entscheidung die Frage noch so liegt,
ob der Verletzte alles oder npichts bekommt, wihrend bei der
Versicherung beider Arten von Unfillen diese Hauptfrage fiir den
einzeluen Verietzten ohne ein. direktes Interesse ist. Auch die
Verweisung auf die ,Beiriebe ohne genau ausgeschiedene Arbeits-
zeit*, die die Ermittlung civer besonderen Pramie fiir Nichtbetriebs-
unfille ausschliessen sollen, ist nicht zwingend, da alle andern
Betriebe Anhaltspunkte genug dafir abgeben, welehe Quote der
Gesamtprimie bei den Versicherten der ,Betriebe ohne genau aus-
geschiedene Arbeitszeit* fiir deren Nichtbetriebsunfille in Anschlag
zu bringen ist.

Der Vorschlag, die Nichtbetriebsunfille der freiwilligen Ver-
sicherung . zuzuweisen, ist deshalb nicht praktikabel, weil die
Pramien fiir die Betriebs- und die Nichtbetriebsunfille nach dem
gleichen Mussstab und zwar nach Lohnsummen von Betrieben
bezogen werden missen, was eine Unterscheidung nach obligatorisch
versicherten und nach freiwillig versicherten oder nicht versicherten
Personen verbictet.

Darf aber die Trennung der Betriebs- und der Nichtbetriebs-
unfille als technisch ausfihrbar anerkannt werden, so ist eben
diese Trenoung die saubere und gemeinverstindliche Losung der
vielumstrittenen Frage und im weitern die Ubertragung der
Kosten der Betriebsunfialle an die Arbeitgeber und
der Nichtbetriebsunfille an die Versicherten nur
die richtige Folge hiervon. Wohl ist zuzugeben, dass die Haft-
pflichtgesetze dem Arbeitgeber das Recht geben, den Arbeiter
zur Haftpflichtversicherung heranzuziehen, und dass von dieser
Erlaubnis noch vielerorts Gebrauch gemacht wird. Prinzipiell
erklirt aber die Gesetagebung den Arbeitgeber aus der besondern
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Gefahr des Fabrikbetriebes als fiir die Betriebsunfiile - verant-
wortlich. Uberdies sind die Kosten der Versicherung jetzt schon
in mehr oder minderem Masse Bestandteil der Arbeitsbedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes, der Verhandlungen iiber den Lohn
und der Lohnkdmpfe. Dennoch konnte auch eine theoretisch
richtige Losung nicht festgehalten werden, wenn sie eine ernste
Gefahrdung der nationalen Produktion in sich schliessen wiirde.
Die Kommission erachtet aber eine solche Befiirehtung nicht fir
begriindet. Wenn wir die Lasten der Versicherung fiir den Arbeit-

geber, soweit er jetzt der Haftpflicht untersteht, auf zirka 16 Mil--

lionen Franken anschlagen und dieser Summe den Wert der jihr-
lichen Produktion der Industrie, des beteiliglen Gewerbes und der
Verkehrsansialten mit vielleicht 1200 Millionen Franken (vergl.
Geering & Hotz, Wirtschaftskunde der Schweiz, 3. Auflage, Seite 163)
gegeniiberstellen, so betragen jene Lasten ungefihr 12—13 %o
dieser Produktion. Das ist aber nicht zu viel fur die Erhaltung
beziehungsweise die Entschidigung ihres vornehmsten Werkzeuges,
der menschlichen geistigen und korperlichen Arbeitskraft. Dem
Standpuokte der Kommission kommt zu Hiilfe, dass von allea
Produktionsbranchen, die fir den Export arbeiten und gegen Im-
port nicht geschiitzt sind, weitaus die meisten giinstige Unfall-
risiken mit Pramien darste]len, die betrichtfich unter dem Durch-
schnitt stehen.

Wenn die Betriebsinhaber der haftpflichtigen Gewerbe in
Betracht ziehen, dass sie durch das in Beratung liegende Gesetz
die Missstinde der Haftpflicht los werden und die von ihnen
gewiinschte Unfallversicherung erhalten, dass allein schon die
Mitwirkung der Krankenkassen bei den kleinern Uufillen einen
wesentlichen Fortschritt darstellt, dass die Nichtbetriebsunfille
sie nicht berithren und dass der Bund die Hilfte der Verwaltangs-
kosten ubernimmt, so diirfen sie nach der Meinung der Kom-
mission die vorgeschlagene Losung als annehmbar erachten.

Wegen der kleinen Gewerbetreibenden mit durchschnittlich
weniger als sechs Arbeitern wurde in Betracht gezogen, dass ihnen
die Einbeziehung in die Versicherung die grossen Vorleile einer
bessern Auswahl der Arbeiter bringt und dass ihre Berufs-
organisation auch in Hinsicht aufl die Festsetzung ihrer Preise
Fortschritte aufweist, die ihnen die Ubernahme der Versicherung
erleichtern werden.

Fior die Versicherten liegen die Vorztige des neuen Vor-
schlages gegentiber den Beschlissen des Nationalrates auf der
Hand. Sie sind von der Beteiligung an der Tragung des Betriebs-
unfallrisikos und des bezuglichen Kostenanteils mit durchschuittlich
rund 0,6 Lohnprozenten entlastet. Sie haben es in Gemeinschalt mit
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der Anstalt in der Hand, das vom Bundesrat mit durehschnittlich
s der Betriebsunfille angenommene Nichtbetriebsunfallrisiko in
verniinftige Grenzen zu bannen, und tberdies die Genugtuung,
in dieser rein personlichen Angelegenheit nicht auf die Arbeit-
geber angewiesen zu sein. Zudem kommt der Bundesbeitrag
- an die Versicherungsleistungen ausschliesslich ihnen zugute, und
zwar in einem der Verinderung der Primie folgenden Bruchteile
derselben, worin ein wertvolles Gegengewicht fir die etwelche
Ungewissheit iiber die Hohe der Nichtbetriebsunfallgefahr und zu-
- gleich die Moglichkeit liegt, damit in der freiwilligen Versicherung
bei einer Primienberechnung nach andern Normen als nach der
Lohnsumme ebenfalls auszukommen. Die Bemessung des Bundes-
beitrages in einem Bruchteil der Pramie fiir Nichtbetriebsunfalle
ist auch deshalb zuldssig, weil sich dieser Beitrag nur nach diesem
Risiko, das ein ziemlich gleichmiassiges ist, abstuft und die so
stark differierende Betriebsunfallgefabr fiir ihn ausgeschaltet ist.

Stellen wir die Beschliisse des Nationalrates und die Antrige
der stinderitlichen Kommission ber die Leistungen der Betriebs-
inhaber, der Versicherten und des Bundes, beiderseits unter
Zugrundelegung der von der Kommission ermittelten durch-
schoittlichen Priamienhohe in Lohnprozenten, zusammen, so ergibt
sich folgender Vergleich:

Beschlisse des Nationalrates,

Lohnprozente
Betriebs-  Ver-
inhaber  sicherte Bund Total
Nettopramie Betriebsunfall . . . 1,76 0,59 0,4 2,15
" Nichtbetriebsunfall . 0,34 0,11 0,: 0,55
Verwaltungskosten . . . . Oy 0,06 0,08 0,88
Total . . . . . L L 2 0,76 0,88 3,68

Antrage der standeratlichen Kommission.

Lohnprozente
Betriebs-  Ver-
inhaber  sicherte Bund Total
Nettoprimie Betriebsunfall . . . 2.5 — — 2,16
» Nichtbetriebsunfall . — 0,42 0,18 0,55
Verwaltungskosten . . . . . Oas 0,08 Oa7 0,88
Total . . . . 2,88 0,45 0,30 3,68
(Beschliisse des Nallona.lra,tes, wie
obem . . . . . . . . . 2 0,76 0,58 3,88)
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Die Unfallversicherungsanstalt., Die Kommission be-
mithte sich, die Anstalt so viel als moglich selbstindig zu machen
- (Art. 21 u. ff). Wenn sie trotzdem ihre finanziellen Grandlagen
ebenfalls in den Bereich gesetzlicher Ordnung zog, so geschah es
wiederum aus dem Besireben, ihr dann in diesem Rahmen eine
um so griossere Bewegungsfreiheit gewdhren zu konnen und den
Bundesrat davor zu bewahren, in ihm fernliegende geschiftiiche
Angelegenheiten eingreifen zu miissen. Zu diesen finanziellen Grund-
lagen gehort auch die der Teilung der Priamie entsprechende An-
ordnung der getrennten Rechnungsfihrung der verschiedenen Ab-
teilungen, die keine Schwierigkeiten bietet (Art. B(Geexies),

Die Mitwirkung der anerkannten Krankenkassen
bei der Unfallversicherung als Agenturen und als direkte Versicherer
ist in der Organisation und der Zweckbestimmung der Kassen und
in ihrer Vertrautheit mit den personlichen Verhélinissen der Ver-
sicherten begriindet.

Auch wenn von den 1800 Krankenkassen diejenigen von
vorneherein ausgeschieden werden, die sich um die Anerkennung -
nicht bemiihen oder denen sie versagt werden muss, diirften von
den ibrigen zundchst wiederum nur die mittleren und grosseren
Kassen in Anspruch genommen werden. Dagegen wird der Einfluss
des Gesetzes nach und nach gestatten, eine. Reihe von Kassen
hierzu poch heranzubilden, und die Anstalt wird sich hierfir be-
mithen, ist- doch die moghchst allgemeine Ubernahme der kleineren
Unfille durch die Kassen im Interesse der Anstalt, der Versicherten
und der Kassen selbst. Natirlich wird bei der Vielgestaltigkeit
der letztern in personeller, organisatorischer und territorialer Hin-
sicht eine schematische Heranziehung derselben zur Unfall-
versicherung nicht in Frage kommen koonen.

Speziell die Mitwirkung der Kassen bei der Versicherung der
Krankenpflege und des Krankengeldes fir Unfille mit voraus-
sichtlicher Dauer der Krankheit von hochstens sechs Wochen bildet
einen sehr wichtigen Teil der gesamten Velsicherung, sind doch
diese Leistungen durchschuittlich auf rund 30 %, der gesamten
Ausgabe anzuschlagen. Die Ubernahme wird 1egclmass1g auf
Grund einer Verstindigung zwischen Anstalt und Kasse stattfinden,
und es soll die Kasse bei der Teilung der Primie zwischen ihr
vnd der Anstalt, gute Verwaltung vorausgesetzt, auf einen dem
Risiko entsprechenden Gewinn rechuen dirfen. Um die Beteiligung
an der Unfallversicherung moglichst vielen Kassen zuginglich zu
machen, erhilt “die Anstalt einerseits auf dem Gebicte der
Ruckversicherung der Unfallrisiken unter den Kassen die ange-
messene Stellung und anderseits ist ihre Beteiligung an Ver-
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lusten der Kassen aus der Unfallversicherung vorgesehen (Art. 37Vis
und 37ter),

Die beantragte vollige Entlastung des Bundes von den
Primien fir die Betriebsunfille und die Festsetzung des Bundes-
beitrages fir die Nichtbetriebsunfille auf einen Vierteil der Priamie
(im ganzen 0,3 gegen O, Lohuprozente) rechtfertigt die Riick-
kehr zu dem vom Bundesrate vorgeschlagenen Bundesbeitrage
gleich der Hilfte der Verwaltungskosten (Arvt, 31bis),

Die obligatorische Versicherung wird in Abweichung
von der Auffassung des Bundesrates und des Nationalrates nicht auf
der Pflicht der Betriebsinhaber zur Versicherung der Angehorigen
ihrer Betriebe aufgebaut, sondern sie wird als Versicherung kraft
Gesetzes bestellt (Art. 38). Dagegen schliessen sich die Antrige
der Kommission dem Nationalrate darin an, dass fir die Unfall-
versicherung die Grenzzahl der Haftpflichtgesetzgebung von mehr
als funf Arbeitern aus allgemeinen und aus den in der Einleitung
hervorgehobenen Griinden fallen gelassen wird. Um die licken-
lose Uberfuhrung der Haftpflichtberechtigten zur Unfallversicherung
Zusichern, verzichtet die Kommission ebenfalls auf eine Bereinigung
der einschligigen Bestimmungen der Haftpflichtgesetze; jedoch
stellt sie in Ausehung der von diesen vicht geschiitzten zirka
16,000 Angehérigen der dem Bundesrate unterstellten Bundes-
verwaltung fest, dass der Bund als ,Betriebsinhaber* ihnen auf den
zeitpunkt des Iukrafttretens des Gesctzes mittelst freiwilliger Ver-
sicherung bei der. Aunstalt die gleichen Versicherungsleistungen
verschaffe, wie sie das Personal der Post und des Telegraphen
geniesst.

Der Nationalrat beschrinkte die Versicherung der Nicht-
betriebsunfialle grundsitzlich auf die Tage, an denen der
Versicherte im Betriebe nicht beschifligt wird, und machte die
Einbezichung der Sonn- und Festtage und ubriger arbeitsloser Tage
wahrend der Dauer der Austellung von der freiwilligen Leistung
der vollen Primie fir Betriebs- und Nichtbetriebsunfille fur diese
Tage durch den Betriebsinhaber abhingig. Die Kommission setzte
dieser Losung die Bedeoken entgegen, dass das im Falle der
Nichtbezahlung dieser Primien jeden Sountag ete. eintretende
periodische Ausscheiden der Versicherten aus der Versichernng
kaum befriedigen kinne, sowie dass die Belastung arbeitsfreier Tage
mit der Betriebsunfallpramie an sich unrecht sei und eine Belastung
der betreffenden Betriebe zugunsten der andern Betriebe darstelle.
Sie entschloss sich deshalb unter Beniitzung der vorgeschlagenen
Trenoung der Primien fiir Betriebs- und Nichtbetriebsunfille zu
einer Losung in der Richtung, dass sie das Risiko der auf eiae
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Arbeitsperiode. folgenden ein bis zwei arbeitsfreien Tage (wie Sonn-
und Festtage, arbeitslose Tage, Austritte) auf die Arbeitstage
verlegte. Wenn sie damit auch die Nichtbetriebsunfallprimie auf
den Arbeitstag gerechnet um ungefihr einen Sechsteil erhshte, so
entging sie dafir der Schwierigkeit, fiir Tage ohne Eintrag in der
Lohnliste (Art. 44) eine Prémie ermitteln und einheben zu miissen,
und sicherte mit dieser Anwendung wenigstens den in stindiger
Stellung befindlichen Versicherten die Vorteile lickenloser Ver-
sicherung, insbesondere auch an Sonn- und Feiertagen.

Gegenstand der Versicherung. Nachdem seit mehr
als 32 Jahren die Versicherungspraxis an Hand der Rechtsprechung
den Begriff des Betriebsunfalles zu umschreiben gelernt — die
Unfallprozesse sind in den letzten Jahren auf 1,6 %o der ent-
schadigten Unfalle zuriickgegangen — und da deshalb die Kom-
mission die Unterscheidung des Betriebs- und des Nichtbetriebs-
unfalles nicht mehr als ein ernstliches Hindernis einer Teilung
des Unfallrisikos gelten lassen konnte, so nahm sie auch keinen
Anstand, den Betriebsunfall, und zwar in weitherziger Weise,
zu umschreiben. Damit war zugleich auf der Grundlage des all-
gemeinen Unfallbegriffes als restlose Erginzung des Betriebsunfalles
der Nichtbetriebsunfall festgelegt (Art. 46).

Endlich sah die Kommission im lnteresse der Versicherten die
Versicherung der Berufskrankheiten nicht nur fiir solche
Fille, die nur ausschliesslich (Bundesrat und Nationalrat), sondern
auch fiir die Falle vor, die bloss vorwiegend auf einen gesund-
heitsgefihrdenden Stoff zuriickzufithren sind.

Die Versicherungsleistungen. In allen Zweigen der
Schadensversicherungsbranchen ist das bewusste oder unbewusste
Bestreben mancher Versicherter wahrzunehmen, héhere Versiche-
rungsanspriiche zu begriinden als der versicherte Schaden in
Wirklichkeit ausmacht, oder sich auch fiir nichtversicherte Schiden
an der Versicherung zu erholen; man will ,etwas aus der Ver-
sicherung ziehen“. Demgegenitber ist die in dem vorliegenden
Gresetzesprojekt geschaffene, teils unmittelbare, teils mittelbare
Interessengemeinschaft der Versicherung auf Gegenseitigkeit her-
vorzuheben, die die Beteiligten veranlassen muss, der Ver-
tenerung der Versicherung und ungerechtfertigten Anspriichen
frank und frei entgegenzutreten. Erfolge in dieser Richtung sind
indessen weniger durch Androhung zivil- und strafrechtlicher Ver-
folgung von Gesetzesverletzungen, wohl aber wirksamer und jedenfalls
rationeller durch eine solche Anlage der Versicherungseinrichtungen
zu erzielen, die der Versuchung wehrt, aus der Versicherung
Gewinn ziehen zu wollen. Dabei liegen die Verhiltnisse, die
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sich aus der direkten Simulation ergeben, im ganzen einfach und
die Fille der traumatischen Neurose sind nicht zahireich. Hiufig
sind dagegen die Falle der Aggravation des Krankheitszustandes
und der Erwerbsunfihigkeit, hervorgerufen durch die Befurchtung
des Verletzten, dass der Versicherer seinen Zustand nicht geniigend
wiirdige, nicht selten auch die Fille der Unlust zur Rickkehr
an die Arbeit wegen Autosuggestion (Einbildung) oder Suggestion
(Zureden) Dritter. Diese Dinge darf die Unfallversicherung so
wenig ignorieren, als es die Krankenkassen tun, und sie muss sich
-gegen sie, wie auch gegen die allgemeine Nervositdt und Weh-
leidigkeit des Zeitalters wappunen. Die Vollziehung des Gesetzes
hat dafiir zu sorgen — und sie kann es auch bei fortschreiten-
der Entwicklung der Versicherungsmedizin — dass sie auch in
diesen Fillen der Wahrheit immer niher kommt.

Die Kommission geht mit dem Nationalrat einig in der Hohe
des Krankengeldes. Ebenso geht sie grundsitzlich mit ihm
darin einig, dass dasselbe fiir die Tage ausgerichtet werden solle,
in denen der Versicherte ohne die Krankheit gearbeitet und Lohn
bezogen hitte. Dagegen hilt sie dafir, dass speziell fur die
Taglohnarbeiter die in Art. 65, Absatz 1, der nationalvitlichen
Fassung enthaltene Umschreibung des Tagesverdienstes dem Prin-
zipe nicht vollig entspreche, dass der Berechnung des Tages-
verdienstes der Lohn zugrunde zu legen sei, der dem Versicherten
infolge der Krankheit entgeht. Vielmehr hat nach ihrer Ansicht fiir den
Taglohnarbeiter als Tagesverdienst der Lobn zu gelten, den der-
selbe in einer gewissen, dem Tage des Unfalles vorangegangenen
Periode (z. B. dreissig Tage nach Nationalrat) durchschnitt-
lich fir jeden Tag, an dem er gearbeitet, bezogen hat.
Fir den mit Monats-, bezw. Jahresgehalt Angestellten ist der
Lohnausfall nicht nach Tagen, sondern nach der betretfenden
Lohneinheit: Monat oder Jahr zu ermitteln. Ein im Laufe eines
Jahres bei einer Betriebsart eintretender periodischer, erheblicher
Wechsel in der Hohe des Tagesverdienstes ist zu berticksichtigen.
Wird irgend ein Lohn auch wihrend der Krankheit ganz oder
teilweise ausbezahlt, so entfillt folgerichtig das Krankengeld ganz
oder so weit es, mit der ausbezahlten Lohnquote zusammengerechnet,
den auf den Verdiensttag entfallenden Lohnbetrag wbersteigt. Die
in der nationalritlichen Fassung, Art. 65, Absatz 4—6, enthaltenen
beziiglichen Regeln erscheinen zutreffend. Die hier dargelegte
Kasuistik erachtete die Kommission aber als so naheliegend, dass
sie von ihrer Aufnahme in das Gesetz glaubte absehen zu konnen, -
und sie liess es deshalb an der gesetzlichen Umschreibung des
Grundsatzes geniigen (Art. 56).




315

Wenn so fiir die Ausrichtung des Krankengeldes der wihrend
der Krankheit entgehende Lohn regelmissig aus den vorangehenden
Arbeitstagen abgeleitet werden kann, ohne dass wesentliche Un-
richtigkeiten sich ergeben, so wiirde dagegen die Ubertragung dieses
Prinzipes auf die ganze Lebensdauer eines Invaliden, also bis
auf 50 und mehr Jahre, fiir die Zeit des 55. oder 60. Altersjahres,
fiur Frauen schon frither, zu sinkenden Renten, und vielleicht um
das 70. Jahr zum Hinfall derselben fithren. Das will aber nie-
mand. Da auch richtigerweise die Rente nicht nach Tagen,
sondern nach Jahren bemessen wird, kann sie nicht auf einem
durchsehnittlichen Tagesverdienst aufgebaut werden. Es wird
deshalb hier in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat an der
Ableitung des Jahresverdienstes aus dem Verdienste in dem dem
Unfall vorangegangenen Jahre, unter Beriicksichtigung ausnahms-
weiser Verhdltnisse in dieser Periode, festgehalten (Art. 58ter),

Schwieriger gestaltet sich aber die gesetzliche Behandlung
und Regelung der Invaliditdtsleistungen in bezug auf die
Unfille, deren rechtzeitige, vollige oder teilweise Heilung durch
-die Existenz der Versicherung selbst beeintrichtigt
wird, wo die Betitigung der objektiv vorhandenen oder mit der
Riuckkehr zur Arbeit erfahrungsgemiss zu erwartenden Erwerbs-
fihigkeit des Versicherten durch die unerledigten Anspriiche
auf Versicherungsleistungen gehemmt ist, wo aber die Erwerbs-
unfihigkeit erwartungsgermiss voritbergeht und mit der Er-
ledigung der Versicherungsansprtiche dahinfilit. Der Nationalrat
hat den Ausweg fir eine annehmbare Behandlung dieser
schwierigen Fille versucht in der Begrenzung der Revision des
Rentenanspruches auf die ersten drei Jahre und in dem Rechte
der Anstalt zum Ankauf der Rente, ,wenn der Auskauf dazu
angetan ist, eine wesentliche Besserung des Versicherten herbei-
zufiibren® (Art. 70, Absatz 2, Nationalrat). Die stinderitliche
Komimission teilt vollig den Standpunkt des Nationalrates, durch
eine moglichst rasche endgiltige Erledigung der Versicherungs-
.anspriiche den iiblen Kinfluss der Versicherung auf die Entschluss-
fahigkeit des Versicherten auszuschalten. Sie glaubt aber nach
Anphorung édrztlicher Sachverstindiger, hierfir andere Mittel wahlen
za sollen. Die vom Nationalrat vorgesehene Aussicht auf Renten-
auskauf konnte nach ihrer Meinung den ungiinstigen Einfluss der
Versicherung noch verstirken, in vielen Fillen geradezu schaffen,
da sozusagen allen Versicherten nicht die Rente, sondern die in
der Regel betrichtliche Auskaufssumme als das Erstrebenswerteste
erscheint; die Massnahme wiirde also die Lésung nicht darstellen und
die Anstalt zudem teuer zu stehen kommen. Die Anstalt darf
auch mit Riicksicht auf die ibrigen Rentenbeziiger und die
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Primienhdhe nicht, nur diesen Fillen zulieb, auf eine periodische
Revision nach Ablauf der drei Jahre verzichten. Einerseits
konnen nicht erwartete Spitfolgen des Unfalles eintreten, ander-
seits lehren die Erfahrungen eine sehr bemerkenswerte An-
passungsfahigkeit des Verletzten an eine vorhandene Verstiimme-
lung und die Wiedererlangung der frithern Erwerbsfihigkeit im
Laufe von einigen Jahren. Die Kommission trug hier der An-
nahme des Nationalrates, dass die Befirchtung stindiger
Revisionsmoglichkeit der Erwerbsunfihigkeit die Erlangung der
Erwerbsfihigkeit ebenfalls beeintrichtige, dadurch Rechnuung,
dass nach dem Ablauf der drei ersten Jahre, in deren Verlauf in
den weitaus meisten Fillen die Erwerbsaussichten des Versicherten
mit Sicherheit ermittelt werden konnen, Revisionen hochstens
in Abstdnden von zwei Jahren stattfinden und der Versicherte
sowohl wie die Anstalt in den Zwischenzeiten ihre Ruhe haben
sollen. Zur Ordnung aber der Invalidititsfille mit Hemmung der
Wiederaufnahme der Arbeit durch die Existenz der Versicherung
und voraussichtlich vorttbergehender Erwerbsunfihigkeit sieht die
Kommission in Art. 59%is eine Abfindung vor, die in ihrem Werte
einer nach der Lage des Falles bemessenen gleichbleibenden
oder sinkenden Rente filr eine Dauer von hochstens drei Jahren
entspricht. Sie hidlt diesen Ausweg fiir geeignet, um in vielen
Fillen den Verletzten, ohne ihm Unrecht zu tun, der Arbeit
wieder zufithren zu konnen. Dabei betont sie, dass auch von diesen
Versicherten das fiir jedermann in allen Lebenslagen unentbehr-
liche Mindestmass von Selbstzucht und Energie verlangt werden
darf, damit auch ihre Anspriiche in sachlicher Weise erledigt
werden kénnen,

Aus den vorstehenden Ausfithrungen erhellt, dass die Kom-
mission grundsitzlich mit dem Bundesrat und dem Nationalrat darin
einig ist, dass die Kapitalentschidigung der jetzigen Haftpflicht fur
die Verletzten meistens nicht das richtige Entgelt der Erwerbsein-
busse bedeutet und dass, die dauernde vollige oder teilweise Er-
werbsunfahigkeit des Verletzten vorausgesetzt, ihm mit einer
entsprechend bemessenen Rente besser gedient ist. Immerhin
kann sich der Auskauf der ganzen Rente oder eines Teiles der-
selben, z. B. zur Erlangung der Kaufsumme fur ein Geschift,
empfehlen. Solche Begehren werden freilich sehr héiufig an die
Anstalt gerichtet werden, weil, wie schon oben angedeutet, die
Vergiitung des vollen, der Reate entsprechenden Deckungskapitales
den Auskauf sehr verlockend macht. Da aus dem Deckungs-
kapital als einer Summe Geldes Werte jeder Art erworben werden
konnen, eine Rente aber nur ibhre eng begrenzte Verwendung hat
und ebenso eng an das Leben des Versicherten gekniipft ist, so
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stellt die Auskaufssumme einen wesentlich héhern wirtschaftlichen
Wert dar als die Rente. Sie ist zudem fitr jiingere Leute eine sehr
betriachtliche, macht sie doch beispielsweise fir den ganz invaliden
Funfundzwanzigjahrigen mit Fr. 1800 bisherigem Jahresverdienst
Fr. 25,000 aus.

Gegenitber der vom Bundesrate vorgeschlagenen Ordnung
des Gegenrechtes hegt die Kommission Zweifel ob ibhrer prak-
tischen Anwendbarkeit. Sie findet, dass die Norm, die Vorteile des
Gesetzes den Auslindern, deren Heimatistaat Gegenrecht nicht hilt,
zu entziehen, ohne Not etwas Unfreundliches an sich trigt und
dass diese Eigenschaft ihre Anwendung nameatlich auch gegenitber
den in erster Linie in Frage kommenden nachbarlichen Grossstaaten
erschweren kann. Dieser Beigeschmack entfillt dagegen, wenn das
Gesetz sich auf den Standpunkt stellt, dass es die Bundesheitrige
zundchst den eigenen Biirgern zuwendet, dass es aber diese Vor-
teile auch auf die Auslinder ausdehnt, deren Heimatstaat Gegen-
recht halt. Es ist damit in die Hand der andern Staaten gelegt,
ihren Burgern die Gleichstellung mit den Schweizern gegen ein
billiges und gerechtes Entgelt zu verschaffen, und unser Land ist
der Pflicht enthoben, die eigene Volkswirtschaft zugunsten des
Auslandes zu belasten.

Wihrend aber der Bundesrat in materieller Richtung die
Bundesbeitrige fir Kranken- und fiir Unfallversicherung gleich-
stellt, wirdigt die Kommission uunsern Bedarf an auslindischen
Arbeitskriften und die humanen Aufgaben, die mit Hilfe der
Bundesbeitriige an die Krankenkassen erfitllt werden sollen. Sie
dehnt deshalb, auch in Betracht der Organisation der Kranken-
versicherung durch die freien Kassen, die Gegenrechtsanordnungen
nicht auf die Krankenversicherung aus und billigt auch in der
Unfallversicherung den Angehdrigen aller Lander -ohne Unter-
schied die Krankenpflege, das Kranken- und das Sterbegeld in
vollem Umfange zu. Dagegen schrinkt sie, ohne damit unter
entsprechende Leistungen anderer Staaten zu gehen, die Invaliden-
renten und die Renten des iiberlebenden Ehegatten und der Kin-
der auf drei Vierteile der Norm ein und schaltet die Hinterlassenen-
rente von Eltern und Geschwistern aus. Diese Minderleistungen der
Versicherung kommen ungefihr den Leistungen des Bundes an
die Unfallversicherung gleich, und es miissen darum die fiir diese
Auslander bezahltén Pramien nicht herabgesetzt werden, womit
auch vermieden wird, dass einzelne Betriebsinhaber diesen Arbeits-
kraften den Vorzug geben. Vielmehr soll die betreffende Minder-
ausgabe der Anstalt dem Bunde zugute kommen und durch eine
entspleohende Verminderung der Bundesleistungen die grosse Last,
die ihm aus der Versicherung erwichst, in etwas erleichtern.
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Fir den édrztlichen Dienst in der Unfallver-
sicherung gilt entsprechend der Regel in Haftpflichtsachen das
Recht des Versicherten auf freie Wahl des Arztes uneingeschrinkt.
Die berechtigten Angpruche des #rztlichen Standes und der Apo-
theker werden durch den Arzttarif und den Tarif fur Arzneien
sowie dureh eine vermehrte Gewihr bietende Ordnung der Dis-
ziplinarangelegenheiten geschiitut (Art. 51—53).

Der Netto-Primiendurchschnitt beim Betriebs-
unfallrisiko wuarde, wie oben erwihnt, aus demjenigen des
Haftpflichtrisikos abgeleitet, so zwar, dass der Lohnausfall,
“gleich 40 % der Haftpflichtnettopramie, auf 31 % herabgesetzt,
die Ausgaben fir Invaliditit von 36 % nach Haftpflicht auf 55 %,
fir Tod von 8 % auf 12 % heraufgesetst, die Heilungskosten in
der Hohe von 16 % nach Haftpflicht auf gleicher Héhe belassen
und so der Nettopramiendurchsehnitt von 2,4 auf 2,78 Lohnprozente
gesteigert wurde.

Fiir die Hohe der Nettoprimie der Nichtbetriebsunfille
liegt das Material der Unfallstatistik der Jabre 1888—1891 vor,
dessen Zuverlissigkeit der Natur der Sache nach allerdings hinter
demjenigen, das die Unfallversicherungsgesellschaften zur Verfigung
der Kommission gestellt, zuruckbleibt, das aber vom Bundes-
rate wie von der Mehrheit der nationalrdtlichen Kommission vnd
den ibrigen Freunden der Versicherung der Nichtbetriebsunfille
im Nationalrate alg fur die Gesetzgebung ausreichend erklart warde.
Die Kommission hat das Nichtbetriebsunfallrisiko, das laut Bundesrat
auf 22 9% des Betriebsunfallrisikos geschitzt war, auf 20 % abge-
rundet, die entsprechenden Lohnprozente dagegen von dem von ihr
adoptierten hdhern Satze fir das Betriebsunfallrisiko berechnet
und so dasselbe auf 0,55 Lohnprozente (Bundesrat und National-
rat 0,5 Lohnprozente) geschitazt.

Gegenitber der Botschaft des Bundesrates ergibt sich damit
eine Steigerung der Nettopramie fiilr Betriebs- und Nicht-
betriebsunfialle von 2,5 auf 3,3 Lohnprozente, also eine Ver-
stirkung derselben um 28 %.

Die Unfallgefahr in den Betrieben wechselt nach den
Erfahrungen der Haftpflichtversicherung und erfordert nach den
vorgeschlagenen Versicherungsleistungen eine Primie von O, bis
15 Lohnprozeanten. Sie ist nach der allgemeinen Gefahr generell
verschieden (Gefahrenklassen) uad variiert innerhalb der Gefahren-
klassen im einzelnen Betriebe je nach Einrichtungen, Betriebsweise
und Qualitit der Betriebsleitung und der Versicherten (Gefahren-
stufen). Fir die Betriebsarten mit gleicher Unfullgefahr wird der
gleiche Primiensatz festgesetzt und die Gefahrenstufe je fur den
einzelnen Betrieb bestimmt.
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Fur das Nichtbetriebsunfallrisiko wird sunichst eine
Unterscheidung nach dem Geschleecht nahe liegen, eine weiter-
gehende generelle Differenzierung bleibt der Erfahrung, namentlich
in Verbindung mit der Ermittlung der Primienanteile der mitver-
sichernden Krankenkassen (Art. 35) vorbehalten. -

In Hinsicht auf den Verwaltungskostenzuschlag muss
apgeftihrt werden, dass die Nettopramien der Unfallversicherungs-
gesellschaften in der Haftpflichtversicherung zur Zeit 86 % der
Bruttopramie, der Verwaltungskostenzuschlag also 14 % derselben
betrigt, wobei jedoch die Ermittlungskosten noch in ersterer Quote
enthalten sind. Die Kommission hat, wie oben angefihrt, diese
Nettoprimie mit Ricksicht auf die gegeniiber der Haftpflicht hohern
Leistungen der Unfallversicherung von 86 % um 14 %o hiervon
erhoht, wobei zudem verstanden ist, dass die Ermittlungskosten
nicht aus der Nettoprimie bestritten, sondern den Verwaltungs-
kosten zugeschlagen werden sollen. Letztere hat die Kom-
mission in Wirdigung der Mitwirkung der Krankenkassen, der
hohern Einheitssitze der Invaliditits- und Hinterlassenenentschéadi-
gungen, sowie des Wegfalles der Anwerbekosten, dagegen unter
Einbeziehung der Kosten des Versicherungsgerichtes auf 10 % der
Nettoprimie angeschlagen (Brhohung gegeniiber Bundesrat und Na-
tionalrat rand Fr. 490,000). Diese Verwaltungskosten sollen zur
Hilfte vom Bunde getragen, zur andern Hilfte proportional den
Einnahmen der einzelnen Abteilungen je den Rechnungen der-
selben zugeteilt werden.

Diefreiwillige Versicherung. Bundesrat und National-
rat haben in diesem Abschuitt der sukzessiven Entwicklung und
Ausdehnung der Unfallversicherung die Tore aufgetan und die
Antrage der stinderitlichen Kommission schliessen sich dieser
Tendenz an. Sie fiigen ihrerseits eine dem Art. 38 analoge Be-
* schriankung der Versicherung auf schweizerische Einwohner von
dber 14 Jahren bei, und prézisieren uberdies die Zustindigkeiten
durch Ubertragung der Vorbereitung des weitern Ausbaues der
Versicherung an die auch hierfir verantwortliche Anstalt und der
Aufstellung der Versicherungsbedingungen an die Bundesversamm-
lung (Art. 86). Endlich erweitern sie in Berticksichtigung beziig-
licher Kundgebungen den Kreis der Personen, die auf einen Bundes-
beitrag Auspruch haben sollen. Letaterer selbst ist in grundsatz-
liche Ubereinstimmung mit dem Nationalrat genan so wie in der
obligatorischen Versicherung angesetat worden.

Die Haftpflichtversicherung. Da der gemeine Sprach-
gebrauch dem aus Anlass der Zufallshaft fur Unfille im Eisenbahn-
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und Fabrikbetrieb geprigten Ausdruck ,Haftpflicht“ sehr verschiedene
Bedeutung beimisst und die Versicherung dieser Haftpflicht und
die Unfallversicherung hiufig miteinander verwechselt, sah sich
die Kommission veranlasst, die vom Nationalrate in das Gesetz
eingefithrte Haftpflicht fir Unfdlle gegentiber Dritten
aus der ibrigen freiwilligen Versicherung herauszuheben und in
einem besondern Abschnitt eingehender zu ordnen.

In formeller Hinsicht gelangte sie weiterhin dazu, die auf die
Haftung gegen Anspriiche aus korperlichen Unfillen beschrinkte
Versicherung als Unfallversicherung anzuerkennen, da der Wort-
laut von Art. 34®* der Bundesverfassung keinen Anhaltspunkt
dafir bietet, dass die Befugnisse des Bundes auf Ordnung der
Versicherung derjenigen Unfille beschrinkt sei, die innerhalb eines
Betriebes Angehorigen desselben zustossen und wegen Vertrags-
beziehungen zwischen jenen und dem Betriebsinhaber, nicht aber
nur bei dessen Verschulden, entschidigt werden (Haftpflicht-
gesetze), dass dagegen Unfille ausgeschlossen sein sollen, wo' ein
Vertragsverhiltnis nicht vorhanden, sondern nur ein Verschulden
des einen Teiles geltend gemacht wird (Obligationenrecht, erster
Abschnitt, zweiter Titel). Im andern Fille misste der Einwurf
der Verfassungswidrigkeit sich auch gegen die Versicherung der
Nichtbetriebsunfille in der obligatorischen wie in der freiwilligen
Versicherung richten.

In der Sache ist der Standpunkt des Nationalrates zu billigen,
dass diese Haftpflicht nach Obligationenrecht in gleicher Weise eine
Gefihrdung der Okonomie des Schuldners bedeuten kann, wie die
iibrige Unfallhaftpflicht; nur bedroht sie nicht nur die Landwirt-
schaft, sondern auch andere Betriebe, weshalb die Kommission
die betreffende Disposition allgemein gefasst hat.

Das Versicherungsgerieht (Art, 88 und 89). Die Kom- |
mission hilt dafir, dass den Beteiligten mit einer dem bundesriit-
lichen Vorschlage sich nihernden Regelung besser gedient sei als
mit derjenigen des Nationalrates,

Sie erblickt in der gerichtlichen Instanz mehr ein Organ der
Anstalt, auch wenn, wie selbstverstindlich, die Richter gegeniiber
der Anstalt vollig unabbiingig gestellt werden sollen. Die eine
und einzige Instanz sichert, dank ihrer Vertrautheit mit der Materie,
eine sachgemisse, gleichmissige und rasche Rechtsprechung. Die
hauptsichliche Betatigung fidr die Streitigkeiten zwischen der An-
stalt und den Versicherten gestattet dem Gerichte iberdies, ohne
der Gefahr der Willkirlichkeiten zu erliegen, den Besonder-
heiten des einzelnen Falles Rechnung tragen zu koénnen. Die
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Zustindigkeit ftur Streitigkeiten zwischen Anstalt und Kassen,
die regelmissig versicherungstechnischer oder sonst interner Natur
sein werden, sprechen vollends fur den bundesritlichen Vorschlag.
Diese Beziehungen gestatten auch, davon abzusehen, fiir die Kosten-
folgen die Normen des Zivilprozesses aufzunehmen, vielmehr die
Kostenlosigkeit des Anstaltsverfahrens zur Schadensausmittlung als
Regel auch fir die Geerichtsinstanz gelten zu lassen und damit
zu beriicksichtigen, dass es einem Verletzten in vielen Fillen,
ohne dass er gegen Treu und Glaubenshandelt, schwer fillt, die
Schadensregulierung der Anstalt objektiv zu wiirdigen. Wenn
auch aus der Kostenlosigkeit des Verfahrens wie aus allgemeinen
Griinden zu Anfang zahlreiche Streitigkeiten zu erwarten stehen,
so werden dieselben nach relativ kurzer Zeit auf Grund einer
festen Spruchspraxis des Gerichtes zuriickgehen, darum auch die
vorgeschlagene Ordnung wegen der Abgelegenheit des Gerichts-
sitzes filr einzelne Landesteile keinen Bedenken rufen. Ist das
Verfahren kostenlos, so entfallen folgerichtig auch die Entschidi-
gungen. Die dem Gericht zugedachte Stellung gestattet uiberdies,
auch die Kosten desselben den Verwaltungskosten der Anstalt
zuzuschlagen. .

V.
Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

Bundesrat und Nationalrat haben davon abgesehen, tiber die-
jenigen Teile des eidgendssischen Versicherungs-
fonds Bestimmungen aufzustellen, die nach Ausrichtung der
Unfallversicherungsanstalt dem Bunde verbleiben. Da indessen die
Zuweisungen an diesen Fonds jeweilen von der ausdriicklichen
Erklarung begleitet waren, dass dieselben der Sicherung der vor-
gesehenen Bundesleistungen an die Kranken- und Unfallversicherung
zu dienen haben, eine formelle Bestellung des Fonds aber noch
nicht stattgefunden, erscheint es gegeben, dieses Verhiltnis bei
Erlass des Gesetzes zur Vollziehung von Art. 34bie der Bundes-
verfassung auch gesetzlich zu ordnen und damit grossen Kreisen
unseres Volkes die volle Beruhigung zu verschaffen, dass die vor-
handenen Mittel nicht ohne Gesetzesrevision ihrer Zweckbestimmung
jemals entfremdet werden konnen. Der Antrag der Kommission
gestattet den eidgengssischen Riten, wie bisher durch Einlage
disponibler Gelder der Bundeskasse Vorsorge fir kilnftige Bundes-
beitrige zu treffen.

Teilweise Aufhebung des Art. 50 u. ff, des Obli-
gationenrechtes. Art. 72 der Vorlage laut Bundesrat und
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Nationalrat enthielt etwas versteckt in der Bestimmuug iiber das
Regressrecht der Unfallversicherungsanstait den andern, das gemeine
Recht abiandernden Rechtssaiz, dass der Anspruch auf Versicherungs-
leistungen gegenitber der Anstalt den Anspruch des versicherten
Verletaten auf Schadensersatz gegen den Schuldigen bei Vorhanden-
sein bestimmter Rechtsbeziehungen zwischen diesem und dem Ge-
schidigten ausschliessen solle. Wenn die Kommission grundsiitz-
lich diesem Einbruch in das Zivilrecht beipflichten kaun, erachtet
sie eine die besondere Eigenschaft dieser Rechtsnorm zum Aus-
druck bringende Fassung und deren Unterbringung in diesen Ab-
schnitt fir geboten (Art. 96). Diese Aufhebung gewisser Schadens-
ersatzanspriiche der Verletzten schrinkt im Umfange dieser Auf-
hebung auch das Regressrecht der Anstalt ein.

Die Verpflichtungen, welche der Dienstvertrag (Art. 341
0.R.) dem Dienstherrn gegenither dem Dienstpflichtigen auferlegt,
konnen durch die Leistung von Versicherungsprimien seitens des
erstern gewisse Einschrinkungen erfahren. Hierauf als auf eine Modi-
fikation des Dienstvertrages hat aber nicht das Versicherungs-
gesetz, sondern das Obligationenrecht, da dieses den Dienstvertrag
regelt, Bedacht zu nehmen, wozu sich ja auch bei Anlass der in
Arbeit begriffenen Revision des Obligationenrechtes Gelegenheit
bietet. Die Kommission hat deshalb den Art, 97 der Vorlage ge-
strichen.

Das vorliegende Gesetz muss gemiss Art. 1 des Bundesgesetzes
betreffend die Volksabstimmung iber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse vom 17. Juni 1874 dem Volke zur Annahme
oder zur Verwerfung vorgelegt werden, wenn 30,000 stimm-
berechtigte Schweizerbitrger solches verlangen. Nach Art. 3 des-
selben Gesetzes ist auch das gegenwirtige Gesetz unmitielbar
nach Erlass zu veriffentlichen und den Kantonsregierungen in einer
angemessenen Zahl von KExemplaren zuzustellen. Zu dem Behufe
tbermittelt die Bundesversammlung gemiss Art. 32 des Gesetzes
itber den Geschiftsverkehr zwischen Nationalrat, Stdnderat und
Bundesrat, sowie tiber die Form des Erlasses und die Bekannt-
machung von Gesetzen und Beschlissen vom 9. Oktober 1902
dem Bundesrat eine Originalausfertigung des Gesetzes zur Bekannt-
machung und eventuellen Vollziehung. Die Anwendung dieser
rechtskriftigen Gesetzesbestimmungen wird im einzelnen Falle
durch die Protokolle der beiden Rite (vgl. die in Ausfihrung
des Art. 86 der Bundesverfassung rechtskriftig erlassenen Art, 22
und ff. des Reglementes des Nationalrates vom 5. Juni 1903 und
Art. 24 und ff. des Reglementes des Stinderates vom 27. Mirz
1903) beurkundet. Dagegen kommt der Aufoahme der sogenannten
Referendumsklausel- (Art. 100 der gegenwirtigen Vorlage) in die
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von den eidgendssischen Riten beratenen Bundesgesetze eine recht-
liche Wirkung nicht zu; denn deren Wirksamkeit hingt, da auch
sie in das noch nicht rechtskriftige Gesetz eingereihtist, davon
ab, ob das Gesetz in der Folge die Rechtskraft erlangt. Im Mo-
mente aber, da man hieritber Gewissheit erlangt hat, ist das
Gesetz durch Vollziehung der eingangs erwihnten Bestimmungen
der einschlagigen Bundesgesetze in Rechtskraft erwachsen oder
in der Referendumsabstimmung abgelehnt, sonach die Frage der
Ergreifung des Referendums bereits anderweitig beantwortet worden,
Die Referendumsklausel ist also in den Bundesgesetzen am un-
rechten Orte und iberflissig, indem sie in dem Zeitpunkte ihrer
Rechtskraft von den Ereignissen bereits uberholt ist.

Die Kommission hat darum Art. 100 gestrichen, und sie ist
der Meinung, dass die Referendumsklausel von nun an aus den
Bundesgesetzen weggelassen werden solle.

VI

Die Bundesbeitrige an die Krankenversicherung;
die Hosten der Unfallversicherung.

Die Erinnerung an die ungeniigende Riicksichtnahme auf die
Finanzlage des Bundes beim Entwurfe von 1899 und an den
schlimmen Einfluss dieses Umstandes auf das Schicksal dieses Ent-
wurfes hat die Kommision vor der Versuchung bewahrt, der an-
genehmen aber verhingnisvollen Neigung zu folgen, die Gaben
des Bundes mit allzu vollen Hinden auszuteilen. Vielmehr hat sie
sich zur Pflicht gemacht, mit dessen Mitteln hauszuhalten, soweit
solches die Sache nicht gefihrdet, und die von der bundesriitlichen
Botschaft bezeichnete Summe von sieben Millionen Franken zu
respektieren, auf dass das Bessere nicht der Feind des Guten werde.

Sie hat zu dem Behufe die mutmassliche Entwicklung der
Krankenversicherung und die Gestaltung der Unfallversicherung
je fir das Jahr 1913 nach den zu erwartenden Versicherten-
bestinden und nach der rechnerischen Seite iibergepriift, beziehungs-
weise selbst bestmoglich erwogen, und hofft, mit den Ergebnissen
ihrer Arbeiten, soweit sich die Entwicklung ubersehen lisst, den
berufenen und verantwortlichen Instanzen dasjenige Material an
die Hand gegeben zu haben, auf Grund dessen diese ohne Aben-
teuer das Gesetz aufbauen konnen.

In der Krankenversicherung hat sie die Entwicklung der Kran-
kenkassen in der Zeit von 1880 bis 1903 in Betracht gezogen und
die Fortdauer dieses Mitgliederzuwachses angenommen, davon
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ausgehend, dass eine mutmassliche Verlangsamung des Zuwachses
wegen der Anndherung an den Beharrungsstand von der Erleich-
terung der ‘Mitgliedschaft durch dieses Gesetz aufgewogen werde.
Sie ist so fir 1913 auf 780,000 Kassenmitglieder gekommen.
Der mutmassliche Bestand an Unfallversicherten von 500,000 laut
Bundesrat hat sie mit Riicksicht auf die Einbeziehung der kleinen
Gewerbe, die Erweiterung der freiwilligen Versicherung und auf
Grund der Berichte der Fabrikinspektoren tiber den Bestand der
industriellen Bevolkerung auf 600,000 erhoht. Die durchschnitt-
lichen Lohsumme wurde mit Fr. 1200 um 10% iber den vor-
liegenden statistischen Erhebungen eingestellt. Die Haftpflicht-
versicherung konnte unberiicksichtigt bleiben, da sie nicht An-
spruch auf einen Bundesheitrag gibt.

Apf Grundlage dieses Versicherungsbestandes gestalten sich
die wichtigsten Zahlen wie folgt:

Krankenversicherung; Bundesbeitrage:

1. Freawilige Versicherung der Kassen.

300,000 Manner in Kassen mit Minimal- Fr.
versicherungsleistungen, zu Fr.3.50 1,050,000
80,000 Frauen in Kassen mit Minimal-
versicherungsleistungen, zu Fr. 4 320,000
280,000 Msoner in Kassen mit Natural-

und Geldleistungen, zu Fr. 5. . 1,400,000
120,000 Kinder, zu Fr.3.50 . . . . 420,000
15,000 Wochenbettbeitrige zu Fr. 20 . 300,000 Fr.
— 3,490,000
2. Obligatorische Versicherung der Kantone.
160,000 Personen (Y5 der freiwillig Ver- Fr.
sicherten), zu Fr.4 . . . . . 640,000
3,000 Wochenbettbeitrige zu Fr. 20 . 60,000
40,000 Personen (nach Art. 20b% Y4 der
obigen 160;000), zu Fr. 2 . . 80,000
: 780,000

3. Gebirgszuscllug.

50,000 Personen, durchschnittlich (Maxi-
mum Fr. 7) zu Fr.6 . . . . 300,000 300,000

Total 4,570,000
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Unfallversicherung (exkl: Haftpflichtversicherung).
Priamien, Verwaltungskosten, Bundesbeitrige.

.. Zu Lasten : Total
des Bundes der Arbeitgeber, d. Versicherten
Nettopramie der Fr. Fr, Fr. Fr.
Betriebsunfille — 19,800,000 — 19,800,000
Nettopramie der
Nichtbetriebs-
unfille . . 990,000 — 2,970,000 3,960,000
Verwaltungs- '
kosten. . . 1,188,000 990,000 198,000 2,376,000
2,178,000 20,790,000 3,168,000 26,136,000
Jihrliche Belastung des Bundes nach
stiinder. Kommission Nationalrat
Fr. Fr.
Krankenversicherung . . . . . 4,570,000 4,900,000
Unfallversicherung . . . . . . 2,178,000 4,194,000
Hierzu besondere Kosten des Ver-
sicherungsgerichtes . . . . . — 96,000
6,748,000 9,190,000

Der vorliegende Bericht hat sich im Interesse gemessener
Kirze darauf beschrinkt, die von den Beschliissen des National-
rates abweichenden Antrige der Kommission bei den Fragen erster
Ordpung niher zu begriinden und daneben einige rechtliche
und technische Hinzelheiten schwieriger Natur des nihern zu er-
ortern. Im dbrigen behdlt die Kommission die eingehende Be-
grindung ihrer Vorsehlige der mundlichen Berichterstattung vor.

Sie_empfiehlt dieselben der wohlwollenden Priufung des Rates
in der Uberzeugung, dass sie einige Losungen enthalten, die der
Sache forderlich und geeignet sind, Befiirchtungen zu zerstreuen,
die die Beratungen im Nationalrate haben bestehen lassen. Hs
wird ihr zur Befriedigung gereichen, wenn ihre Arbeit mit-
hilft, die 1890 tbernommene Schuld des Bundes an die durch
Krankheit und Unfall ihres Verdienstes Beraubten mit Hilfe des
Versicherungswerkes abzutragen. So gross manchem die Schwierig-
keiten erscheinen mogen, so sind sie bei allseitig gutem Willen
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von dem oft bewihrten schweizerischen Gemeinsinn mit erschwing-
lichen Opfern zu iberwinden.

Bern, den 20. November 1909.

Die stdénderitiiche Kommission fir die Vor-
beratung des Gesetzentwurfes fir die Kranken-
und Unfallversicherung:

Usteri, Prisident,
Heer,
Hoffmann,
. Lachenal,
Leumann,
Python,
Robert,
Roten,
Scherrer,
Simen,
Thélin,
Winiger,
Wiyrseh.
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