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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zu einer am
21. September 1895 zwischen der Schweiz und dem
Deutschen Reiche abgeschlossenen Ubereinkunft be-
treffend die badische Gemeinde Biisingen.

(Vom 15. November 1895.)

Tit.

Die badische Gemeinde Biisingen, die zwischen Schaffhausen
und Dieflenhofen am Rheine liegt und giinzlich von schweizerischem
Gebiete umgeben ist, wurde durch den deutschen Zollvereinsvertrag
vom 8. Juli 1867 aus der deutschen Zolllinie ausgeschlossen. Die
exceptionelle Lage jener Gemeinde, die schweizerischerseits als
Zollausland betrachtet wird, hat zur Folge, daB Produkte, die ab
deutschem Gebiete in Busmgen eingefithrt werden, dem schwei-
zerischen Eingangszoll unterliegen ; das Gleiche ist selbstverstandhch
der Fall, wenn aus der Enclave selbst ‘Waren oder Vieh eingefiihrt
werden, wihrend umgekehrt den schweizerischen Erzeugnissen das
kleine Gebiet von Biisingen zollfrei offen steht. Bei der Ausfuhr
nach Deutschland geniefit die Bevolkerung jemer Gemeinde fiir
landwirtschaftliche Produkte, mit Inbegriff von Wein, sowie fiir
Jungvieh, Zollfreiheit, sofern ein amtliches Ursprungsaeugms vor-
liegt; alles Ubrige aber, was aus der Enclave ins Reich eingefithrt
wird, mufl verzollt werden.

Nach der letzten deutschen Volksziahlung hatte die Gemeinde
Biisingen eine vorwiegend landwirtschaftliche Bevolkerung von
763 Seelen. Diese ist fir den Absatz ihrer Produkte fast vollig
auf den Markt von Schaffhausen angewiesen, da die badischen
Miarkte Radolfszell und Konstanz zu weit von Bisingen entfernt
liegen und eine Schienenverbindung mit diesen Ortschaften nicht
besteht. :
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Als im Jahr 1886 der schweizerische Zolltarif revidiert und
namentlich fiir Vieh bedeutend héhere Zolle in Aussicht genommen
wurden, suchte der Gemeinderat von Biisingen die Vermittlung
der groBherzoglich badischen Regierung nach, um von seiten der
Schweiz fir den Verkehr mit Schaffhausen und DieRenhofen die
damals noch giltigen, niedrigeren Ansatze fir Vieh und einige land-
wirtschaftliche Produkte zugesichert zu erhalten. Ein beziigliches
Begehren wurde dann im Jahr 1891, wihrend den Handelsvertrags-
unterhandlungen in Wien, die zum Abschlufl der bestehenden Handels-
vertrige mit dem Deutschen Reiche und Osterreich-Ungarn fiihrten,
gestellt. Die Angelegenheit konnte jedoch mangels Zeit zur Vor-
nahme der notwen Untelsuchungen nicht mehr in den Bereich jener
Untelhandlunﬂen hineingezogen werden.

Kirzlich hat nun die deutsche Regierung neuerdings den Wunsch
ausgesprochen, es mdochte der exceptionellen Lage der Gemeinde
Biisingen von der Schweiz Rechnung getragen und einige Zoll-
erleichterungen fiir deren Erzeugnisse gewihrt werden; zugleich
wiinschte die Reichsregierung noch einige die Interessen der Rechts-
pflege in der Enclave berithrende Punkte vertraglich zu regeln.

Auf Grund einer niheren Priifung der deutschen Vorschlige
erklirten wir uns bereit, in Unterhandlungen zum Zwecke einer
Vereinbarung einzutreten. Dieselben fanden zwischen dem Vor-
steher des Departements des Auswirtigen, Herrn Vizeprisident
Lachenal, und dem deutschen Gesandten, Herrn Dr. Busch, unter
Assistenz des Grofh. Badischen geheimen Legationsrates Freiherrn
von Marsehall, in Bern statt und fithrten nach kurzen Beratungen
zum Abschlufl der vorliegenden Ubereinkunft.

Die von uns in Artikel 1 zugestandenen Zollerleichterungen
fir Brennholz und Eichenrinde, Butter und Fleisch, Weintrauben
(bis 5 kg.), Rindvieh und Schweine bedeuten fiir den Fiskus eine
so geringe Zolleinbufle, dafl dieselben fast nicht in Betracht fallen ;
der Wert der gesamten bisherigen Jahreseinfuhr aus Biisingen in
die Schweiz ist auf cirka Fr. 2500 zu veranschlagen. Mogen die
vereinbarten Erleichterungen auch eine Vermehrung der Einfuhr
bewirken, so sind derselben durch die Kleinheit des Gemeinde-
gebietes, um welches es sich handelt, jedenfalls sehr enge Schranken
gesogen. Zum Schutze gegen allfilligen Mifbrauch kann unsere
Zollverwaltung Ursprungsnachweise verlangen. Die Strafenverbin-
dungen mit der Enclave Bisingen von Schaffhausen, Buchthalen,
Herblingen und Dérflingen her sind ibrigens durch unsere Zoll-
organe so gut uberwacht, daf MiBbriuche kaum zu befirchten
sind. Es ist auch die Eventualitit erwogen worden, dafl die Zoll-
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differenz fiir Bisingervieh spekulative Hiindler veranlassen kinnte,
sich nach Biisingen zu wenden, um diese Zollerleichterung geschafts-
miBig auszubeuten. Es versteht sich aber von selbst, dafl in diesem
Falle der Vertrag von uns -gekiindet wiwde. Es liegt im Interesse
der Gemeinde Biisingen, dafiir zu sorgen, dafl uns keine Veranlassung
hierzu geboten werde.

Mit Bezug auf die Viehseuchenpolizei sind in den Bestimmungen
unter Ziff. 3 von Art. 1 ebenfalls alle erforderlichen Reserven ent-
halten.

Durch den Artikel 2 der Ubereinkunft wird den deutschen
Gerichtshehorden gestattet, Personen anderer als schweizerischer
Staatsangehorigkeit, die wegen eines stratbaren Vergehens in Bii-
singen verhaftet werden, unbeanstandet durch das schweizerische
Gebiet auf den nach Randegg fithrenden Straflen von deutschen
Beamten durchfithren zu lassen. Diese Bestimmung kann nicht
als ein Einbruch in das Prinzip voun Art. 2 des schweizerisch-
deutschen Auslicferungsvertrages aufgefalt werden; sie hedeutet
nur eine Erleichterung der Aburteilung {remder Staatsangehériger,
die bereits auf deutschem Gebiste ergriffen worden sind und sich
also schon in der Polizeigewalt des andern Staates befinden.

Durch das zweite Alinea des Artikels 2 wird in Anwendung
der Grundsitze des Auslieferungsvertrages und der schweizerischen
Gesetzgebung bestimmt, dall Schweizerbirger, die von deutschen
Behorden wegen einer stratbaren Handlung verfolgt und in Biisingen
verhaftet worden sind, sofern sie auf das schweizerische Gebiet
itbergefiihrt werden, der Polizeidircktion des Kantons Schaffhausen
zum Zwecke einstweiliger Verwahrung bis zum Eintreffen der Ver-
fiilgungen des Bundesrates betreffend ihre Beurteilung zuzufiihren sind.

Wir empfehlen Thnen hiermit die vorliegende Ubereinkunft,
zu deren Abschluf uns vorwiegend freundnachbarliche Rucksichten
bewogen haben, zur Annahme und benutzen den Anlal, Sie, Tit.,
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 15. November 1895.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Zemp.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschlub

betreffend

eine am 21, September 1895 zwischen der Schweiz
und dem Deutschen Reiche abgeschlossene
Ubereinkunft betreffend die badische Gemeinde
Biisingen.

—_—

Die Bundesversam’mlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht
1. einer am 21. September 1895 mit dem Deutschen
Reiche abgeschlossenen Ubereinkunft betreffend die
badische Gemeinde Bisingen;
2, einer Botschaft des Bundesrates vom 15. November

1895,
beschliefit:

Art. 1. Der genannten Ubereinkunft wird die vor-
behaltene Genehinigung erteilt.

Art. 2. Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses
Beschlusses beauftragt.
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Ubereinkunft

zwischen

der Schweiz und dem Deutschen Reiche betreffend
die badische Gemeinde Biisingen.

Der Bundesrat der schweizerischen Eidgenossenschaft
einerseits, und
Seine Majestit der Deutsche Kaiser, Kidnig von Preussen,
im Namen des Deutschen Reiches
anderseits,

von dem Wunsche geleitet, der badischen Gemeinde
Bisingen gewisse Rrleichterungen im grenznachbarlichen
Verkehr zu gewihren und dic Handhabung der Strafrechts-
pflege innerhalb dieser Gemeinde zu sichern,

haben zu diesem Zwecke Unterhandlungen erdffnen
Jassen und zu ihren Bevollmichtigten ernannt:

Der Bundesral- der sclaeizerischen Eidgenossenschaft:

Herrn A.Lachenal, Vizeprisidenten des Bundesrates,
Vorsteher des Departements des Auswirtigen,

Seine Muajestit der Deutsche Kaiser, Konig von Preussen:

Allerhichstihren auBerordentlichen Gesandten und be-
vollmichtigten Minister bei der schweizerischen Eidgenossen-
schaft, Wirklichen Geheimen Rat, Herrn Dr. Clemens
August Busch,

welche, unter dem Vorbehalte beiderseitiger Ratifikation,
folgende Ubercinkunft abgeschlossen haben :
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Art. 1.

Der aus dem deutschen Zollgebiete ausgeschlossenen
badischen Gemeinde Biisingen werden, aufler den in der
Anlage C zum Handels- und Zollvertrag vom 10. Dezember
1891 zwischen der Schweiz und dem Deutschen Reiche
allgemein zugestandenen Befreiungen im grenznachbarlichen
Verkehr, noch folgende Erleichterungen eingerdumt:

1. Fiir nachgenannte Erzeugnisse der Gemeinde Bii-
singen werden bei ihrem Eingang in die Sehweiz, sofern
derselbe iiber die Grenzzollstellen in Schaffhausen oder
DieBenhofen erfolgt, die beigesetzten ermaBigten Zolle er-
hoben : .

Nr, des Zblle.
schweiz, Fr.
Tarifes. p. 100 kg.
aus 60 Brennholz, Eichenrinde. . . . . . .  frei
224 Butter, frisch . . . . . . . . . . 3. —
235 TFleisch, frisch geschlachtetes . . . . . 2. —
242 Weintrauben bis 5 kg. .. . . . . . frel
p. Stlick

422 Kiihe und Rinder, geschaufelt

423 Jungvieh, ungeschaufelt .

425 Kailber bis und mit 60 kg. Gewicht
aus 426 Schweine mit und iber 60 kg. . .
aus 426 Schweine unter 60 kg. . . . . . . 1. —

2. Die vorstehend aufgefiihrten Erzeugnisse sollen,
wenn dies von der eidgengssischen Zollverwaltung verlangt
wird, von Ursprungszeugnissen begleitet sein, die vom
Birgermeisteramt Busingen auszustellen sind.

3. Der Transport der vorstehend genannten, sowie
sonstiger Gegenstinde auf den Strallen, die von Biisingen
iiber Randegg oder ither Gailingen in das deutsche Zoll-
gebiet fithren, soll unbeanstandet unter den von der eidge-
nossischen Zollbehérde anzuordnenden KontrollmaBregeln
stattfinden, jedoch unbeschadet der wegen Ausbruchs von
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Viehseuchen ergehenden Verbote. Indessen soll in dieser
Bezichung die Gemeinde Busingen nicht ungiinstiger be-
handelt werden, als die umliegenden schweizerischen Ort-
schaften.

Sofern Gesundheitszeugnisse fiir Vieh aus Bisingen
verlangt werden, so sollen die von den Tierdirzten in Schaff-
hausen und DieBenhofen ausgestellten Atteste als geniigend
anerkannt werden.

Art. 2.

Personen, die wegen einer nach den Gesetzen des
Deutschen Reiches oder des Grofiherzogtums Baden mit
Strafe bedrohten Handlung oder aut Grund eines von einem
deutschen Gerichte erlassenen Strafurteils oder Haftbefehls
in der Gemeinde Bisingen verhaftet worden sind, diirfen,
wenn sie nicht etwa die schweizerische Staatsangehérigkeit
besitzen, unbeanstandet durch das schweizerische Gebiet
auf den von Biisingen nach Randegg fithrenden Strafien
von deutschen Beamten durchgefithrt werden.

Besitzt eine solche Person die schweizerische Staats-
angehorigkeit, so finden auf dieselbe, wenn sie auf schweizeri-
sches Gebiet ibergefithrt wird, die Bestimmungen ent-
sprechende Anwendung, welche der zwischen der Schweiz
und dem Deutschen Reiche bestehende Auslieferungsvertrag
und, subsididr, die schweizerische Gresetzgebung fir den Fall
aufstellen, dafl ein in der Schweiz befindlicher Schweizer-
birger von den Behorden des Deutschen Reiches wegen
einer strafbaren Handlung verfolgt wird.

Der Verhaftete ist daher in diesem Falle der Polizei-
direktion des Kantons Schaffhausen zuzufithren, die ihn einst-
weilen verwahrt und sofort dem schweizerischen Bundesrate
iiber den Thatbestand, sowie iiber den bisherigen Wohnsitz
und das Heimatrecht des Verhafteten Bericht erstattet. Der
Bundesrat trifft hierauf die nach obigen Festsetzungen er-
forderlichen weiteren Verfiigungen.
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Art. 3.

Die heutige Ubereinkunft soll ratifiziert, und es sollen
die Ratifikationsurkunden sobald, als maglich in Bern aus-
gewechselt werden. Dieselbe tritt unmittelbar nach der
Auswechslung der Ratifikationsurkunden in Kraft.

Jeder der beiden vertragschlieBenden Teile behilt sich
das Recht vor, diese Ubereinkunft zu jeder Zeit wieder
- auller Wirksamkeit treten zu lassen und sie zu diesem Zwecke
zwolf Monate vorher zu kiindigen.

Geschehen in Bern, in doppelter Ausfertigung, am
einundzwanzigsten September 1895.

(L. 8.) gez A. Lachenal.
(L. 8.) gez. Busch,




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung zu einer am 21. September 1895
zwischen der Schweiz und dem Deutschen Reiche abgeschlossenen Uber einkunft betr effend
die badische Gemeinde Buisingen. (Vom 15. November 1895.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1895

Année
Anno

Band 4
Volume
Volume

Heft 50
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 20.11.1895
Date

Data

Sdite 433-440
Page
Pagina

Ref. No 10017 223

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



