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Botschaft

des

Buandesrathes an die hohe Bundesversammlung zum Ent-
wurf eines Bundesgesezes betreffend Ankiindigung und
Vertrieb von sogenannten Geheimmitteln, Patent-
medizinen und Spezialititen.

(Vom 12. November 1579.)

Tit.!

Der Widerstand des Einzelnen gegen den Geheimmittelschwindel
ist machtlos. - Auch das gegen denselben ins Feld gefithrie Mittel
der Belebrung und Aufklirung ist darum wirkungslos, weil es nicht
mit gleicher Aunsdauer, gleicher Energie und alluberall zu gleicher
Zeit angewendet werden kann, wie dies bei der keine Kosten
gcheuenden Reklame der Geheimmittelindustrie der Fall ist, Ein-
zelne Regierungen sind daher schon frither zu der Ueberzeugung
gekommen, dab nur die starke Hand des Staates das Geheimmittel-
uwawesen, wenn nicht zu beseitigen, doch wenigstens wesentlich zu
beschranken im Stande ist. Von dieser Ueberzeugung getragen,
haben den angestellten Erhebungen zufolge die Kantone Ziirich,
Bern, Luzern, Zug, Freiburg, Basel-8tadt, Basel-Land, Schaffhausen,
Appenzell A.-Rh., Appenzell I-Rh., St. Gallen, Graubiinden, Aargau,
Tessin, Waadt, Wallis und Neuenburg tiber diese Materie ' bereifs
mehr oder weniger genaue Bestimmungen erlassen. Von Uri, Ob-
walden und Genf erhielten wir keine Antwort, withrend Schwysz,
Nidwalden, Glarus, Solothurn und Thurgau erklirten, dal sie keine
gesezlichen Vorschriften dber den Geheimmittelverkauf besizen. -
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Allein das vereinzelte Vorgehen der Kantone erwies sich alg
unzureichend, und es brach sich die Ansicht Bahn, daf nur ver-
eintes Vorgehen dem ilberall gefithlten und anerkannten Uebel
steuern konue. Von diesem Gedanken geleitet, hat schon im Jahre
1866 die Regierung von Thurgau auf die Wiinschbarkeit einer
Vereinigung der Kantone zur gemeinsamen Abwehr gegen den
tritben Strom des Geheimmittelunwesens aufmerksam gemacht. Hs
kam auch zu einer interkantonalen Konferenz, welche unterm
2. Dezember 1867 den Entwurf eines Konkordats anfstellte; allein
dasselbe scheiterte schlieflich an den Differenzen der Kantone iber
BEinzelheiten des Entwurfs. Im Jabre 1877 hat dann, in Wirdigung
einer vom schweiz. arztlichen Centralverein ausgegangenen An-
regung, die Regierung von Thurgau diese Angelegenheit neuerdings
aufgegrifien und auf das Bedurfuiff einer Vereinigung zum Schuz
gegen das gemeinsame Uebel hingewiesen. Ueber diese Anregung
zur Meinungsiullerung eingeladen, erstattete die schweizerische
Aerztekommission ein einlifliches Gutachten, das die legislatorische
Regelung dieser Angelegenheit warm befurwortete. Die hierauf
veranstaltete Konferenz vom 22. November 1877 war von den Ab-
geordneten der meisten Kantone besucht und sprach sich einstimmig
fur die Nothwendigkeit der staatlichen Regelung aus. Die grole
Mehrheit glanbte aber, dafl ein Konkordat nicht znm Ziele fithre
und dafll es, um den Zwek zu erreichen, unbedingt nothig sei,
diese Materie durch ein Bundesgesez zu vegliven; ebenso erklarte
jene Konferenz, daff es nicht genige, blof die Ankiindigung zu
normiren, sondern daf mit der Ankimndigung auch der Verkanf der
Geheimmittel zu koutroliren sei. Nachdem man sich iber diese
Prinzipien verstandigt hatte, wurde dic Ausarbeitung eines beziig-
lichen Gesezentwurfes einer Spezialkommission iiberwiesen. Die-
gelbe fand, dafl eine Hauptschwierigkeit bei der Normirung dieser
Frage die eingeitige, von dem Handel mit Medikamenten tiberhaupt
losgetrennte Normirung des Handels mit Geheunmitteln bilde. Die
Uebelstinde, welche beim Handel mit Geheimmitteln existiven,
haften nimlich in #hnlicher Weise dem Handel mit Medikamenten
iiberbaupt an, und wenn vom sanitifspolizeilichen Standpunkt aus
der Handel mit Geleimmitteln zu regliren sci, so sprechen die
gleichen sanititspolizeilichen Grinde fir eine Reglirung des Handels
_mit allen Mecdikamenten, Jene Kommission fand darum, daf es
besser und rationeller sei, statt blof bruchstikweise die Geheim-
mittel , als zusammengehoriges Ganzes den Medikamentenhandel
tiberhaupt legislatorisch zu regliren, da moglichst jeder Schaden,
welcher dorel den freien Verkauf von allen Medikamenten fir die
Volksgesundheit entstehen kann, vermieden werden soll. Mit der
‘\usarbeitung eines Gesezeniwurfes fiir diese erweiterte Aufgabe
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wurde ¢ine e¢ngere Kommission betrant, und nachdem derselbe, mit
den Motiven gedrukt, den Kantonsregierungen zar Vernchmlassung
mitgetheilt worden war, wurde er mit den cingegangenen Antworten
unterm 7. Mai 1879 der weitern Kommission zur Berathung unter-
breitet.

Wie wir Thnen bereits im Bericht iber unsere Geschiftsfihrung
i Jahr 1878 mitzutheilen die Ehre hatten, sprachen sich 17 Kantone
fir den Krlal eines Bundesgesezes aus, 7 gaben einem Konkordate
den Vorzug, ein Kanton wolite tiberhaupt nicht eintreten. Was
vorab die Flacre, ob Bundesgesez, ob Konkovdat, betraf, so konnte
dieselbe fiiglich als geldst betr achtet werden, da es, nachdem die
meisten Kdl’llOl’lG das Referendum besizen, b(}hOl‘l ans technischen
Griinden im hochsten Grade schwierig, wenn nichi unmdglich er-
scheinen durfte, jest noch ein Konkordat herzustellen. Zum Erlal
eines Bundesgesezes riumt aber auch Art. 31 der Bundesverfassung
vollstindig die Kompetenz ein. Mit Riksicht auf die Anlage des
(reqemntwulfcs fiel in Betracht, daft der Anlaf zu allen dlesfalhgo
Anregungen durch die Ueberhanduahme der Geheimmitiel und die
daherigen Klagen gegeben wurde, dafl in den frihern Konkordats-
verhandlunu(,n nie dmon die Rede war, eine geseszliche Reglirung
iber die Gehelmmlttd hinaus auszudehnen , dal.) der Konkordats-
entwurf sowohl, wie die neue Anregung der Reglel ung von Aargau,
anf die Geheimmittel sich beschranken, und daff endlich nur diese
Frage don Kantonen unterstellt wurde. Auf eine nihere Wirdigung
dieser Grinde gestizt, gelangte man schlieflich dazu, von dem
Gedanken, den Medikamentenhandel bundesgesezlich zu ordnen,
zuriikzutreten und die ursprangliche Idce, lediglich dem Geheim-
mittelunwesen zu begeanen, wieder ulfmnehmen Es wurde sodann
von unserm Departement des Innern ein hieranf basirter neuer Ge-
sezentwurf aufgestellt, weleher unterm 13. August 1879 noch die
Berathung der zu dlesom Zwek bestellten S[)ELlﬂ“(OlTlml::b!Oﬂ passirte,
bevor wir selbst denselben in Behandlung nahmen.

er Besprechung dev einzelnen Bestimmungen des Entwurfes.
maangxg, sei uns noch eine allgemeine Wirdigung des Gegen-
standes gestattet. _

Die Tendenz, die Gesundheit des Volkes zu sehiizen, ist in
dem Dbereits erwiihnten Art. 31 der Bundesverfassung niedergelegt.
Dieser Arlikel, weleher von der Freiheit des Handels und der
Gewerbe redet, statuirt diese Freiheit mit der Einschrdnkung, dafl
besondere sanitdtspohzeiliche MaBregeln gegen Epidemien vorbe-
halten seien. Doch das Grundgesez wollie sich auch damit nicht
begoiigen, sondern es hat in Temuna ¢ des zitirten Artikels aus-
driklich weiler festgesezt, dal auch gegeniiber dem Grundsaz der
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Freiheit des Handels und der Gewerbe noch besondere Verfiigungen
aber die Art und Weise der Ausiibung derselben statthaft seien.
Als solche missen in allererster Linie diejenigen als zwekmibig,
ja als nothwendig erscheinen, welche vom Bestrebea diktirt sind,
die offentliche Gesundheit zu schizen. Handel und Gewerbe sollen
nur 80 auseetbt werden konnen, daf daraus fir dic Gesundheit
des Volkes kein Nachtheil erwiichst. Hs dtrfen uod missen Vor-
schriften erlassen werden, welche bestimmen, in welcher Weise
solche Zweige des Handels und der Gewerbe betrieben werden
kénnen, die, bei vollstindiger Freiheit, Gefahren fiir die offentliche
Gesundheit in sich schlieben, und zwar ist es Pflicht des Staates,
solche schiizende Beslimmungen aufzustellen, welche die bestmog-
liche Garantie bieten, daf die Volksgesundheit nicht gefihrdet
werden kann.

Wenn wir die wirkliche nnd gesunde Industrie, deren Arbeit
die Mittel zum Leben und bebaglichen Dasein aus fernen Landern
herbeizieht, durch das Fabrikpolizeizesez zu kontroliren fiir nothig
finden, haben wir noch viel mebr dic Pflicht, eine ungesunde In-
dustrie, die Geheimmiltelfabrikation, zu kontroliren, die, sanitarisch
und nationalskonomisch betrachtef, eine offentliche Schidlichkeit
ist, und nur darum so lange geduldet wurde, weil sie, mit Phrasen
geschikt anfgepuzt und von einer verschwenderisehen Reklame ge-
schitat, weder den Regierungen noch dem Volke niher bekannt
war. Die Geheimmittelinduostrie ist eiue Macht, die Alle mit Schreken
erfullt, welche in ihr Getricbe hineiugesehen. Hunderttausende von
Franken wandern alljibrlich aus den Taschen armer Leute, die
kaum ihren kirglichen Lebensunterhalt aufbringen, in die Kassen
schlaver Spekulanten; Tausende von Phantasickranken und von
Leichtkranken kuriren sich mit diesen Mitteln zu Schwerkranken,
Wir wissen, dal Frankveich jahrlich fir 105 Millionen seiner
pOpezialititen® ausfilrt, daf England jihrlich 60—70,000 Livr. far
Geheimmitielpatente einnimmt und dal beispielsweise nur im Jahre
1878 aus Frankreich, Deutschland. Ocsterreich und ltalien 1505
metrische Ceniner Geheimmittel und fertige Arzneimiitel in  die
Schweiz cingefihrt wurden, welche, gemifl einer von Sachver-
standigen angestellten Schizung, im Minimum einen Ankaufspreis
von Fr. 900,000 bis 1 Million und im Minimum einen Verkaufs-
werth von Fr. 1,500,000 bis Fr. 1,500,000 reprisentirten.

In einer Zeit, welche dic éffentliche und private Gesundheits-
pflege und eine geordnete Scuchenpolizei als Grundlagen der Volks-
gesundheil anerkennt, ist =3 cin Anachronisnus, den Wahn zu
unterstiizen, dall es iberhaupt Heilmittel gebe, welche alle sanitiren
Behddlichkeiten ungeschehen machen und deren Folgen hinweg-

Bundesblatt. 31, Jabrg. Bd. III. 50
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nehmen konnten. Es ist ein Anachronismus, zu glauben, daB map
Medikamente fir gewisse Krankheitsfille vorrithig halten und ver:
kaufen kénnte. Kin Medikament, ohne Anpassung Tar den gegebenen
Fall, ist uberbanpt gar kein Madlkameut sondern ein Lotierieloos
und msofern c3chhmmer als diescs, weil die Nieten nicht blofi mit
-dem Geldbeutcl sondern oft auch mit™ der Gesundheit bezahlt
werden. ’

Die Geheimmittel und Spezialititen sind tbrigens grofentheils .
nicht mehr geheim, sondern vielfach belannt, nnd es bestehen groBe
Verzeichnisse soleher Enthiillungen, ohne Nuzen fur das Publikum,
welches davon wenig Notiz nimmt, und ohne Schaden fir den
Schwindler, welcher sich auf die Unwissenheit oder Leichtgliubigkeit
seiner Abnehmer verlassen kann. .

Ein grofier Theil der ausgekiindeten und im Handverkauf ver-
triebenen Geheimmitiel, 22 % nach Richlers Zusammenstellung von
938 Analysen, ist giftiz; — nicht giftig, aber auch nicht harmlos,
unter Umstinden selbst gefihrlich, fand Richter fernere 25 %.
Allerdings ist vorgesorgt, dal sehr seiten pldzliche (akute) Ver-
giftungen enistehen und dem Fabrikanten Prozesse wegen Todtung
/,uzwheu, aber die chronischen Wirkungen bleiben dcﬁwewen nicht
aus. Das Opium z B. verderbt Kmdern_re,hlme, Arsenik und Quek-
silker machen manchen Ausschlagkranken und Brustschwachen
hektisch ; die_sehr populiren Purgirmittel fithren eine Unzahl Magen-
kranker Lu bleibendem Su,chlhum Die ausgesucht schlechie Qualltat
der Waare, die rohe Zusammensezung, die elegunte Verpakung und
die unverschimte Anpreisung sind fir diese Artikel charakteristisch.

Fin anderer Theil der Geheimmittel ist ganz wnd gar unschul-
dige Waare; der Fehler hiegt blof darin, dal Stoffe, welche im
gewohnlichen ‘Handel und Verkebr f(ur finf Cenlimes zu haben
sind, hier fir mehrere Franken verkauft werden. Diese Gruppe,
nach Richter 52 ®o aller Geheimmittel, hat es vorzugsweise auf
den Betrug und die Plinderung der Armen und Kranken abgesehen.

Ein anderer Theil von Gebeimmitteln enthilt keine physio-
logischen Gifte, aber moralische, todtet niemals einen Kranken,
aber ist zuweilen die Veranlafung, dall er sich selbst todtet, oder,
wie aus ans vorliegenden Berichten schweizerischer Irrenirzle her-
vorgeht, dem Irrenbaus aunheimfillt. Abgesehen von der grifern
oder geringern Sehadlichkeit solcher Mittel, bestebt deren Haapt-
itbel dcum. dal dureh deren Gebrauch der richtige Moment ver-
siumt wird. gegen eiu bestehendes Leiden verniinftigen dratlichen
Rath einzabolen. Diese Mittel sind in der Regel in der Schand-
literatur enthaltep, welche in Form kleiner Flugschrift-en die sexuell
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Geschwichten, die mit oder ohne Verschulden moralisch Be-
dringten zur Verzweiflung treiben, um ihnen dann schlieilich
eine Adresse zum Bezug vou Mitteln zu geben, welche sie — gegen
verhaltniBmibig enorme SBummen — von ihrem Elend erlisen sollen.

Es gibt sodann Geheimmittel, Spezialititen ete., welche auf
die Heilung bestimmter anstekender Krankheiten abzielen sollen.
Mag die personliche Freiheit, so oder anders einen Heilungsvorsuch
zu machen, sonst auch noch so weit gehen, so mub dieselbe ohne
Weiteres doch dann aufhéren, wenn Jemand Triiger eines Kon-
tagiums ist und sonach seinen Nebenmenschen gefahrdet. Die Be-
urtheilung und Behandlung von Pest, Cholera, Poken, Typhus u. 5. w.
kann darum aus gesundheitspolizeilichen Grinden nur anerkannten
Medizinalpersonen zustehen.

Eine lezte Klasse von sogenannten Geheimmitteln besteht aus
unsehuldigen Hausmitteln, Toilettenartikeln, homdbopathischen Pri-
paraten u. s. w., welche zu Preisen verkauft werden, bei denen
der Fabrikant und der Kiufer schr wohl bestehen kann, Das vor-
geschlagene Gesez beriihrt alle diese Mittel nicht: es will und kann
die Gewerbefreiheit, sie zu fabriziren, zu annoneiren und zu ver-
kaufen, gar nicht beeintrichtigen. \Was nicht als Gift, Prellerei
oder Unsitilichkeit angeseben werden muf, soll frej sein und bleiben.

Was die einzeluen Bestimmungen des Gesezentwurfes betrifft,
s0 pehmen wir zu den unachstehenden Bemerkungen VeranlalBung:

Der vorliegende Entwurf ist anf dem AusschluBsystem (Re-
pressivsystem) anfgebaut, wihrend in den meisten kantonalen Geser-
gebungen und auch in den bheziiglichen Konkordatsverhandlungen
das Bewilligungssystem (Priventivsystem) aufgestellt ist. Es wurde
das Repressivsystem gewihlt, weil dasselbe der Freiheit im All-
gemeinen nar soweit nahe tritt. als im allgemeinen Interesse ab-
solut nothig ist. Bei diesem System lifit man grundsiclich gewihren;
es werden Geheimmittel, Spezialititen ete. fabrizirt, angekandigt
und verkaufi, aber es ist eine Koutrole da, welche iber diese
Fabrikate wachl(, intervenirt und dieselben verbietel, wenn sie auf
solche stift, welehe der offentlichen Gesundheit; dem Wohlstand
oder der Moral Gefahr bringen.

Man kauvn hillig fragen, woher man das Reechi nehme. in
diesem Gesczentwurf fir das Eigenthum der Birger zu sorgen.
da doch jeder nur freiwillig solche Mittel kaufe. Eine daherige
Bestimmung gleichwohl aufzunehmmen, dazu veranlaften uns ver-
schiedene Motive: Die Gesezoebung kapn das Volk nichi voraus-
sezen, wie es sein sollte, sondern mufs es nehmen, wie es ist. Sie
kann es nicht schuzlos allen Folgen seiner Unwissenheit preisgeben,
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und dies speziell da nicht, wo zur Untersuchung einer Sache das
Wissen eines Fachkundigen nithig ist. Wenn der natiirliche und
gerechtfertigte Trieb, for die Gesundheit zu gorgen einerseits und
andererseits dic f'iktwch vorhandene Unwissenheit des Volkes ausge-
beutet wird zu ungerechtem, betriigerischem Gewinn, und zwar
namebdtlich auch von Solchen, die der Staat als offentlic he Medizinal-
personen patentirt hat, so darf das Volk umn so weniger der Aus-
beufuuor itherlassen werden, als der Staat auch sonst b(.hllLG[ld auf-
tritt, B. gegen Lebensmittelfilschung, betrigerisches Mafl und
Gewwht Lol,tule ete.

Wenn der Gesezentwurf sodann auf den Boden du Moral
" itbextritt, so dirfte auch dieser Sehritt gerechtfertigt erscheinen.
Der Staat hat namlich, wie iiber das offentliche Recht, so auch
iber die offentliche Sittlichkeit zu wachen. Hr anerkennt dicse
Pflicht und ubt sie in Betreff der Vergehen gegen dic 6ffentliche
Sittlichkeit. Die Bandesverfassung kennt den Begriff | offentliche
Sittlichkeit® und hat nicht nothig gelunden, denselten naher 7
definiren. Sollte derselbe tbrigens, mit Ritksicht auf die Kompetenz,
aus dem vorliegenden Entwurf gestrichen werden, so wiirde dies
zur Folge haben: entweder, dal nach dieser Seitc hin uberhaupt
keine Aufsieht eintrite oder aber, daf dic Kantone hieritber durch
¢in hesonderes Konkordat sich verstindicen wmufiten. Da lezteres
picht wahrseheinlich ist, so bleibt, wenn ubeﬂmupt etwas geschehen
soll, aus praktlschen Grlunden m('hls Anderes ibrig, als ddﬁ auch
diese Kategorie in das eidg. Gescz einbezogen wird, Wa.s sehlieBlich
das vorgesehene Tribunal betriffl, so ist die Frage des offeutlich Sitt-
lichen keine spezielle Fachfrage, sondern eine aligemcine mensch-
liche Frage, uber welehe gebildete Aerate, als gehildete Menschen,
vollkommen kompetent erachtet werden kinnen, zu wrtheilen ; gerade
ein Tribunal von dieser Komposition dirfte anch mehr als ein
anderes Gewihr dafir bieten, daff dic Behandlung der Angelegen-
heit fern bleibe von kurzsichtigem Puritanismus.

Die Nothwendighkeit gebietet endlich. den Geheimmitteln ete.
gleich, Drukschriften zu behandeln, welche Heilmittel oder Be-
handlungsalten in einer Weise ankundigen oder anempfehlen, daf
dadureh, wie erdrtert, das Oﬂen(h(hc Interesse gefihrdet werden
kann, Es wird l\cmes“ egs etwa die Prefifreiheif Lluu,h eine solche
Maﬁl egel beeinlrachtigt, sondern diese betrifft lediglich das Annoneen-
eaw e1lm welches unlel dem Redaktionsstrich der Tagesblitier be-
ﬂrinnt Da sollte es billigerweise fernerhin nicht mdu geschehen
dmfen daf Zeitungen, “elelw in ihrem redaktionellen Thell dem
Schonen und Edlen, der Wahrheit wnd jedem Fortschritt das Wort
reden, in ihrem Inseratentheil eine Gesellschaft von Betriigern, Gift-
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mischern und Kupplern beherbergen, deren sich die Redaktoren
pereonlich schimen wiirden. Die schweizerische Presse ist recht- .
schaffen genug, den Ausfall von Lotterieauskiindungen nicht zu be-
klagen; sie wird auch stark geung sein, ohnec die Anzeigen von
Gift und Prellerei leben zu konnen.

Was endlich die Vollziehung des beantragten Gesezes betrifft,
so soll dieselbe einer Kommission von Fachminnern anlieimgegeben
werden, Eine Verordnung wird deren Aufgabe naher - prizisiren.
Der Weg der. Verordnung, im Gegensaz zu einer gesexlichen Fest
stellung, wird den Vortheil bieten, dal den gemachien Eifahrungen
durch Modifikation der beziglichen Vorschriften jederzeit leicht
wird Rechnoug getragen werden konnen.

Gestizt auf die vorstehenden kurzen Auseinandersezungen
empfichlt der Bundesrath den nachfolgenden Gesezentwurf der
Bundesversammlong zur Anpnahme, und ergreift im Uebrigen den
Aplafi, Sie, Tit., seiner vollkommensten Hochachtung zu ver-
sichern.

Bern, den 12. November 1879,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Hammer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurf)

Bundesgesez
betreffend

Ankilndigung und Vertrieb von sogen. Geheimmitteln,
Patentmedizinen und Spezialitéiten.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft " des Bundesrathes vom
12, November 1879,
in Anwendung vom Artikel 31, Litt. ¢ der Bundesver-
fassung,

beschlielt:

Art. 1. Der Vertrieb, einschlieflich der Ankiindigung
von allen zu Heilzweken bestimmten sogenannten Geheim-
mitteln, Patentmedizinen und Spezialititen, sowie tberhaupt
vou solchen arzneilichen Krzeugnissen. die in besonderer
Form oder Pakung mit oder ohne Angabe ihrer Zusammen-
sezung ausgeboten werden, unterliegt im Gesammigebiete der
Eidgenossenschaft der Ueberwachung dureh dic Bundes-
behorde und die Behorden der Kantone,

Art. 2. Von der Ankiindigung und dem Vertriebe sind

diejenigen Geheimmittel, Spezialititen u. s. w. anszuschliefen:

a) welehe giftise oder “scharfwirkende Stoffe enthalten

und daher bei freiem Gebrauche Gesundheitsschidizun-

gen, beziehungsweise Vergiffungen zu bewirken ge-
eignet sind ;
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b) welche durch ihren Verkaufspreis und dessen Verhilt-
ni zum wirklichen Werthe sich lediglich als Mittel
zur Aushentung des Volkes darstellen; .

¢) deren Auskindung eine Verlezung der offentlichen
Bittlichkeit in sich schlieft;

d) welche auf die Heilung von anstekenden Krankheiten
“abzielen sollen.

Den Geheimmitieln v, ¢ w, gleich werden hechandelt
Drukschriften, in welchen Heilmittel oder Behandlungsarten
empfohlen werden, insofern dieselben nach der einen oder
andern der unter a bis d aofgefiihrten Richtungen hin das
offentliche Interesse gefihrden.

Art. 3. Der Detailverkauf (Handverkanf) aller von der
kompetenten Behorde vom Vertriebe nicht ausgeschlossenen,
in Artikel 1 erwibnten medizinisch-phéﬂ'mazehtischen Spe-
wialititen bleibt auf die unter der Aufsicht der kantonalen
Sapititshehirden stehenden Verkaufsstellen, d. h. auf die
iffentlichen Apotheken, sowie, nach Mafigabe der kantonalen
Vorschriften, auf die #rztlichen und thierdrztlichen Privat-
apotheken beschrinkt.

Eine Ausnahme von dieser Bestimmung ist zulafig fir
hygienische, didletische und kosmctische Mittel, welche im
Uebrigen dureh die kompetente Behorde ebenfalls den Vor-
schriften dieses Gesezes unterworfen werden konnen, inso-
weit dies aus Rilksichten der offentlichen Gesundheitspflege
eeboten crscheint.

Art. 4. Zur Vollziehung des Artikels 2 hievor ernennt
der Bundesrath cine Kommission von Fachminnern, welche
dem eidgendssischen Departement des Innern unterstellt is,
und deren Thitigkeit durch einc Vollziehungsverordnung
geregelt wird.

Art. 5. Die vom Departement des Innern reglements-
gemidl ausgesprochene und eventueil vom Bundesrath be-
stitigten Verbote sind fiir alle Kantone verbindlich.
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Sie werden periodisch vom eidgendssischen Departement
den Kantonen amtlich” zur Kenntnil gebracht, welche in der
ihnen geeignet scheinenden Weise, immerhin inner der Frist
von 14 Tagen, die Verbote offentlich bekannt machen. Die-
selben treten in den einzelnen Kantonen 14 Tage nach deren
offentlicher Bekanntmachung in Krafi.

Die Kantone sorgen dafir, daf die Verbote beobachtet
und Widerhandlungen gegen dieselben zur Anzeige und zur
Bestrafung gebracht werden.

Art. 6. Uebertretungen der in Kraft getretenen Ver-
bote sind von den zustindigen kantonalen Polizei-, be-
zichungsweise Gerichtsbehdrden mit Bufle von Fr. 20 bis

Fr. 200 zu bestrafen.

Mit der Strafe isi Konfiskation der verbotenen Artikel
zu verbinden.

Fir Auvskimdizungen in Zeitungen baften die Verleger
derselben.

Die Vorschriften der kantonalen Straf- und Civilgeseze,
betreffend Korperverlezungen und Gesundheitsschadigungen,
Betrug u. s. w. bleiben vorbechalten, Dagegen treten die
kantonalen Polizeivorschriften, soweit sie mit dem gegen-
wiirtigen Geseze in YWiderspruch stehen, mit dessen Inkraft-
treten auller Wirksamleit.

Art. 7. Der Bundesrath ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesezes vom 17. Brachmonat
1874, betreffend die Volksabstimmung wber Bundesgeseze:
und Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung dicses Bundes-
gesezes zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit.
desselben festzusezen.
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Bundesrathsbeschluss

m

Sachen des Hrn, J. J. Dierauer in Oberuzwyl (St. Gallenj,
und Genossen, betrefiend Beeintriichtigung der Handels-
~und Gewerbefreiheit.

(Vom 31. Januar 1879.)

Dersehweizerisehe Bundesrath
hat

in Sachen des lrn. J. J. Dierauer in Oberutzwy!l ($t. Gallen),
und Genossen, betreffend Verlezung des Artikels 31 der
Bundesverfassung;
nach angehértem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

I. Unterm 23. November 1878 erlief der Grolbe Rath des
Kantons St. Gallen ein. Gesez iber den Marktverkehr und das
Hausiren* (in Kraft getreten den 13. Jannar 1879), dessen Art. 4,
Ziffer 2, als Hausiren oder Gewerbebetrieb im Umherziehen erklirt
»0as Aufsuchen von Bestellungen mit Mustern bei andercn Personen
»als solchen, welche mit dem betreflenden Artikel Handel treiben,
n0der denselben in ihrem Gewerbe verwenden“, und dessen Art. 16
u. A. bestimmt, dal fur das Aafsuchen von Wasrenbestellungen
laut Art. 4, Ziffer 2, von den im Kanton niedergelassenen Kauf-
leuten, welehe in demselben ihr eigenes Waarenlager oder den
eigentlichen 8iz ihres Geschiftes haben, eine (monatliche) Patent-
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