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Bericht
des
Bundesrathes an dic hohe Bundesversammlung, betreffend
Fristverlingerung fir die Streke Urnasch-Appenzell
der Appenzellerbahn.

(Vom 20. Mirz 1879.)

Tit. !

Mit Ihrer Schlufinahme vom 12./16. Dezember v. J. haben Sie
die Behandlung der vom Verwaltungsrath der schweiz. Gesellschaft
fiir Lokalbahnen nachgesuchten Fristverlingerung fir den Ausbau
der Appenzellerbahn von Urnisch bis Appenzell in Gewirtigung
weiterer bundesrathlicher Mittheilungen auf die nichste Session ver-
schoben.

Indem wir diese weitern Mittheilungen zu machen uns beehren,
gestatten wir uns, aus unserer Botschaft vom 29. Mai 1878, mit
welcher die gegenwirtige Angelegenheit Thnen zum ersten Male vor-
gelegt wurde, kurz herauszuheben, dafl die Gesellschaft fiir Lokal-
bahnen eine einheitliche Konzession besizt fir den Bau und Betrieb
einer Eisenbahn von Winkeln tber Herisau und Urniseh nach
Appenzell (Appenzellerbahn), und daB, nachdem die Streke Winkeln-
Urniisch ausgebaut und in Betrieb gesezt worden war, im Jahr 1876
fur die Streke Urnisch-Appenzell eine Fristverlingerung bis zum
1. Marz 1879 bewilligt wurde. Da es sich inzwischen zeigte, daB
voraussichtlich auch diese Frist erfolglos ablaufen werde, so be-
schlol der Bundesrath unterm 7. Dezember 1877, auf den Antrag
der Standeskommission von Appenzell 1.-Rh., dafl wenn nicht bis
zum 1. Mérz 1878 von der Bahngesellschaft die erforderlichen
technischen Vorlagen gemacht, der Finanzausweis geleistet und mit
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den Erdarbeiten begonnen werde, die Konzession fiir die ganze
Appenzellerbahn als erloschen betrachiet werden solle. Dem Be-
schluf wurde aber ausdriklich beigefiigt, daf derselbe lediglich
eine Konsequenz der in der Konzession enthaltenen und von der

» Bundesversammlung ausgegangenen Fristenterminirung sei, die, so
lange nicht wiederum die Bundesversammlung, andere Fristen be-
willige, allen Beschlufifassungen des Bundesrathes zu Grunde gelegt
werden wmiisse.

Hinsichtlich der iibrigen thatsichlichen und geschichtlichen
Verhiltnisse verweisen wir auf die genannte Botschaft.

Wir kamen damals zur Unterstizung des Fristverldngerungs-
gesuchs, da der Grund der Verzigerung in der Bauausfihrung der
Streke Urniisch-Appenzell nicht in einem widerrechtlichen Verschulden
der Petenten liege, ein Konzessionsentzug nicht als forderlich fiir den
Ausbau dieser Streke angesehen werden “dirfe und ein Staatsinteresse
mit der Gewahrung der begehlten weiteren Frist nicht kollidire, viel-
mehr der aus deren Verweigerung unvermeidlich folgende Zwangs-
verkauf der in Betrieb stehenden Streke dem offentlichen Kredit
nur schaden konne, und daf endlich die Gesellschaft nichts ver-
lange, was nicht andern Bahnverwaltungen unter #hnlichen Ver-
héltnissen auch schon gewahrt worden sei. Der Regierung von
Appenzell I-Rh., welche sich gegen die Fristerstvekung ausge-
sprochen hatte, wenn nicht vorher die von ihrem Kanton, resp.
von den demselben angehtrenden Interessenten der Bahngesellschaft
geleisteten Subventionen im Betrage von Fr. 82,500 zuriikbezahlt
oder sicher gestellt worden sein werden, weil diese Beitrige nur mit
Riksicht auf die Fihrung der Bahn bis Appenzell gegeben worden
seien, wurde erwidert, dafl ihr Anspruch eventue]l vor den Civil-
richter gehdre und ein Fristerstrekungsbeschlul an der Geltend-
machung desselben nicht hindere.

Mit Ruksicht darauf, dafl die Bahngesellschaft sich anldflich
der der Botschaft vorausgegangenen Verhandlungen zu konferenzieller
Besprechung der von Appenzell I.-Rh. erhobenen Anstinde beveit
erkliart hatte, haben Sie im Juni v. J. die Behandlung des Frist-
erstrekungsgesuchs verschoben und den Bundesrath eingeladen, die
auch von der Standeskommission gewiinschten weitern Verhand-
lungen eintreten zu lassen und alsdann neuen Bervicht und Antrag
zu hinterbringen.

In dem vorliufigen Bericht, auf Grund dessen Sie Ihre ein-
gangserwihnte Schlufnahme vom 12./16. Dezember v. J. gefafit,
ist Thnen mitgetheilt worden, daf diese Verhandlungen am 10. Oktober
1878 stattgefunden und mit der Einladung an den Verwaltungs-
rath der Lokalbahnen geschlossen haben, zu untersuchen, ob nicht
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die gewiinschte Sicherstellung fiir die genannte Subvention zu er-
bringen sei.

Dieser Versuch muf} als gescheitert betrachtet werden, soweit
eine bessere Sicherstellung fiir Appenzell L-Rh. in’s Auge gefafit
wurde, als dieselbe in der Anerkennung irgend einer Verpflichtung
Seitens der schweiz. Lokalbahngesellschaft als solche liegt.

In lezterer Richtung hat sich der Verwaltungsrath der Gesell-
schaft bereit erklirt, der Generalversammlung die Bestellung eines
Pfandrechts zweiten Ranges auf den ausgebauten Theil der Linie
fir die Fr. 82,500 Subvention von Innerrhoden vorzuschlagen fiir
den Fall, als die Verhiltnisse den Ausbau der Linie innert der neu
anzuberaumenden Frist nicht gestatten wirden, und die Verwaltung
in den Fall kime, wenigstens zeitweilig ausdriklich auf diesen
Ausbau zu verzichten.

Die Standeskommission von Inunerrhoden erachtet dieses An-
erbieten nicht fiir geniigend und wiederholt ihren frithern Antrag
nicht auf Ablehnung des Fristersirekungsgesuchs.

Aunch wir glauben nicht, daff in dem Anerbieten des Ver-
waltungsraths der Lokalbahngesellschaft etwas mehr als eine formelle
Anerkennung der Anspriche von Innerrhoden liegt, welche darauf
gerichtet sind, die an die Appenzellerbahn geleistete Subvention
zuritkzuerbalten, wenn die Bahn nicht bis in den Hauptort Appen-
zell selbst gefihrt wird. Eine thatsichliche Garantie fur die Rik-
zahlung liegt in der Einrdumung eines Pfandrechts zweiten Ranges
auf eine Bahn nicht, deren Einnahmen kaum die Betriebskosten
deken. Aber wir k¢nnen trozdem auch heute nicht zu ecinem An-
trag auf Ablehnung des Fristverlingerungsgesuchs gelangen. Wie
wir uns aus den stattgefundenen Verhandlungen iiberzeugt zu haben
glauben, ist der Lokalbahngesellschaft dermalen die Riikzahlung
der Fr. 82,500 oder eine bessere als die angebotene Versicherung
nicht moglich. Die Folge einer Verweigerung des Fristerstrekungs-
gesuchs wird also unvermeidlich zur Anordnung der im Art. 28
des Eisenbahngesezes vom 23. Dezember 1872 vorgesehenen Ver-
steigerung der in Betrieb stehenden Bahn, bezichungsweise zur
Zwangsliquidation der Gesellschaft filhren. Wenn nun ein Pfand-
recht zweiten Ranges keinen Werth hat, so wird auch nicht die
Rede davon sein konnen, daf in diesem Verfahren der Kanton
Appenzell oder einzelne seiner Gemeinden die Bahn erwerben;
vielmehr wird dieselbe von irgend einem Dritten ubernommen
werden milssen, und es ist zum mindesten gar nicht sicher, daf}
ein solcher Dritter sich finden wird, so lang man ihm den Ausbaun
bis Appenzell tiberbinden will. Im Gegentheil spricht alles dafiir,
dafl bei diesem Anlaf die konzessionsmiflige Verpflichtung zum
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Weiterbau gestrichen werden miiRte. Dann bleiben dem Kanton
Appenzell I-Rh. die Anspriiche auf die Gesellschaft, die nun kein
Interesse mehr haben kann, ihre thatsichliche Zahlungsunfahigkeit
auch formell einzugestehen.

Eine Wahrung der Interessen von Appenzell I.-Rh. sehen wir
also in der Verweigerung der Fristverlingerung nicht. Vielmehr
scheint es uns, dal die Aufrechterhaltung des Gedankens des Aus-
baues der Appenzellerbahn an den Fortbestand der Gesellschaft
gekniipft ist, welche das Projekt aufgestellt und damit uber alles
Andere hinaus eine moralische Garantie fir dessen Durchfithrung
ilbernommen hat, welche so oder so sich von Zeit zu Zeit immer
wieder in's Bewuftsein dringt.

Aber auch abgesehen davon wire es hart und der Behandlung
anderer Gesellschaften gegeniiber unbillig, im vorliegenden Falle
mit der ganzen Schiife zu verfahren, welche das Gesez ermiglicht.
Denn, um dies zu wiederholen, nicht bése Absicht und auch nicht
leichtsinniges Gebahren der Verwaltung haben die Weiterfilhrung
des Baues z. Z. unméglich gemacht, sondern eine Reihe unvorher-
gesehener Faktoren: unerwartet grofie Baukosten, geringe Betriebs-
ergebnisse und Verschlimmerung der Geldverhiltnisse im Allge-
meinen. Die beiden leztgenannten Verhiltnisse konnen sich bis
1885 wieder #ndern, und wir meinen, dal diese Chance der Ver-
waltung gelassen werden soll. ‘

Wir beantragen demgemal, indem wir im Uebrigen alles
wiederholen, was wir schon in unserer Botschaft vom 29. Mai fiir
Entsprechung angefithrt haben, auch heute die Gewihrung des
vorliegenden Fristerstrekungsgesuchs in dem damals beantragten
Umfang. Da die Standeskommission von Appenzell L-Rh. auch
nicht eventuell das Anerbieten einer Versicherung in zweiter Hypo-
thek acceptirt hat, so bleibt diesfalls nichts wbrig, als derselben
auch diesmal die Wahrang aller durch sie vertretenen civilrecht-
lichen Anspriiche nach ihrem eigenen Ermessen vorzubehalten,

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung,
Bern, den 20. Mdrz 1879.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
‘Der Bundesprésident:
Hammer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die h. Bundesversammlung, betreffend Frist-
verlingerung fir die Wasserfallenbahn und Solothurn-
Schonbiihl.

(Vom 20. Mirz 1879.)

Tit.!

Durch Bundesbeschlilsse vom 20, Mirz 1877 (Hisenbahnakten-
sammlung, neue Folge, IV, 193) und vom 20. Juni gl. J. (ib. 8. 219)
sind die konzessionsmiBig festgestelllen und schon vorher wieder-
holt erstrekten Ausweis- und Baufristen

1. beziiglich der Wasserfallenbahn,
1I. beziglich einer Eisenbahn Solothurn-Schénbiihl
folgendermaBen verlingert worden:

1) bis zum 31. Dezember 1878 fiir die technischen und finan-
ziellen Vorlagen und die Gesellschaftsstatuten;

2) bis zum 31. Mirz 1879 fir den Beginn der Erdarbeiten;

3) bis zum 31. Mérz 1884 fir die Vollendung und Betricbs-
iibergabe der konzedirten Linien,

Mit Eingabe vom 24./28. Dezember 1878 hat das Direktorium
der Centralbahn, als Inhaber der beiden Konzessionen, dem Bundes-
rathe mitgetheilt, daf eine Benuzung der erwahnten Fristen picht
stattgefunden habe, weil die finanziellen Verhiltnisse der Gesell-
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