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Bundesrathsbeschluss
in
Sachen des Verwaltungsrathes der Bank fur Grau-

banden in Chur, betreffend Beeintrichtigung der
Gewerbefreiheit. '

(Vom 21. Februar 1879.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Verwaltungsrathes der Bank fir Grau-
biinden in Chur, betreffend Beem(rachtigung der Gewerbefreiheit ;

nach angehirtem Berichle des Justiz- und Polizeidepartementes
und nach Einsicht der Akten n, woraus sich ergeben:

L In der Junisizung 1877 erlie der GroBe Rath des Kantons
Graubinden ein ,Gesez betreffend Ausgabe von Bank-
noten in Graubiinden, welches im Wesentlichen folgende
Bestimmungeu enthilt :

§ 1. Jede Bank bedarf zar Auvsgabe von Banknoten einer
Konzession des GroBlen Rathes. Bei Privatbanken darf die Bmis-
sionssumme den Betrag des ecinbezahlten Kapitals nicht itbersteicen.

§§ 2 und 3. Die Banknoien sind durch die Finanzverwaltung
zu stempeln. Noten unter 50 Franken sind nur so lange Aula,l.)w
als andere Schweizerkantone solche ebenfalls emittiren.
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§ 4 schreibt vor:

,Mit Ausnabme der Kantonalbank ist jede Emissionsbank pflich-
tig, fur die volle Hohe der bewilligten Emissionssumme in die
_Hand der kantonalen Behorden eine Dekung zu hinterlegen, welche -
bestehen kann in Metall (Gold oder Silber), in Obligationen der
Eidgenossenschaft und eidgendssischen Mitstinde, wie auch anderer
schweizerischer Korporationen, oder in guten Hypothekartiteln auf
Liegenschaften im Kanton, ebenso sind gestempelte Noten der
Emissionsbank selbst als giltige Hinterlage anzusehen, in Befrigen
von nicht weniger als 100,000 Franken. ‘

oHypothekartitel auf Liegenschaften sollen nur dann als Hinter-
lage angenommen werden, wenn die Belehrung der Liegenschaften,
abgesehen von der jihrlichen Amortisation der Sechuld, nach den
gleichen Grundsiizen stattfindet, wie sie fur die Kantonalbank statu-
tarisch vorgeschrieben sind.“

§§ 5, 6 und 7 enthalten Vorschriften zur Ausfohrang des § 4.

§ 8 bestimmt, dafi jede FEmissionsbank (mit Einschlulb der
Kantonalbank) stets einen Vorrath an gesezlicher Baarschaft im
Betrage von mindestens 40 %o ihrer Notenzirkulation verfigbar bal-
ten soll.

§§ 9 und 10 normiren den Fall einer Beschidigung von Bank-
noten, und § 11 die Einlésung derselben.

§ 12 verfiigt eine jihrliche Konzessionsgebithr von 1% der
Emissionssumme, und ’ '
"~ § 13 endlich bedroht die Zuwiderbandlungen gegen dieses
Gesex mit Bufen bis 30,000 Franken, uehst Konzessionsentzug.

Dieses Gesez wurde vom Volke angenommen und mit Beschlufy
des Grofien Rathes vom 11. Dezember 1877 auf den 1. Januar 187%
in Kraft erklirt.

II. Der Verwaltungsrath der Bank fir Graubunden ver-
langt die Aufhebung dieses Gesezes, weil die Kantone in dieser
Materie nicht mehr kompetent seien, und weil sein Inhalt die
garantirte Gewerbefreiheit verleze.

Durch den Euotscheid der Bundesbehorden uber den Rekurs
betreffend das Ziircher Banknotengesez sei nimlich festgestellt, daf
die gewerbsmilige Ausgabe von Bapkuoten unter diejenigen Handels-
und Gewerbszweige gehire, welche die verfassungsmiiliige Grarantie
des Artikels 81 der Bundesverfassung geniefen, und dal die Gesez-
gebung, welche die Regelung des Banknotenwcesens bezweke, prin-
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zipiell nach Artikel 89 der Bundesverfassung allein dem Bunde,
nicht den Kantonen, zustehe. Man konnte zwar mit Hinweisung
auf den Art. 2 der Uebergangsbestimmungen zu der Bundesver-
fassung behaupten, dafi ein kantonales Geses tber Ausgabe und
Einlosung der Banknoten, welches im Jahr 1874 schon bestanden
hitte, erst durch das im Artikel 39 vorgesehene Bundesgeses aufler
Kraft trete. Dagegen widerstreite es dem Sinn und Geiste der Bundes-
verfassung, dafl die Kanlone, welche frither keinerlei solche Geseze
gehabt, nach dem 29. Mai 1874 noch ein Gesezgehungsrecht auf
digsem ihnen entzogenen Gebiete geltend maehen. Jedenfalls kionnte
dieses nur geschehen, wenn ein offenbares Bedurfniy des Publikums
dazu vorlige, wobei aber weder direkt, noch indirekt zu Gunsten
der Kantonalbank ein Monopol eingefuhrt, noch uberhaupt der freie
Gewerbebetrich mehr als dringend nothwendig beschrinkt werden
durfte.

Mit Bezug auf die einzelnen Bestimmungen des Gesezes be-
merkte die Rekurrentin:

Gegen die §§ 1, 2 und 3 sei wesentlich nichts einzuwenden.
als dall im § 1 die Kantopalbank und die Privatbanken ungleich
behandelt werden, und daB § 2 cine unbegrindete Belistigung und
§ 3 cine materielle Benachtheiligung der Banken enthalte.

Den Hauptanlafl zur Beschwerde biete der § 4, indem sich
in ihm die TFendenz des Gesezes, den Bavnknotenverkehr der
Privatbank unméglich zu machen und auf indircktem Wege ein
Monopol fir die Stauisbank einzufihiren, konzentrire. Die Forderung
der Dekung der ausgegebenen Noten durch eine Hinterlage in die
Staatskasse bestehe nirgends als in den Vereinigten Staaten von
Amerika, Die Verhiltnisse dieses Landes seien aber nieht zu ver-
gleichen it denjenigen des Kantons Graubiinden, wo die einzige
Privatemissionsbank leicht zu kontroliren sei, Der Kanton besize
schon durch den Artikel 94 des Civilgesezbuches ein geniigendes
Aufsichtsreeht, auch sei mit einer solchen IHinterlage dem Inhaber
von Banknoten nicht gedient. Seinc eigentliche Sicherheit bestehe
vielehr darin, dafl in den Hianden der Bank genigende und sonst
ragch flissig zu machende Dekungsmittel vorhanden scien, um die
Noten jederzeit und sofort mit baarem Geld einlésen zu kdonnen, Das
Wechselportefeuille, der Kassabestand, die Chéques und Conto-
correntguthaben bei andern soliden Banken bielen eine bessere und
wirksamere Dekung als jede Titelbinterlage.

Die Forderung eines solchen Depositums sei von ganz unbe-
rechenbarem Nachtheile. Die Bank fur Graubiinden besize bei cinem
Aklienkapital von 2 Millionen eine Notenemission von 1,125,000
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Franken; sic mibBte also ein Titeldepot von mehr als der Hilfte
ihres Aktienkapitals beschaffen, und zwar in wenigen Arten von

Papieren, welche sie nach ihrem gewdhnlichen Geschiftsbefriebe in
groBerer Anzahl picht besize. Sie wire daber gendthigt, ihren ganzen
Greschiftsbetrieb zn dndern, und mifite, abgesehen von den Kosten
einer iberstirzten Beschaffung der zu d(,pomrendun Titel, gegen-
itber der bisherigen Verwendung der biezu nithigen Gelder jihrlich
vielleicht 10,000 bis 15,000 Franken einbiafen. Hin Depot von
Metall oder OFsthpdten Noten kionate sie neben der Vorschrift in
§ 8 in erheblichem Betrage nicht machen, und ebenso wire es ihr
auns Geschiftsriksichten nlchf gestattet, Hypothekartitel aus dem
cigenen Kanton zu deponircn. Sie mllﬂte sich delhalb entschliefien,
-cher die Banknotenemission aufzugeben, als diese Vorschriften zu
erfullen.

Die Forderung im § % sei an und fiir sich nicht ungerechtfertigt,
gie bilde aber in Verbinduug mit § 4 das wirksamste Mittel zur
Eiofuhrung eines Monopols zu Gunsten der Kuntonalbank., Um
jedem B(Admf'mssc, genigen zu konnen und um einer chikanisen
Kontrole zu begegnen, mifiten ohnehin immer wenigstens 50 %o
der Noteneirkulation in Kasse gehalten werden. Die “Relsurrentin
konne uber nicht einerseits das Titeldepot machen und andererseits
wr eventuellen Baardekung der Notenzirkulation. stets mindestens
eine halbe Million zinslos vc1fu0bm' halten.

Die Banknotensteucr nach § 12 sei sowohl an swh zu hoch,
als anch unrichtig bemessen. Die Steuer darfe nicht auf die Eml‘i-
gion, sondern nur auf denjenigen Theil der Zirkulation gelegt wer-
den, dessen Betrag nicht dorch die gesezliche Baardekung ausge-
glichen sei. Die durchschnittliche chte der emittirten Noten Tar
de Bank in Graubiinden betraze 1Y2% bis hochstens 2 %. Es
mubte also die volle Hallte des Ertrages oder noch mehr als be-
sondere Gewerbssteuer abgegeben werden, neben den gewiohnlichen,
sonst schon Ubermifig hohen Steuern an Staat und Gemeinde.
Eine solche Bestewerang finde bei andern Gewerben nirgends ihres
Gleichen. An dieser Ungerechtigkeit werde dadurch nichts ge-
;’indcrtv dafl die Kantonalbank der Notensteuer ebenfalls unterworfen
sel, denn es komme fiir sic anf das Gleiche heraus, ob sie den
betreffenden Betraz der Siaatskasse als Steuer oder als Reingewinn
abliefere,

§ 13 endlich sei hoehst ungerecht, zumal die Ausfillung der
darin vorgeschenen kolossalen Bullen ohne niihere l\wulnuno den
nimlichen Administrativbehérden iiberlassen sei, w lche der staat-
lichen Konkuarrenzanstalt vorstehen.
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[lIl. Die Regierung des Kantons Graubilnden antwortete im
‘Wesentlichen wie folgt:

Nach dem klaren Wortlaut des Artikels 31 der Bundesver-
fagsung und im Sinne des Entscheides der Bundesversammlung
iber das Zircher Banknotenmonopol kénne es keinem Zweifel
unterliegen, dafi die Kantone, so lange ein Bundesgeses iber das
Banknotenwesen nicht bestehe, in Beziehung auf die Emission von
Banknoten alle durch die eigenthiimliche Art dieses Verkehres er-
forderlichen Vorschriften, Bedingungen und Beschrinkungen auf-
stellen durfen. Ebenso seien sie nach der ndmlichen Auslegung
des Artikels 31, Litl. ¢ auf ihrem Gebiete zur Bestcuerung der Aus-
gabe von Banknoten berechtigt.

Nachdem das bezigliche Bundesgesez von 1876 nicht zu Stande
gekomwen, und die Ausarbeitung eines neuen Entwarfes in der:
niichsten Zeit nieht zu gewiirtigen gewesen, haben dic Behorden
von Graubinden den Erlall eines kantonalen Gesezes iiber diese
Materie als ein absolutes Bediirfniff erachtet. Das vorliegende Gesez
‘berube auf der Anschanung, dals es Pllicht des Staates sei, dafir
zu sorgen, dafl dem Volke aus dem Verkehre mit Noten von Privat-
banken, die es durch die Macht der Umstinde selbst wider seinen
Willen anzunehmen gezwungen sei, kein Schaden erwachse. Das
einzige Mittel hiezu sei eine in die Hinde des Staates gelegte
Dekung ftr die ganze Emissionssumme. - Mit dieser Forderung des
§ 4 slehe und falle das ganze Gesez. Durch diese Vorschrift werde
der Grundsaz der Handels- und Gewerbefreiheit nicht beeintrichtigt.
Es konne nicht darauf ankommen, ob einer Bank die Beschaffung
der geforderten Hinterlage mehr oder weniger bequem sei und ob
es ihr hei dieser Vorschrift noch konvenire, Banknoten auszugeben.
Es frage sich bloff, ob der § 4 den Privatinstituten die Ausgabe
vou Banknoten unmoglich mache. Dieses sel aber nicht der Fall,
Auch komme das Geschiftsgeheimnify nicht in’s Spiel, weil alle als
Depot zulafiigen Titel, und insbesondere die Hypothekartitel aus
dem Kanton Graubiinden, den Charakter der Qeffentlichkeit an sich
iragen,

Die Vorsehrift im § 8 habe nieht den Sinn, dal die Banken
die Baarreserve ausschlieflich und separat fiir das Banknotengeschiift,
sondern daly sie dieselbc im Allgemeinen verfugbar halten sollen.
Jede Bank musse fur ihven Ghrigen Geschiftsverkehr stets einen
namhaften Baarvorrath halten, so daf sich diese gesezliche Ver-
pflichtung mit Riiksicht auf den Bankaotenverkehr auf einen Prozent-
saz von 20 bis 25 der Emission reduzire, eine Reserve, welche
jede Emisstonshank stets in Kasse haben sollte. '

" Bundesblatt. 31. Jahrg. Bd, IIL ' 51
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. Die Steuer von 1 °% der Emission sei auch neben den Ver-
pflichtungen in den §§ 4 und 8 nicbt zu hoch gegriffen. Ein Kapital,
welches die Bank fiir Graubiinden aus der Emission von Banknoten
sich beschaffe, koste sie unter Beriksichtigung aller dieser gesez-
lichen Vorschriften:

Zinsverlust an der Hinterlage hichstens . 0.50 % der Emission,

Zinsverlust durch die Baarreserve, zu 30 %
der Cirkulation und zu einem Zinsful

von 4Y2% bherechnet . . . . 135%
die Steuer . =%
dazn die Anteltlounws— und Verwaltunva-.. .

kosten . . . . . . 015 %

zusammen hichstens  3.00 % der

Exmssmn, _wahlend die Bank fir das Geld, das sie auf andere
“Weise als durch Noten sich verschaffe, 41/ O% jahrliche Zinsen
“bezahlen ‘miisse. Das Banknotengeschiift werde in Zukunft fiir die
Rekwrrentin zwar nicht mehr so lukrativ sein, wie hisher, es werde
aber. wenun im richtigen Verhiiltnisse zu den Kriften der Bank
gehalten, immerhin ebensoviel oder noch mehr abwerlen, als jede
andere von ihr betiriehene Geschifishranche. Fur die nicht zir-
kulirenden Noten habe sie keine Baardekung zu halten und konne
dicselben gemif; § 4 als Hinterlage abgeben.  Wenn die Emission
in irgend einer Zeit sich als zu hoch heransstellen sollte, so stehe
es jhr frei, sie auf das richtige Maf} zuriikzufithren.

. Die im § 2 vorgeschrichene Stempelung sei fir die Kon-
trole absolut nothwendig, daher auch die Nachstempelung der be-
reits emittirten Noten. Diese Nachstempelung konne bei etwas
gutem Willen der Bank innert der vorgesehenen Frist von 2 Jahren
leieht durchgefuhrt werden.

Was endlich die Strafbestimmungen in § 13 betreffe,
s0 konnen bei ecinem Geseze von der Wichtigkeit und Tragweite
des vorliegenden Bufien bis anf Fr, 30,000 nicht wbertrieben er-
scheinen. HEs miissen hohe Buflen ausgesprochen werden kénnen,
damit nicht eine Emissionsbank mit der Uebertretung des Gesezes
ein gutes Geschaft mache.

Gestint auf folgenderechtliche Gesichtspunkte:

1) Gemsl Art. 39 der Bundesverfassung ist zwar die Gesez-
gebung iiber die Ausgabe und die Einlésung von Banknoten in die
‘Befugniff des Bundes gelegt, allein so lange er von diesem Rechte
keinen Gebrauch macht, missen die Kantone als kompetent aner-
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kannt werden, diejenigen Geseze von sich aus zu erlassen, welche
sie duvch die eigenthiimliche Art dieses Gewerbes zum Schuze des
Publikums gegen Tiéunschung und Verlust als nothwendig erachten,
und zugleich digjenigen Bedingungen und Beschrinkungen aufzu-
-stellen, die zur Erreichung dieser Zweke geeignet erscheinen mégen.

2) In Uebercinstimmung wit diesen fir das Bankwesen im
llgememeu aus der Natur der Sache entspringenden Grundsizen
gind im Art. 31, Litt. ¢ der Bundesveifassung noch ausdrisklich den
Kantonen Verfl‘lgungen iiber Ausiibung von Handel und Gewerben
und dber die Besteuerung des Gewerbebetriebes vorbehalten, und
es ist im Schlufsaze von Art. 31 nur die Beschrinkung enthalten,
dall diese Verfigungen den Grundsaz der Handels- und Gewerbe-
freiheit selbst nicht buemtmchtlgen dirfen. '

3) Indem hiernach den Kantonen. das Recht zur Besteurung
eines jeden Gewerbebetriebes zustebi, miissen sie auch berechtigt
sein, fir die Bewilligung des Geschiftsvérkehres mit Banknoten eine
jéhrliche Konzessionsgebiihr zu fordern, wie dieses fir eine Reihe
anderer Gewerbe unbestritten auch der Fall ist; KEs frigt sich
daber nur noch, ob im Spezialfalle die jahrliche Kon/esalonsuebﬁhr
‘von 1% der Emlsmonssumme den Grundsaz der Handels und
Gewerbefreiheit beeintrichtige.

4) Diese Frage muf vememt werden, weil der Verwaltungs-
rath der Bank fir Graubinden den Beweis nicht zu leisten ver-
- mag, dal durch jene Besteuerung der Geschiftsbetrieb mit Bank-
nolen in so hohem Grade belastet wire, dali dieser ganze Zweig des
Bankgeschiftes unmogliech gemacht wiirde, oder wenigstens, daf
nicht mehr ein billiges Ertragnif erzielt werden konaute, zumal sich
.. aus der eigenen Darslellung des Rekurrenten ergibt, dal die Bank

fur Graubiinden aus dem Notengeschéft nach Abzug aller Spesen
immer noch eine durchschnittliche Rente von 1%2 bis 2 %o der
emitlirten Noten bezieht, wihrend diese Rente nach der Berechnung
der Regierung sogar noch héher steigen warde. Ueberdies heweisen
die Vorginge in andern Kantonen, in denen ebenfalls 1 %o der
Emissionssamme als Steuer erhoben wird, daf damit die Gewerbe-
freiheit keineswegs in einer thermifligen Weise belastet sein kann,
sondern daf} der Verkehr mit Banknoten fiir die betreffenden Banken
immer noch einen angemessenen Gewinn liefern muf.

5) Anders verhilt es sich dagegen mit dem Inhalte von § 4
- des fraglichen Gresezes, wonach jede Emissionsbank (mit Ausnahme
der Kantonalbank) pfliehtig sein soll, fir die volle Hohe der be-
willigten Emissionssumme dem Staate in bestimmt vorgeschriebener
Form Dekung zu hinterlegen, indem eine solche Vorschrift offenbar
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'~ iber den nothwendigen und deBbalb erlaubten Inhalt eines kan-
tonalen Bankgeseses hinansgeht und die garantute Handels- und
Gewerbefreiheit beeintrichtigen mul, weil

a. nach -§ 8 jedenfails stefs ein Vorrath an gesezlicher
Baarscehaft im Betrage von wenigstens 40 %o der Noten-
zirkulation verfigbar vorhanden und somit meistens fir den
grobten Theil der ganzen Emission doppelte Dekung geschaffen
wetden miilte;

b. nach § 11 jede Bank verptlichtet scin soll, die ausgegebenen
Noten auf erste Vorweisung hin emzulosen, nun abm (nach
Erschopfung der 40 ©9) eine Bank gerade darum an der Er-
fiilllang dieser Pflicht gehindert scin kénnte, weil die Baar-
scha,it welche fiir Beschaffung der zum staatlichen Depot
1.1114[31001:1 Titel nothig war, mcht noch einmal ﬂusmg gemacht
wuden konnte :

e.. in der Forderung, dafl (aufer Metall) nur bestimmt _bezeichnete
Titel deponirt werden dirrfen, die freie Greschiftsbewegung in
listiger Weise beeintrichtigt wird, insofern die Beschaffung
der zam Depot zuldBigen Titel unter Umstdnden sehr schwierig
und nur mit groBen Kosten moglich sein konnte;

“d, im Falle aber die Emissionsbank von der auch =zulifigen
Form Gebrauch machen und fiir den fir dag Publikum be-
stimmten Befrag von Banknoten zagleich noch andere eigene
Noten bei dem Staate hinterlegen wollte, sie im Sinne von
§ 8 des Gesezes genothigt werden konnte, fur die gleiche
Summe zwej Mal 40 % Baarschaft in Kasse zu behalten,
wodurch ihr offenbar ein fruchtbringender (Jescha,ftsverkehr
unmoallch werden miifite.

6) Tm Allgemcinen bilden die Vorsehriften im § 4 des Grau-
bundenschen Bankgesezes iiber die volle Dekung des Betrages der
.den Privatbanken bewilligten Banknotenemission, iiber die Art dicser
‘Dekung und® aber die Befreiung der Kantonalbank von dieser
Dekung, in Verbindung mit der’ Thatsache, dafi gemif § 8 den
Privatbanken fur die in Zirkulation befindlichen Banknoten dennoch
eine zweite Dekung von wenigstens 40 %o Baarschaft vorgeschrieben
ist, in ihren Wechselbenehungen zu dem § 13, wonach den Privat-
banken wegen blof formellen Zuwiderhandlungen gegen dieses Gesez
BuBien bis auf Fr. 30,000 und der Entzug “der Konzesgion ange-
* droht sind, ,falls sie nicht dem Richter anheimfallen® ., 80 dab ein
solcher Geschiftszweig auch auf bloB administrativem Wege und ohne
daf ein die materielle Strafbarkeit der Handlung charakterisirendes
Moment nothig ist, unterdrikt werden kann, eine offenbare Be-
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sehrinkung der Gewerbefreiheit zu Gunsten der Kantonalbank,
woraus dann von selbst ein Monopol fiir die leztere hervorgeht,
dessen Einfibrung durch Art. 39 der Bundesverfassung dem Bunde
verboten ist und daher auch keinem Kanton gestattet sein kann.

7) Wenn auch nach dem Gesagten nicht der ganze Inhalt des
Graubiindenschen Gesezes itber die Banknoten hinfillig wird, so ist
dieses doch der Fall hinsichtlich der wesentlicheren Vorschriften des-
gelben, weBhalb eine totale Revision dés ganzen Gesezes als noth-
wendig erscheint, :

beschlossen:

1. Das Gesez des Kantons Graubiunden, betreffend Ausgabe
von Banknoten, vom 11. Dezember 1877, ist im Sinne der HEr-
wigungen aufgehoben.

2. Dieser BeschluB ist der Regierung des Kantons Graubiinden,
sowie den Rekurrenten mitzutheilen.

Bern, den 21, Februar 1879,

Im Namen des schweis, Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Hammer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Bundesrathsbeschluss
1n
Sachén des Christian Vo geli, aus dem Kanton Bern,
. niedergelassen in Heitenried, Kantons Freiburg.

(Vom 15, Juli 1879.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Christian Viogeli, aus dem Kanton Bern, nieder-
gelagsen in Heitenried, Kantons Freiburg, betreffend Stimmrecht
und Steuerpflicht der Niedergelassenen ;

nach- angehortem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements und
- nach Finsicht der Akten, woraus sich ergeben:

: 1. Unterm 8, April 1877 beschlob die Gemeindeversammlung
von Heitenried, Kantons Freiburg, wihrend der drei nidchsten Jahre
eine Gemeindesteuer von 2 %00 von den Liegenschaften und den
Kapitalies zun erheben, damit das bestehende Defizit gedekt und
den stets wachsenden Gemeindeausgaben begegnet werden koune.
(Diese Steuer betrug frither blofs 1 %fvo.)

1. Herr Christian Vogeli, aus dem Kanton Bern, reformirter
Konfession, niedergelassen in Heitenried, relaurrirte unterm 14. Oktober
1878 gegen diese Steuer an den Bundesrath und stellte die Antrige:

- 1. daB, so lange die freiburgische Gesezgebung den Grund-
gizen der Art. 43, 45 und 60 der Bundesverfassung noch . keine
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