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Bericht

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung tiber die Motion
des Herrn Nationalrath Joos, betreffend Lotterie-
Offerten.

(Vom 6. Dezember 1881.)

Tit.

Auf die von Herrn Joos gestellte Motion hat uns der National-
rath mit Beschluf vom 30. April 1881 eingeladen, zu. berichten,
ob nicht der Postverwaltung Weisung zu ertheilen sei, offene
Lotterie-Offerten nicht weiter zu befirdern.

Der Bundesrath und die hohe Bundesversammlung hatten sich
mit der Frage der Postbeférderung von Lotterie-Offerten frither
schon wiederholt beschaftigt.

Wir erinnern daran, dafl wir unps im Geschiftsbericht fur das
Jahr 1878, Abtheilung Justiz- und Polizeidepartement, Ziffer 9
(Bundesblatt 1879, Band II, Seite 613) wie folgt aussprachen:

»Von einer Armenbehirde wurden wir auf die stets eifrige
Thatigkeit deutscher Lotterieagenten und auf die im allgemeinen
Interesse liegende Nothwendigkeit schiizender Mafinahmen aufmerk-
sam gemacht. Die ndhere Prufung dieses Verhdltnisses iiberzeugte
uns, dafl aus verschiedenen prinzipiellen und praktischen Griinden
in Sachen Nichts gethan werden konne.

»Nach Art. 4, leztes Alinea, des allgemeinen Postvereinsvertrages
vom 9. Oktober 1874 ist zwar der Regierung jedes Vereinslandes




947

das Recht vorbehalten, diejenigen Druksachen ete. auf ihrem Ge-
biete nicht befordern oder bestellen zu lassen, in Betreff deren den
bestehenden Gesezen und Vorschriften des Landes iiber die Be-
dingungen ihrer Veroffentlichung und Verbreitung nicht geniigt sein
sollte. Diese Bestimmung ist auch in den neuen (mit 1. April 1879
in Kraft tretenden) Weltpostvertrag (Art. 11, leates Alinea) auf-
genommen worden. Gestiizt auf Art. 35, drittes Alinea der Bundes-
verfassung und mit Rilksicht auf die in verschiedenen Kantonen
bereits bestehenden Lotterieverbote wire daher die Bundesbehorde
berechtigt, den aus Deutschland oder andern Lindern als Druk-
sachen mit der Post nach der Schweiz versandten Lotterieanprei-
sungen den Transport und die Distribution fir die Zukunft zu ver-
sagen. Allein eine solche MaBregel schien sich dennoch nicht
anzuempfehlen und wurde auf Antrag der Departemente der Justiz
und Polizei und der Post aus folgenden Grinden abgelehnt:

»1) Es wire diese Mafiregel bedenklich vom Standpunkte der
Wahrung des Postgeheimnisses aus; denn wihrend dermalen die
Poststellen sich um den Inbalt der Briefe gar nicht und um den
Inbalt der offen versandten Gegenstinde (Druksachen etc.) nur
soweit es die Kontrolirung der Richtigkeit der Frankatur bectrifft,
bekiimmern sollen und diufen, mifte ihnen eine Fahndung auf
ganze Kategorien von Gegenstdnden, die unter den verschiedensten
Formen auftreten, anbefohlen werden.

»2) Diese Fahndung, vorausgesezt, dafl sie ein einigermalien
nennenswerthes Resultat haben solite, wiirde den Poststellen eine
ganz bedeutende Arbeitsvermehrung bringen und erhebliche Ver-
spatung in der Spedition und Distribution der Druksachen nach sich
ziehen.

»3) Die Poststellen sind im Allgemeinen nicht in der Lage,
zwischen eigentlichen Lotterieloosen und den Anleihungsloosen, wie
deren sehr viele in Zirkulation sind (Neuenburg, Mailand ete.) und
deren Zuldfigkeit man nicht in Frage stellen wird, zu unterscheiden,
und es milite dieser Mangel in der Praxis nothwendiger Weise zu
unliebsamen Anstinden fihren.

»4) Da gegen die Einbringung von Lotterieankiindigungen in
Briefen keine MaBregel zuldfig wire, so wiirde die Rikweisung der
als Druksachen aus dem Auslande nach der Schweiz gelangenden
Lotterieanpreisungen dem Unfuge kaum in erheblicher Weise steuern,
denn es ist anzunehmen, dal die mit dem Geschift sich befassenden
Hiuser das hohere Porto sich nicht reuen lassen wiirden, um ihren
Anpreisungen nach wie vor ungehinderte Verbreitung zu sichern.
Wird ja bekanntlich schon jezt ein groBer Theil der fraglichen
Lotterieloos-Offerten in geschlossenen Briefen versandt.“
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Nachdem die stinderithliche Geschiftsprifungs-Kommission
- sich mit dieser Anschauung des Bundesrathes ausdritklich einver-
standen erkldrt hatte (Bundesblatt 1879, Band II, 8. 760), wurde
der vom Bundesrath eingenommene Standpunkt auch von den
hohen gesezgebenden Rithen getheilt.

Bei Anlal der Behandlung unseres Geschiftsberichtes vom
Jahr 1879 kam die Frage, wiederum im Stinderathe, neuerdings
zur Sprache, und zwar am 22. Juni 1880.

Das Protokoll der daherigen Berathung und Beschlufifassung
lautet wie folgt:

n,Noch referirt Herr Rusch Namens der Kommission iber das
Justiz- und Polizeidepartement.

Ein Postulat ist hieza vom Nationalrath nicht gestellt, hin-
wider beantragt die Kommission den Erlaf des folgenden:

ppl?® (resp. 2). Der Bundesrath ist eingeladen, zu unter-
suchen, ob nicht dem Verbreiten von Einladungen zur Theilnahme
am Lotteriespiele wirksam durch die Kreispostdirektionen entgegen-
getreten werden kann.““

,Der Bundesrath hat zwar in seinem Geschiftsberichte fiir
1878, auf Seite 561, eine analoge, von privater Seite an ihn er-
gangene Anregung unter einlafilicher Motivirung abgelehnt, und die
stinderithliche Geschiftsprifungskommission fiir 1878 hat auf Seite 14
ihres Berichts dieser Auffassung des Bundesrathes beigepflichtet.
Die jezige Kommission verkennt zwar das Gewicht der Einwendung
des Bundesrathes npicht; sie will sich aber auch mit einem nur
theilweisen Erfolg der diesfilligen Anregung zufrieden geben und
hilt daher am Postulat gegeniiber den von Herrn Bundesrath An-
derwert heute erhobenen Einwendungen fest.

oo der Abstimmung wird das Postulat mit 16 gegen 12
Stimmen verworfen.*

Seither sind keine Thatsachen zu Tage getreten, welche ge-
eignet wiiren, die Griinde zu entkriften , welche fiir das Nichtein-
treten auf ein Verbot betreffend Beférderung von Lotterieofferten
mit der Post geltend gemacht wurden.

Nach- den gemachten Erfahrungen und nach wiederholter reif-
licher Erwégung ist denn auch der Bundesrath nicht im Falle, von
dem frither eingenommenen Standpunkt abzugehen, sondern wir
mochten im Gegentheil nochmals nachdriklichst davor warnen,
dem Postpersonal die Ausiibung polizeilicher Funktionen zu tber-
tragen, demselben so von Amtes wegen eine Durchsuchung des
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Inhaltes von Postsendungen zur Pflicht zu machen , demnach das
Postgeheimniff und die rasche und ungehinderte Beforderung der
Postsachen zu gefihrden.

Wir sprechen uns um so mehr gegen eine solche Mafiregel
aus, als damit der Unfug, dem man steuern will, nach unserer
Ansicht wirksam und nachhaltig nicht bekdmpft wiirde. Die
Lotteriegeschifte wiirden, wenn man ein Verbot im Sinne der
Motion erliee, andere Mitte] und Wege sauchen und finden, um
ihre Ankiindigungen in die Hande der Adressaten gelangen zu
lafen. Man konnte sie vielleicht hochstens dazu veranlaBen,
die Offerten verschlossen mit der Post zu versenden, wie dies
ibrigens schon dermalen in zunehmendem MafBe stattfindet, und
dann wiirde sich das ganze Resultat auf eine Taxerhohung be-
schrinken, wahrenddem mit Ausibung des Verbotes oder mit den
daherigen Versuchen, wie gesagt, wohlbegriindete und wichtige
Interessen des Postverkehrs verlezt wiirden.

Wir stellen daher den Antrag:

Sie wollen der gestellten Motion keine weitere Folge
geben.

Wir benuzen ubrigens diesen Anlaf, Sie, Tit., unserer voll-
kommensten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 6. Dezember 1881.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,

Der Bundesprasident:
Droz.

Der Kanzler der Eidgenofenschaft:
SchieB.
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