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Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung betreffend die Ver-
sicherung der eidgenofischen Beamten und Bediensteten.

(Vom 29. November 1881.)

Tit.
Nachdem schon unterm 14. Dezember 1878 ein dhnlich lauten-
der Vorschlag im Nationalrathe gestellt und abgelehnt worden war,

wurde unterm 18. und 22, Dezember 1879 von der Bundesver-
sammlung beschlofien ;

nDer Bundesrath wird eingeladen, Bericht und Antrag
peinzubringen iiber die Frage, ob die Versicherung der eid-
ngenobischen Beamten nicht fiir Alle obligatorisch zu er-
Hkldren sei*

Wihrend an der Zusammenstellung des iiber diese Angelegen-
heit gesammelten Materials gearbeitet wurde, beschiftigten sich die
eidgenofischen Rithe neuerdings mit dieser Frage und nahmen am
25./28. Juni 1881 das nachfolgende Postulat an:

y,Der Bundesrath wird eingeladen, zu priffen, ob die
, Versicherung der eidgendflischen Beamten nicht auf zwek-
pentsprechenderer Grundlage organisirt und obligatorisch er-
pklért werden sollte, und inzwischen fir den Versicherungs-
yverein der eidg. Beamten und Bediensteten einen erhshten
,Beitrag in Aussicht zu nehmen.*

Es ist dieses Postulat nicht eine bloBe Wiederholung des Be-
schlufies vom Dezember 1879, obwohl es diesen mitenthilt, son-
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dern es wird durch dasselbe einer neuen Prifung der Angelegen
heit unserer Beamtenversicherung nach allen Richtungen gerufen
und gleichzeitig die zu einer richtigen Losung der Frage nothwen-
dige moralische und finanzielle Unterstiizung in Aussicht gestellt.

‘Wenn der Bundesrath einer solchen Initiative der Bundesver-
sammlung und den dadurch gendhrten weitgehenden Erwartungen
unserer Beamten gegentiber die fiir leztere und die Bundesverwal-
tung. selbst so wichtige Angelegenheit nicht einer einldflichen und
ernsten Priifung unterstellie und alsdann offen die aus derselben
sich elgebenden Schlisse und Antrige entwikelte, so wirde er sich
schweren Vorwirfen von allen Seiten aussezen.

Er glaubt daher in der weiten Fassung des erhaltenen Auf-
trages den Intentionen der Auftraggeber zu entsprechen, wenn auch
dabei sein Bericht etwas umfangreicher, als vielleicht erwartet wurde,
ausfallt.

I. Geschichtlicher Riikblik.

Ein solcher Rikblik ist schon deshalb nothwendig, weil bei
der Diskussion dieser ziemlich weit zuriikreichenden Angelegenheit
sich geschichtliche Irrthiimer einzustellen pflegen.

Allein auch abgesehen hievon haben wir bei jedem neuen-
Schritte in einer Frage von einiger Tragweite das Bedurfnifl, uns
zu vergegenwirtigen, was bis jest auf diesem Gebiete geschehen
und welche Erfahrungen wir dabei gemacht, damit das Neue, das
wir schaffen, einen Anschluf an das Bestehende habe und dasselbe
richtig erginze.

1. Wenn wir nun unsern Gegenstand bis zu den ersten An-
fingen zuriikverfolgen und auch die Vorkommenheiten auf andern
Gebieten, welche hiebei von Einfluf waren, mit in Betracht ziehen,
so werden wir auf eine Gresezesbestimmung zuritkgefithrt, welche
schon in der ersten Zeit unserer Bundesverwaltung aufgestellt wurde,
namlich auf Artikel 101 der schweizerischen Militarorga-
pisation vom 8. Mai 1850:

,Die Militdrs, welche im eidgendfischen Dienste ver-
pwundet oder verstimmelt werden: und die Wittwen und
o, Waisen oder andere bediirftige Hinterlafene von Gefallenen
e1ha1ten je pach ibrem Vermogen, eine angemessene Ent-
,,schadlgunv oder Unterstiizung. «

In Ausfithrung dieser Bestimmung erliel die Bundesversamm-
lung am 7. August 1852 ein Gesez — Pensionsgesez genannt —,
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durch welches nicht nur (wie bisher) den im Kampfe mit dem Feinde,
sondern auch den im gewohnlichen Militdrdienste verwundeten bei
blo vortibergehender Schidigung Aversalsummen, bei bleibender
Schiadigung Pensionen zugesichert werden, und ebenso den Hinter-
laBenen der im Kriegs- und Uebungsdienste oder an deren Folgen
umgekommenen Militdrs bescheidene Pensionen.

Es ist nicht nothig, daran zu erinnern, dafl diese Entschadi-

- gungen nur fir den Fall des Bediirfnisses zugesichert wurden und

fiur Dienste, zu welchen der Biirger durch den Bund gesezlich ver-
pﬂlch}et ist,

2. Diese Einschrinkungen fehlen Jedoch im Artikel 32 des
Bundesgesezes betreffend die Errichtung einer eidgendfischen
polytechnischen Schule vom 7. Tebruar 1854:

»Falls ein auf Lebenszeit gewithlter Professor ohne seine
»Schuld, also z. B. wegen Alters, Krankheit u. s. w. an-
n,davernd aufler Stand ist, seinen Verrichtungen gehorig ob-
pzuliegen, so kann er auf sein Gesuch hin, oder auch ohne
ndieses, von dem Bundesrathe, auf den Antrag des Schul-
orathes, in den Ruhestand versezt werden. Dabei ist einem
,besoldeten Plofessor ein Theil seiner Besolduno als Ruhe-
»gehalt auszusezen.

Freilich bezieht sich diese Gresezesbestimmung nur auf die lebens-
langlich angestellten Professoren, welche nach Artlkel 15, litt. c. 1. c.
die Mmdelhelt bilden sollen. Was aber mit dieser Emschmnkuncr
gewonnen sei, kann man sich leicht denken, wenn man sich d1e
Stellung des Bundesrathes bei der Wiederwahl eines altern ver-
dienten und im Momente der Wiederwahl noch zu voller Zufrieden-
heit der Oberbehorde amtirenden Professors vorstelit.

3. Bald mufite der Bundesrath beziiglich der polytechnischen
Schule, welche er hinreichend ausgestattet glaubte, noch weitere
Konzessionen machen und damit einen neuen Beweis liefern fir die
Wahrheit, dal der Staat, wenn er als Arbeitgeber auftritt, den
Preis der Arbeit nicht einseitig dikiliren kann, sondern die Kon-
kurrenz mit andern Arbeitgebern bestehen mufl. Der Umstand,
daf die konkurrirenden Anstalten den Hinterlafenen eines verstor-
benen Professors Vortheile boten, welche den Lehrern der eid-
gendliischen Anstalt nicht in Aussicht standen und auch durch
unsere Besoldungsansiize in keiner Weie kompensirt wurden, zwang
den Bundesrath, hiefir irgend ein Aequivalent zu schaffen; und da
damals die schweizerische Rentenanstalt in Zirich eifrig beflissen
war, durch Kollektivversicherungen ihr Arbeitsfeld zu erweitern, so
lag der Lehrerschaft des Polytechnikums der Gedanke sehr nahe,
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nach dem Vorbilde der gesammten niedern und hohern Lehrerschaft
und der Geistlichkeit des Kantons Ziirich, unter Mitwirkung der
Oberbehdrde der schweizerischen Rentenanstalt beizutreten. In
Folge eines formlichen Mehrheitsbeschlufes der Lehrerschaft des
Polytechnikums kam also der , Vertrag zwischen der Lehrerschaft
des schweizerischen Polytechnikums und dem schweiz. Schulrathe
einerseits und der schweiz. Rentenanstalt anderseits itber die Grin-
dung einer Versicherungsstiftung® vom 13. Juni 1862 zu Stande,
welchem der Bundesrath unterm 9. Januar 1863 seine Genehmigung
ertheilte.

Bei der Bedeutung, welche dieser Vorgang fiir unsere Frage
hatte und noch hat, miissen wir etwas néher auf diesen Vertrag
eingehen,

Nach § 1 tritt die definitive, auf mindestens zehnjihrige Amts-
daver angestellte Lehrerschaft des eidg. Polytechnikums, die gegen-
wirtige und die zukiinftige, fiir jedes einzelne Mitglied obligatorisch
in die Vertragsverbindung ein. Der Schulrath kann hievon Aus-
nahmen bewilligen, aber es darf die Gesammtzahl der Versicherten
niemals unter drei Funftheile der bezeichneten Lehrerschaft sinken.

Nach § 2 hat jedes Mitglied von seinem fixen Jahresgehalte
in der Regel 3 %o als jibrliche Pramie an die Stiftung zu entrichten
und der Schulrath legt fir dasselbe ebenfalls mindestens 3 %o ein.
Die Schulkasse liefert die beidseitigen Beitrige gemifi den allge-
meinen Statuten der Rentenanstalt je im Januar sammthaft an
dieselbe ab.

Nach § 3 hat jedes Mitglied bei seinem Kintritte die freie
Wahl zwischen einer Kapitalsuimme auf’s Ableben oder einer frihe-
stens mit dem 60. Altersjahre beginnenden Altersrente.

Nach § 4 ist jedem Mitgliede der Uebertritt aus der erstern
Versicherung in die leztere und, unter der Bedingung gehorig kon-
statirter Gesundheit, von der lestern zu der erstern gestattet, wobei
in ersterm Falle das Dekungskapital, in lezterm die Halfte der
frithern Beitrige als Einmaleinlage angerechnet wird.

Nach § 6 hat der die Anstalt verlaende Lehrer, welcher
seine Police aufrecht erhalten will, der Schulkasse im Falle der
Altersversicherung die Halfte der von ibr geleisteten Beitrags-
-préamien, im Falle der Todesversicherung das diesem Pramienbeitrag
entsprechende Dekungskapital zuriikzuerstatten, oder, wenn er es
unterlaBt, so thut es die Rentenanstalt an seiner Stelle, worauf
aber die Police fur diese Quote erlischt. Nur wenn im Zeitpunkte
des Austrittes der Bezug der Altersrente bereits begonnen hat,
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bleibt die Police unverindert; der dem Beitrage der Schulkasse
entsprechende Theil der Rente fillt aber alsdann der Schulkasse zu.

Von diesen Rikerstattungen wird abgesehen, wenn ein auf
10 Jahre angestellter Lehrer ohne Demissionsbegehren von den
Schulbehorden nicht mehr gew#hlt wird oder wenn der Lehrer
itherhaupt wegen Alter oder Krankheit das Lehramt nicht weiter
ausitben kann.

‘Nach § 11 tritt der Vertrag am 1. Dezember 1862 in Kraft
und kann nach 10 Jahren sowohl von Seite des Schulrathes und
der Lehrerschaft als von Seite der Rentenanstalt in dem Sinne ge-
kiindet werden, dall von da an keine neuen Mitglieder aufgenommen
werden, dagegen die Rechte und Pflichten der bereits versicherten
Mitgliedér unverindert bleiben. —

Noch missen wir eine wichtige Uebergangsmafiregel zu Gunsten
der altern Lehrer erwihnen, welche im gedrukten Vertrag (Amtl.
Samml., Bd. 7, S. 397) nicht angefithrt ist: den bereits angestellten
Lehrern im Alter von 40—45 Jahren wurde ein Bundesbeitrag von
4 %, denjenigen im Alter von 45—50 Jahren ein solcher von 5 %o der
Jahresbesoldung ertheilt. Wie billig diese MaBregel war, wird man
begreifen, wenn man erwigt, dafl die Versicherung fur ein Kapital
auf’s Ableben, welches einer Jahresbesoldung gleich kommt, bei
der Rentenanstalt im Alter von 38 Jahren 3.0s %, dagegen im
Alter von 45 Jahren schon 3.90 % und im Alter von 50 Jahren
schon 4.e0 % der Versicherungssumme erfordert. Indem also der
Bund den Lehrern im Alter von 40—45 Jahren 4 %, denjenigen
im Alter von 45—50 Jahren 5 %o der Jahreshesoldung als Beitrag
zusicherte, konnten sie, bei Hinzufiigung eines gleichen Antheils,
sich filr eine Kapitalsumme versichern, welche wenigstens einer
doppelten Jahresbesoldung gleich kam, und es wurde so von Anfang
an troz des Vorhandenseins von Lehrern reifern Alters an der
jungen Anstalt gleichwohl erméglicht, dafi die durchschnittliche
Versicherung eines Lehrers siech auf etwa Fr. 10,000 belief. —

4. Bei der Bedeutung, welche diesem Vorgange zukommt, ist
es nothwendig, ihn nach seinen einzelnen Seiten etwas einliflicher
zu analysiren. Was vorerst das Obligatorium betrifft, so hatie
dieses nur den Endzwek, der Rentenanstalt, welche dafir auf die
Arztzeugnisse Seitens dieser gut situirten Berufsklasse verzichtete,
ein neues Kontingent zu sichern, welches zwar nicht seiner Quantitit,
um so mehr aber seiner Qualitit und der vertragschliefenden Be-
horde wegen finr sie Bedeutung hatte; den Lehrern des Polytech-
nikums gegenitber involvirt das Obligatorium durchaus keinen
Zwang, da dasselbe von der Lehrerschaft selbst verlangt worden
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war und da iberdies Ausnahmen in groflerer Anzahl zugelafien
sind als je nothwendig sein durfte (gegenwiirtiz nehmen von 39
pflichtigen Professoren nur 7 nicht an der Versicherung Theil).

Ferner haben die Professoren die freie Wahl zwischen der
Versicherung auf’s Ableben und der Altersversicherung, nicht blofi
beim Eintritt, sondern auch spater noch, im Falle verinderte
Familienverhiltnisse dies wiinschbar machten, und es kommen also
nicht Ledige oder Wittwer in den Fall, zu Gunsten der Frauen
ihrer Kollegen sich Besoldungsabziige gefallen zu laBen. Auch wird
durch diesen Vertrag die Stellung des Staates gegenitber alters-
schwachen Lehrern in keiner Weise erleichtert; da keine Ver-
pflichtung zur Altersversicherung speziell besteht, so finden wir
regelmifBig nur ein bis zwei (gegenwirtig zwei) Lehrer in dieser
Abtheilung.

Endlich war auch der Bundesbeitrag so bemessen, dafl selbst
der funfzig-, ja der funfundfinfzigjihrig Eintretende noch ohne allzu
empfindliche Opfer fiir eine einer doppelten Jahresbesoldung gleich-
kommende Sterbesumme sich versichern konnte; man meinte also
nicht, schon mit dem Obligatorium allein Grofes leisten zu konnen.
Ja -die * Schulkasse geht so weit, nicht allein den Staatsheitrag,
sondern auch das Betreffnif des Versicherten schon im Januar
eines jeden Jahres der Rentenanstalt direkt aunszubezahlen, wobei
die Versicherungsanstalt weit giinstigere Bedingungen stellen kann,
als bei einzeln bezahlter monatlicher Pramie, wie wir spiiter noch
sehen werden.

5. Dieses Vorgehen rief eine grole Bewegung unter den eidge-
néBischen Beamten und Angestellten hervor. Am 27. November
1863 wurden von 2158 derselben unterzeichnete Bittschriften beim
Bundesrathe eingereicht, dahin lautend, es mochte die Frage, ob
und wie ihnen die Vortheile einer Versicherung gegen 6konomische
Wechselfille in Folge korperlicher Gebrechen, Alterszunahme,
Todesfall, sei es durch Anschluff an eine bereits bestehende Ver-
sicherungsanstalt, sei es durch Eiofithrung einer eigenen Kasse,
verschafft werden koénnen, einer griindlichen Prifung unterworfen -
werden. Eine fernere Petition von 34 Beamten und Angestellten
des eidgenolischen Militirdepartements vom 7. Marz 1864 schloB
sich diesem Gesuche an.

Das Departement des Innern, unterm 11, Mirz 1864 mit der
Untersuchung der Angelegenheit beauftragt, ernannte eine Experten-
kommission, welche zuerst eine statistische Aufnahme anordnete,
sodann ihr Gutachten ausarbeitete, welches im Dezember 1865 dem
Bundesrathe vorgelegt wurde.
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Die Wiinschbarkeit der Versicherung der eidgentGischen Beamten
gegen die Wechselfille des Lebens wurde in diesem Gutachten
anerkannt, und zwar sowohl fiir die Beamten als im Interesse des
Dienstes.

n,Unter allen Berufsarten,* heiBt es da, ,ist der Beamte am
meisten angewiesen, durch zeitige Fursorge sich und seine Familie
vor den traurigen Folgen der Arbeitsunfihigkeit im Alter oder
vorzeitigen Ablebens zu sichern. Die meisten andern Berufsarten
konnen,  da im Laufe der Zeit ihr Geschiftskreis sich erweitert
und ihre Hinnahme sich vermehrt, fur die Zeit der Noth eher etwas
zuritklegen. Dem Beamten fillt dies weniger leicht, weil er einen
seiner Stellung gemifen Aufwand machen muf}, sein Gehalt aber
doch in der Regel mifig ist und bleibt. 1Thm wird es weit schwerer,
Vermogen anausamme]n Dennoch muf} er, will er als umsxchtlgel
und gew:ssenhaffex Mann handeln, Fiirsorge treffen, dal er im Falle
der Arbeitsunfihigkeit im Alter nieht hulflos sei, oder daf er, be-
sizt er Familie, dieselbe bei plozlichem Todesfall nicht ohne eine
materielle Stize zurtklaBe. Es sind aber nur geringe Summen,
welche der Beamte fir solehe Fille eriibrigen kann, und er wird
Jahrzehnte brauchen, bis er ein Kapital spart, durch welches er
im Alter vor Noth bewahrt, die Erziehung seinér Kinder vollendet,
das Loos der Wittwe gesmhert werden kann, Rafft ihn der Tod
unglitklicherweise in der Blithe der Jahre hinweg, so reicht der
bis dahin gewonnene Sparpfennig fir die leztgenannten Zweke
nicht aus. Fir solche Fille nun sind in vielen Staaten fur die
Beamten Pensions- und Wittwenkassen gestiftet, fir das Publikum
im Allgemeinen Lebensversicherungs- und Rentenanstalten gegriindet
_ worden. Durch die Einlage in eine Versicherungskasse wird der
Familienvater der nagenden Sorge um das Loos der Seinigen ent-
hoben, und er kann um den Preis einer kleinen Entsagung, die er
sehr bald nicht mehr spirt, weil sie Gewohnheit geworden, ja die
vielleicht noch von Vortheil fiir seine Gesundheit ist, mit freierem
Blik der Zukunft entgegensehen.®

n»Andererseits ist eine Versicherung der eidgensfischen Beamten
auch im Interesse des Dienstes. Die Nothwendigkeit, alljihrlich
wenigstens die Pramienzahlung eriibrigen zu missen, hat an und
fiur sich schon gute Folgen fir die Oekonomie des Beamten. - Es
fallt aber zugleich auch der beengende Druk von der ungewissen
Zukunft seiner Familie dahin. Dafl ein solcher Beamte nun seine
Dienste besser versieht, mehr mit ganzer Kraft bei der ihm ob-
liegenden Arbeit sein kann, als der im Gemithe gedrilkte, versteht
sich wohl von selbst. Die Fursorge fur den Beamten, wie fiir jeden
andern Arbeiter, zahlt sich daher in der bessern Arbeit. Das Be-
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wultsein einer gesicherten Zukunft hat die Wirkung, dafll die
Stellung des Beamten unabhingiger wird, was namentlich fir
republikanische Béamte von Bedeutung ist. Wivden schon diese
allgemeinen Riksichten allein eine Mitwirkung des Bundes zu dem
beregten Zweke rechtfertigen, so kommen aber auch noch andere
triftige Beweggriinde hinzu. Die Amtsdauer der Beamten ist nur
auf drei Jahre festgestellt. Sie konnen alle drei Jahre ihr Amt
verlieren, wenn ihrer Wiederwahl etwas im Wege steht. Die Ge-
halte sind mifig. Diesem Verhaltnisse gegeniiber bt der Privat-
dienst der grofien industriellen Unternehmungen, Lesonders in den
verwandten Geschiftszweigen des Post-, Telegraphen- und Zoll-
dienstes, eine gefihrliche Konkurrenz. Allerdings ist auch die Ehre
des Amtes als ein Vorzug mit in Anschlag zu bringen; allein
dafl die Ehre nicht ausreicht, wo Familienpflichten mit in’s Spiel
kommen, das ist durch die Thatsache erwiesen, daf die eidge-
néfische Verwaltung schon viele und sehr tichtige Manner an den
Privatdienst verloren hat.“

,Uebrigens liegt in einem solchen Vorgehen des Bundes nichts
Auflergewohnliches mehr, nachdem in manchen Kantonen Lehrer
und Geistliche als Korporationen mit kantonalen Zuschiissen in
Versicherungsanstalten eingekauft sind, nachdem fir die Beamten
der meisten schweizerischen FEisenbahnen, nimlich der schwei-
zerischen Centralbahn, der Westbahn, der Vereinigten Schweizer-
bahnen, des Jura Industriel, der schweizerischen Nordostbahn, der
Lausanne-Freiburgerbahn in #hunlicher Weise gesorgl, nachdem
endlich die Lehrer des eidgencfischen Polytechnikums mit nam-
haften Bundeszuschiissen in der schweizerischen Rentenanstalt ein-
gekauft sind.“

pIn der That,“ sagt das Gutachten am Schlufle, ,ist kein ver-
niinftiger Grund vorhanden, warum die Pensionirung von Biirgern
und deren Familien erfolgen soll, die dem Staate voritbergehend
Dienste als Militars, oft auch in blofen Uebungen und Feldlagern,
geleistel und dabei kdrperlichen Schaden erlitten haben, wihrend
andrerseits Beamte und deren Familien, die dem Staate ein ganzes
Leben voll Arbeit und Entbehrungen gewidmet haben, dafiir unbe-
ritksichtigt bleiben sollen.®

Was nun die Art der Ausfithrung betrifft, so war die Kommission
der Ansicht, es solle keine eigene Kasse geschaffen werden, zum
Theil ans Grimden, welche wir heutzutage kaum mehr anerkennen
konnen. Man firchtete ndmlich (und die Versicherungsgesellschaften,
welche sich um das Geschift bewarben, stimmten mit Nachdruk
bei), durch eine eigene Kasse schaffe man eine Beamtenkaste. Ferner
wurde geltend gemacht, dafl die Zahl der eidgendfBischen Beamten
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und Angestellten zur Griindung einer eigenen Versicherungsanstalt
zu klein sei, was bei der damaligen Zahl derselben von 2700 eher
zatrifft, als bei der heutigen Zahl von mehr als 7000. Am zu-
treffendsten war der Einwurf, ,dafll sich solche kleine Anstalten
nicht selten zu falschen Berechnungen verfithren lafen.* ,In der
ersten Zeit sind ndmlich allerdings Mittel genug zur Bestreitung
der Versicherungssummen vorhanden, weil da noch wenig Ungliiks-
falle vorkommen, und es lalen sich dadurch solche Kassen zur
Zahlung grofBerer Summen verleiten. Allein nach geraumerer Zeit,
wo mit dem zunehmenden Alter der Versicherten mehr Fille vor-
kommen miissen, welche die Mittel der Kasse mehr in Anspruch
nehmen, gerathen solche Kassen in Verlegenheit, oder es miissen
die Versicherungsquoten verringert werden. Es konnen nicht wenige
Kassen angefithrt werden, welche aus diesem Grunde des zu engen
Kreises und solch irriger Grundlagen zu Grunde gegangen sind.
‘Will eine so kleine Kasse aber ganz solid zu Werke gehen, so
kommt sie dann auf Versicherungssummen, welche kleiner sind als
die, welche groBe Anstalten gewihren konnen,*

Man leitete daher Unterhandlungen mit den grolern Ver-
sicherungsgesellschaften der Schweiz ein, erreichte aber dabei nichts
als ein den Agenturkosten anndhernd entsprechendes Rabattangebot
auf den Erlal eines Gesundheitsausweises wollte keine- eingehen,
weil die ganze Berechnung auf der Annahme des Eintrittes ge-
sunder Personen beruhe.

Uebrigens war die Kommission der Ansicht, es solle dem Kin-
zelnen die Wahl der Versicherungsgesellschaft freistehen.

Aber auch die Wahl der Versicherungsart sollte dem Einzelnen
freistehen, sowie der Entscheid, ob er sich iiberhaupt versichern
wolle oder nicht. Fir den Einen passe mehr diese, fir den Andern
mebr jene Versicherungsart, fir Manchen gar keine; so sei nament-
lich fiir Aeltere und Krinkliche die Versicherung unmoglich, well-
halb diesen ein Aequivalent zu bieten sei. Kine zwingende Noth-
wendigkeit, den Beamten hier zu bevormunden, bestehe nicht,
also solle man es auch nicht thun, um nicht durch diese Bevors
mundung eine Verantwortung zu iitbernehmen. — Von den Beamten,
welehe eine Besoldung von weniger als Fr. 800, und den Ange-
steliten, welche weniger als Fr. 600 per Jahr beziehen, wollte die
Kommission ganz absehen, weil hier die Beamtung blofie Neben-
beschiftigung sei. ‘

6. Aber mit welchem Bundesbeitrage wollte nun die Kom-
mission die Versicherung ermoglichen? Diese Frage — und sie
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ist, wie wir nun immer deutlicher sehen werden, die Hauptfrage —
konnte die Kommission nicht selbststindig 1osen, sondern sie mufite
sich nach der Meinung des Bundesrathes richten, und der Bundes-
rath wollte nicht eine Summe in Aussicht stellen, von welcher er
firchten mufite, daf sie vemewert und damit das Projekt zu Fall
gebracht werde.

‘Was beim Polytechmkum geschehen war, konnte hier nicht
geschaffen werden. Erstens war beim Polytechnikum die Alters-
versorgung, wenigstens theilweise, schon im Geseze vorgesehen, und
man konnte sich daher, faktisch wenigstens, fast ganz auf die Todes-
versicherung beschrinken. Dann handelte es sich hier nur um wenige
Personen, deren Versicherung nach dem vom Bundesrathe ange-
nommenen Projekte ihn nur 5200 Franken per Jahr kostete, welche
Summe fast vollstindig durch den Zins des Reservefonds des Poly-
technikums gedekt werden konnte, so daB eine besondere Kredit-
forderung nicht nothwendig war. Jezt aber hatte man es mit der
Todes- und Altersversicherung einiger Tausende von Beamten und

- Angestellten zu thun, deren Besoldung 3'/: Millionen betrug, so daf

schon ein Beitrag von 2°/o der Besoldung auf die ansehnliche Summe
von 70,000 Franken anstieg. Wenn iiber diese Grenze nicht hin-
ausgegangen werden durfte, dann mufiten upiiberwindliche Schwierig-
keiten sich zeigen, und es war nicht zu verwundern, wenn schliefs-
lich im Bundesrathe selbst die Lebensvelslchelung der Beamten
Opposition fand und ein anderes System in den Vordergrund ge-
stellt wurde.

‘Wir haben gesehen, wie bei den Lehrern des Polytechnikums
eine Todesversicherung im Betrage von ungefihr zwei Jahresbesol-
dungen dadureh ermdglicht wurde, dall der Bund ungcfiihr die Halfte
itbernahm, indem er voriibergehend — bei den dltern Lehrern —-
auf einen Beitrag bis 5°/u der Besoldung ging und fur alle neu
Eintretenden einen solchen von wenigstens 3°/o zusicherte. Hiitte
auch den eidg. Beamten und Angestellten so viel zugesichert wer-
den konuen, so wiren zwar einige sehr alte und die nicht mehr
gesunden Beamten noch immer von der Todesversicherung aus-
geschlofen gewesen; alle neu Eintretenden hitten aber, wenn der
Bund die Hilfte der Pridmie ibernahm, eine Todesversicherung im
Betrage einer doppelten Jahresbesoldum eingehen konnen. Wenn

.aber der Bund nicht die Halfte ubexmhm so war eine solche Ver-

sicherung uberhaupt nicht mehr mogheh Vergegenwirlige man
sich nur, dall — nach den Tarifen der schweiz. Rentenanstalt —
fir die Todesversicherung zu bezahlen ist
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beim Eintritt im Alter von 21 Jahren 2.0 %/o,

n ” » n n 31 n 2.50 g/ 0,
» n ) ” n o 38 . ) 3.05 0/07
» 7 n n ” 46 » 4.00 0/ 0y
» " " w92 g {"0” 0/ 0
» n " ) ) 56 " 2.90 0/01

" , 60 .15 %o

’ N
der Versichgrungssgmme; wenn also die Versicherungssumme  das
Doppelte einer Jahresbesoldung betragen soll, so wird auch die
Primie, in Prozenten der Jahresbesoldung ausgedrilkt, das Doppelte
der obigen Ansize, also 4, 5, 6.10, 8, 10, 11.50, 14.30 ete. °/o der
Besoldung kosten; eine solche Versicherung wird aber bei einem
Zuschull von nur 2 %o der Mehrzahl der Beamten und Angestellten
unmoglich sein. Die Kommission fithlte das und versuchte unter
Beibehaltung der Gesammtsubventionssumme, also auf Kosten der
jungern und zugleich auch auf Kosten der etwas besser besoldeten
Beamten, die Versicherung in vorgerikktem Alter durch folgendes
Uebergangssystem zu erleichtern :
Bundesbeitrag.

.

Besoldungsklassen. Bis Fr. 1500. | Fr. 1501—38000. | Fr. 3001 u. mehr.

Eintrittsalter.
20—35 Jahre . .| 2 % 12/2% 1 %
36—50 , . .| 2, 2, 1%,
51 und mehr Jahre | 3 21y 2

Indem die Kommission die Scylla vermeiden wolite, fiel sie in
die Charybdis, da sie jezt eine Menge von seit Jahren erprobten
Beamten, welche blof 1 oder 1'/2 °/o ihrer Besoldung erhalten hatten,
ungtinstiger stellte, als jeder Neueintretende gestellt war; was aber
noch schlimmer war, sie erschwerte den jingern Beamten und An-
gestellten den Eintritt, ohne ihn fir die dltern zu erméglichen. —
Den altern Beamten und den durch ihre Gesundheitsverhiltnisse
von der Versicherung Ausgeschlofienen bot die Kommission als
Aequivalent eine Zulage von 2%/ zur Jahresbesoldung.

Als der Chef des Departements des Inmern in diesem Sinne
seinen Bericht und Antrag dem Bundesrath vorlegte, beschlof dieser
(am 11. Dezember 1865) den Bericht zu druken und den andern
Departementen in mehreren Exemplaren zuzustellen, mit der Ein-
ladung, allfillige Bemerkungen bis zum 15. Februar 1866 einzugeben.




344

Es ist sehr begreiflich, da bei den Beamten und Angestellten,
welchen dieser Bericht zugestellt wurde, wie sehr sie auch geneigt
waren, das Vorgehen der Behérden zu begriiBen; eine grofe Ent-
tduschung sich kundgab, besonders bei denjenigen der franzdsischen
Schweiz, welche vorziiglich Alterspensionen anstrebten, welche, wie
man aus jedem Pramientarif ersehen kann, auch bei den beschei-
densten Anspriichen hoch zu stehen kommen. Das Postdepartement,
das die meisten Beamten zihlte, gab sich nur zufrieden, wenn man
unter diesen Umstdnden von allem Zwang zur Versicherung ab-
sehe ; das Zolidepartement verwarf sogar das System der Ver-
sicherung tberhaupt und beantragte die Griindung einer Bundes-
ersparniBkasse mit Einlagen von 2°/o der Besoldung Seitens der
Beamten und einer Subvention des Bundes von demselben Betrage.

In Folge dieser Kundgebungen beantragte der im Jahre 1866
amtende Chef des Departements des Innern in erster Linie die
Grindung einer solchen Bundesersparnifkasse und nur ausnahms-
weise die Ertheilung einer Subvention von 2o der Besoldung an
diejenigen, welche ihre Ersparnisse zur Versicherung verwenden
wollen.

Der Bundesrath, in seiner Vorlage vom 16. Juli 1866, bean-
tragte nunmehr der Bundesversammlung Ertheilung eines Bundes-
beitrages von 2% der jeweiligen Besoldung an alle Beamte und
Angestellte mit mindestens Fr. 500 Besoldung, sei’s zum Behufe
der Lebensversicherung, sei’s behufs der Einlage in eine Ersparnif3-
kasse unter der Bedingung, dafi auch diese mindestens denselben
Betrag zu diesem Zweke verwenden.

7. Die Bundesversammlung konnte erst in der Sommersession
1867 die Angelegenheit behaundeln.

Es war nicht von guter Vorbedeutung fiir den Entwurf, daf
die zuerst referirende stinderithliche Kommission, obschon mit der
Sache selbst und mit der. Bundesbetheiligung im Ganzen genommen
einverstanden, sich in eine Mehrheit und eine Minderheit spaltete
und dafl vollends die nationalrithliche Kommission, obwohl wiederum
der Sache selbst nicht abgeneigt, sie nur in einer Form wollte, in
welcher sie dermalen gar nicht ausgefithrt werden konnte.

Die Mehrheit der stinderithlichen Kommission sprach sich in
einem einlaflichen Berichte mit ganz unbedeutenden Redaktions-
verinderungen zu Gunsten des Entwurfes aus; die Minderheit stellte
den Antrag, zwar einen Bundesbeitrag von im Ganzen 2 %. zu
gewihren, aber in dem Sinne, dal Jedem 1 % von seiner Be-
soldung und der per Kopf ihm zufallende Antheil von 1 % der
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Gesammtsumme der Besoldungen als Bundesbeitrag verabfolgt
werde. War schon bei dem bundesrithlichen Vorschlage der
Schwierigkeit der &itern Beamten, sich zu versichern, in keiner
Weise gesteuert, so war dieser Antrag ganz dazu geeignet, diese
Schwierigkeit noch moglichst zu erhohen, indem die Schmiilerung
der Subvention der-hoher besoldeten Beamten eben #ltere Beamte
trifft. Wihrend der funfzigjihrige Professor des Polytechnikums
bei Fr. 3000 Besoldung beim Inkrafttreten des Vertrages eine Zu- -
lage von Fr. 250 an die Lebensversicherung erhielt und bei Hinzu-
figung von Fr. 210 sich fir Fr. 10,000 auf’s Ableben versichern
konnte, erhielte der Bundesbeamte von gleicher Besoldung und
gleichem Alter nach diesem Antrage nur eine Subvention von
Fr. 64 (50 4 14); bei Hinzufugung von Fr. 100 (2 %o seiner Be-
soldung) konnte er es zu einer Todesversicherung von Fr. 3565
bringen. EKin mit Fr. 1400 besoldeter einundzwanzigjahriger An-
gestellter dagegen, der dem Bunde noch gar keine Dienste geleistet,
erhielte (14 - 14) Fr. 283 er konnte sich bei Hinzufiugung des-
selben Betrages eine Todesversicherung von Fr. 2800 verschaffen,
und wenn er durch successives Steigen allmilig bis zum 42. Alters-
jahr eine Besoldung von Fr. 5000 erreichte und jeweilen die Ver-
sicherung erhohte, so konnte er, ohne mit seinen Beitrigen tiber
die Bundessubvention h'nauszugehen, zu einer Versicherungssumme
von Fr. 5500 gelangen.

So getheilt trat die Kommission vor den Stinderath. Nachdem
die Mehrheit und die Minderheit der Kommission gesprochen, wurde
die Angelegenheit grundsizlich angegriffen und es half nichts, daB von
Seite des Bundesrathes erklirt wurde, mit dem Projekte wolle man
dem Pensionssystem, nimlich der Nothigung, gebrechliche Beamte
nit voller Besoldung zu belafien, aus dem Wege gehen. Bei der
Abstimmung sprachen sich 17 Stimmen ftr Nichteintreten und
ebenso viele fir Verschiebung aus.

Der ' Prisident erklarte, als Mitglied wtrde er fur Nichtein-
treten stimmen nach dem republikanischen Grundsaze: Hilf dir
selbst, so hilft dir Gott!“; aber Angesichts der hedeutenden Fraktion,
welche keinen Entscheid verlange, wolle er seinen Stichentscheid
fir die lestere abgeben ,in der Hoffoung, daf der neue Entwurf
nicht so schnell zurikkommen werde.“

Drei Wochen nach dieser Verhandlung legte die Kommission
des Nationalrathes dem leztern ihren Bericht vor, welcher grund-
stizlich mit der Beamtenversicherung sich vollstdndig einverstanden
erklirt; gleichwohl aber mit dem Antrage schlieBt, diesen Gegen-
stand dem Bundesrathe zu nochmaliger Prifung zuritkzuweisen, wie
es schon der Stinderath gethan, — und wir wissen nun, in welchem
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Sinne. Der Bericht der Kommission fand das vom Bundesrathe auf-
gestellte Fakultativsystem ,dem Geiste unseres Verfassungslebens
entsprechend ; © sie stimmte dem Bundesrathe darin bei, es sei nicht
durch den Staat selbst eine besondere Beamtenversicherungskasse
zu griinden; also bleibe, da das Sparkassensystem die durch die
Versicherung gewihrten Aussichten nicht biete, nur noch die Ver-
sicherung bei Geesellschaften ubrig. ,,Nun geht aus der Aktenpriifung
hervor, daf die schweizerischen Gesellschaften das Ziel, welches das
Projekt im Auge hat, nicht vollstindig erfillen wiirden, und daf§
daher bei ihrer jezigen Organisation das gehoffte Ergebnifl nicht
erwartet werden darf. Es schien IThrer Kommission, daf dieser
Zwek nur mittelst einer auf dem Grundsaze der Gegenseitigkeit
beruhenden Anstalt zu erreichen sei, welche Ansicht brigens von
der Verwaltung einer der konsultirten Gesellschaften selbst geduBert
wurde. Wie man anzunehmen Grund hat, trigt man sich in der
Schweiz mit dem Gedanken an eine solche Anstalt, derven Ver-
wirklichung dann eben die sicherste Grundlage zu einer zwek-
méafigen Ausfithrung des Projektes der Lebensversicherung der
eidgengBischen Beamten und Angestellten abgeben dirfte. Wenn
also Ihre Kommission Ihnen das Nichteintreten beantragt, so ge-
schieht es nicht aus Opposition gegen das System, das vielmehr
ihre Sympathie und Billigung hat. Sie kann Ihr Interesse fiir dieses.
Unternehmen nicht besser bekunden, als durch Postulirung von
MafBregeln, welche geeignet sind, eine solide und nachhaltige Aus-
fithrung desselben zu sichern.*

Nachdem die Kommission ihren Rapport in obigem Sinne er-
stattet, stimmte der Nationalrath — ohne weitere Diskussion —
dem Beschlufle des Stianderathes bei.

Dieser Rapport klingt in seiner Motivirung weniger negativ
als derjenige des Stianderathes.; faktisch aber war der Bundesrath
durch diese Motivirung noch mehr als durch die stinderithliche
Riikweisung an jedem weitern Vorgehen gehindert. Denn wenn
der Nationalrath wirklich von der Ansicht ausgieng, das Sparkassen-
system fauge nichts, eine eigene Beamtenversicherungskasse solle
vom Bundesrathe nicht in’s Leben gerufen werden, der bestehenden
Gesellschaften solle er sich ebenfalls nicht bedienen, sondern eine
Institution abwarten, welche schon damals auf starken Widerstand
stieB und auch seither nie in’s Leben trat, - was konnte dann
der Bundesrath noch weiter ju der Sache thun? —

Man wird es daher nicht tadeln konnen, daB der Bundesrath
nach solchen Erfahrungen wenige Tage nach dem SchluBe der
Bundesversammlung beschlol, .es habe diese Angelegenheit bis
auf allfallige erneuerte Anvegung auf sich zu beruhen. —
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8. Welches war denn die Institution, von welcher die national-

- rithliche Kommission .die solide und nachhaltige Ausfihrung® der

Beamtenversicherung erwartete? Dies sagt uns der standerithliche
Kommissional-Bericht, welcher entschieden Protest einlegte gegen
die gewaltthitige Verschmelzung der klaren und dringenden Frage
der Beamtenversicherung mit der sogenannten Winkelriedstiftung.
Seit Jahren arbeitete namlich unter dem Prisidium des eidgendfischen
Militirdepartements eine Kommission an der Losung der schwierigen
Frage, in welcher Weise der Bund den durch die Militirorgani-
sation (Art. 101) und das Pensionsgesez von 1852 ithernommenen
weit gehenden Verpflichtungen und den noch weiter gehenden
Wiinschen der Militirs im Falle eines Vertheidigungskrieges ge-
niigen konne.

In der im Jahre 1866 neu gewdhlten Kommission sprach Herr
Widmer, Direktor der Rentenanstalt, die Ueberzeugung aus, diese
Aufgabe konnte neben der Verbesserung des. Pensionsgesezes und
der eingeleiteten Fondsansammlung am wirksamsten realisirt werden
durch Mitverwendung der Lebensversicherung, d. h. durch Kreirung
einer auf Gegenseitigkeit beruhenden schweizerischen Lebensver-
sicherungsanstalt mit Bundesgarantie, welche Bundesgarantie der
Anstalt einen solchen Vorschub und eine soleche Ersparnil an
Agentuarkaosten verschaffe, dafl sie in den Stand gesezt sei, in Folge
dieser Ersparnisse neben der Todesversicherung im bisherigen Um-
fange auch noch das Kriegsrisiko fur alle Versicherten zu uber-
nehmen, ohne daf die Prdamien hoher zu steigen brauchten als
bei andern soliden Gesellschaften ohne Kriegsrisiko, wie Gotha,
Leipzig ete.; mit der -Ansammlung der zu ersparenden 5 % der
Pramien werde allmilig, wenn der Bund unterdessen die Garantie
fir das Kriegsrisiko trage und bei frithem Ausbruche des Krieges der
Anstalt die néthigen Vorschiisse mache, in 20—25 Jahren ein Fond
von solcher Grofie entstehen, dall die Anstalt in den Stand ‘gesezt sei,
dem Bunde die bezogenen Vorschiisse zu erstatten und ohne weitere
finanzielle Leistungen des Bundes auch das Kriegsrisiko zu tragen.

Ferner konne, um im Falle eines Krieges der Familie eines
jeden (auch des nicht ecivil versicherten) gefallenen Militars eine
Summe von Fr. 1000 zu verabfolgen, bei derselben Anstalt eine
obligatorische Kriegsversicherung simmtlicher Militirs fir eine Sterbe-
summe von Fr. 1000 in der Weise geschaffen werden, dal einem
jeden Militdrs jihrlich ein Tagessold abgezogen wiirde, wodurch
in 25 Jahren eine Reserve zu Stande kime, welche die Anstalt in
den Stand sezte, bei einem alsdann ausbrechenden Kriege simmt-
liche Sterbesummen zu zahlen und im Falle eines erst spitern
Krieges dem Bund die Erfitllung seiner andern daherigen Ver-
pflichtungen zu erleichtern.
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Dieses Projekt, ,,Union Winkelried“ genannt, verdiente gewif§
eine eingehende Priufung: der im Jahre 1867 amtende Chef des
Militardepartementes interessirte sich lebhaft fur dasselbe und er-
weiterte die Winkelriedkommission durch Beiziehung von Fach-
méannern, welche dasselbe prifen sollten; die Mehrheit der Kom-
mission sprach sich fiir dasselbe aus und das Militdrdepartement
war bereit, einen beziiglichen Gesezesentwurf vor die eidgenoBischen
Rathe zu bringen. Aber die Armee, welche durch ihre Initiative
die Sache hiatte in Gang bringen sollen, verhielt sich in ihrer
Mehrheit passiv dagegen, die andern Versicherungsgesellschaften
bekampften es, nene Winkelriedgedanken machten sich geltend —
bei dieser Sachlage wollte der Bundesrath nicht in das Projekt
eintreten.

So kam es denn, daf im November 1874 bei der Revision
des Pensionsgesezes von 1852 kein Mensch mehr von der Mit-
verwendung der Lebensversicherung sprach und man mit grofter
Bereitwilligkeit das Maximum der Jahrespension fir im Militér-
dienste invalid Gewordene, wenn ihr Lebensunterhalt ganz oder
theilweise auf ihren Erwerb gegrindet war, aof Fr. 1200, das
Maximum der Wittwenpension von im Dienste Gefallenen auf
Fr. 650 festsezte und die Bestimmung des frithern Gesezes beibe-
hielt, wonach diese Ansize verdoppelt werden kénnen, wenn der
Verwundete oder Verstorbene, ohne dazu verpflichtet zu sein, sich
im Interesse des Vaterlandes freiwillig einer grofien Gefahr aus-
gesezt hat. '

9. Doch wir kehren zu unseren eidgensfischen Beamten und
Bediensteten zurik.

Nachdem dieselben in der von uns mitgetheilien Weise auf den
Weg der Selbsthilfe verwiesen worden waren, so betraten sie ihn
auch, Im Postkreise St. Gallen konstituirte sich am 1. Juli' 1870
ein aus 225 Angehorigen der Postverwaltung bestehender Ver-
sicherungsverein. Von diesem zum Beitritt eingeladen, grindeten
auch die Postbeamten der andern Postkreise Sektionen, so daff im
Juni 1872 der Verein schon 1867 Mitglieder zihlte. Freilich war

jezt auch das eingetroffen, was der Fixpertenbericht von 1865 von

der Griindung einer eigenen Kasse befiirchtet hatte: ,daf sich solche
kleine Anstalten nicht selten zu falschen Berechnungen verleiten
laBen.* Hs war das kaum zu verwundern, wenn man bedenkt,
dall die Statuten einer Menge dhnlich organisirier Kassen von den
kantonalen Regierungen genehmigt und daf einzelne solche Kassen
sogar von den gesezgebenden Behdrden der Kantone fiir gewisse
kantonale Beamtenkreise obligatorisch erklart worden sind.
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Ohne daff diese Organisationsfrage zur Sprache gekommen wiire,
lud im Juli 1872 die Bundesversammlung bei der Behandlung
des Geschiiftsherichts itber das Jahr 1871 den Bundesrath ein, ,die
nFrage zu prifen, wie das unter einem Theil der Beamten und
pAngestellten der Postverwaltung bestehende Institut einer gegen-
yseitigen Hitlfskasse verallgemeinert und durch Bundesbeitrige an-
pgemessen uunterstizt werden konnte.* Nun wurde im Bidget
fiur das Jahr 1873 ein Bundesbeitrag von 10,000 Franken fur diesen
Verein aufgenommen unter der Bedingung, dafl derselbe auch an-
dern Administrationen, zunichst den Telegraphenbeamten, offen stehe.
Da der genannte Versicherungsverein erklirte, dall die Beamten
und Angestellten der Telegraphenverwaltung ohne Weiteres den
Sektionen der Postbeamten beitreten diirfen, und sich auch zur Auf-
nahme der Angehérigen der iibrigen Verwaltungszweige bereit zeigte,
so wurde demselben der Bundesbeitrag ausbezahlt und ein solcher
von gleichem Betrage fir das Jahr 1874 bewilligt.

10. Die Bundesversammlung bezeugte aber auch in anderer
Weise ihr wohlwollendes Interesse fiir das Personal der eidgenofi-
schen Verwaltung. Nachdem sie in der Sommersession des Jahres
1872 die Besoldungen der Bundesrithe und des Kanzlers aufgebeBert,
lud sie den Bundesrath ein, ,die Besoldungen der Beamten und An-
gestellten des Bundes einer Revision im Sinne der Erhohung zu
unterwerfen und der Bundesversammlung bis zur nichsten Sizung
Bericht und Antrag vorzulegen.“

Der in der Wintersizung desselben Jahres vorgelegte Gesezes
entwurf des Byndesrathes mufite nun zwar auf die ordentliche Sizung
des Jahres 1873 verschoben werden. Die Bundesversammlung be-
schlof aber schon jezt (21. Dezember 1872), die neuen Besoldungs-
anséze der Beamten sollen auf 1. Januar 1873 zuriikbezogen wer-
den, und der Bundesrath sei beauftragt, die Besoldungen der untern
Angestellten, deren Bestimmung nach dem Geseze vom 30. Juli
1858 dem Bundesrathe zusteht, im Sinne einer den Zeitverhalt-
nissen entsprechenden Erhéhung zu revidiren, diese Erhohungen mit
dem 1. Janunar 1873 in Kraft treten zu laBen und in der Sommer-
sizung die erforderlichen Nachtragskredite zu verlangen.

Das in diesem Sinne revidirte Besoldungsgesez, von der Bundes-
versammlung am 2. August 1873 angenommen, enthielt tberdies
noch folgende Bestimmung :

. pArt. 6. Der Bundesrath wird bei Erledigung von Stellen
pdureh Todes- oder Krankheitsfille je nach den Umstinden
pentscheiden, ob ein Nachgenufl der Besoldung bis auf weitere
»sechs Monate fiir den Beamten und bis auf ein Jahr fir den
nAngestellten einzutreten habe.“

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. IV. 26

.
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‘Wir entnehmen dem Berichte der nationalrathlichen Kommission
vom 21. Mai 1873, dafl man mit der Verlangerung der (bisher nur
drei Monate betragenden) Nachgenufifrist dem Pensionssystem aus-
weichen wollte.

11. Der Unterstiizungs- und Versicherungsverein schweizeri-
scher Postbeamten und -Bediensteten hatte, wie wir bereits mit-
getheilt, den Zutritt auch den andern Administrationszweigen zuge-
sichert und fir die Telegraphenbeamten die bezaglichen Formali-
titen geordnet. Der Bund batte einen bebcheldenen Beitrag be-
willigt. Bs war ein Glik sowobl fur den Verein, als auch fiir das
Personal der Bundesverwaltung, dall sich das lestere nicht allzu-
sehr in ein Fahrzeug dringte, welchem die Eigenschaft abging,
seine Insaflen sicher zu dem gehofften Ziele zu bringen. Herrn
Oberzolldirektor Feifl gebiihrt das Verdienst, zuerst ernstlich die
Fragen aufgeworfen zu haben: ,Beruht der Versicherungsverein fiir
Postangestellte auf einer rationellen Grundlage, ist der Beitritt an-
dern Beamten zu empfehlen und, wenn nicht, welches sind die Nach-
theile dieses Versicherungssystems?* Er richtete diese und noch
einige speziell die Versicherung der Zollbeamten betreffende Fragen
im Dezember 1873 an unsern ersten Fachmann, Hrn. Prof. Dr.
Kinkelin, und erhielt von ihm am 4. Juni 1874 ein einldfliches
Gutachten, welches den Nachweis leistete, dafli dem Vercine die
wesentlichsten Bedingungen zu seinem Gedeihen fehlen und eine
allgemeine Betheilignng der Bundesbeamten unmoglich sei, wenn
nicht die Bundeshehdérden an die Verabfolgung ihrer Subven-
tionen Bedingungen kniipfen, welche die technische Ordnung in
der Kasse herzustellen bezweken. ,Der Bund, dessen Aufsicht und
Gesezgebung nach § 34 der neuen Bundesverfalung der Geschifts-
betrieb von Privatunternehmungen im Gebiete des Versicherungs-
wesens unterliegt, sollte nicht in seiner eigenen Verwaltung ein
Versicherungsunternehmen halten und unterstiizen, dessen Grund-
lagen so ungesund und allen Sizen der Erfahrung und Theorie
entgegen sind. Denn er gibt dadurch Andern ein schlechtes Bei-
spiel und wekt im Publikum den Glauben, daf sich auf solche
Grundlagen eine solide Kasse griinden laBe.*

Es ist wohl zunichst diesem Gutachten zu verdanken, dafl
unser Versicherungsverein noch im Jahre 1874 unter  Beiziehung
des Herrn Professor Kinkelin die Revision seiner Statuten an die
Hand pabm und daf die Bundesversammlung im Marz 1875 bei
Berathung des Biidgets fiir genanntes Jabr einer durchgreifenden
Revision mit dem Postulate nachbhalf: ,Der Bundesrath wird ein-
geladen, die Frage zu untersuchen, ob bei Aufstellung des néchsten
Biidgets — — noch ferner ein Beitrag von Fr. 10,000 an die Lebens-
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versicherungskasse der Beamten und Bediensteten der Post- und
Telegraphenverwaltung, so lange die Statuten dieser Kasse nicht
auf rationelle Weise nach den Grundsdzen der Versicherungstechnik
revidirt sein werden, aufzunehmen ist.* — ,Der Bundesrath wird
eingeladen, die Frage der Griindung einer allgemeinen Unterstiizungs-
" kasse fir die eidgenoBischen Angestellten zu untersuchen.“

Die neuen Statuten kamen noch denselben Frihling zu Stande;
sie wurden von der Delegirtenversammlung des Versicherungsvereins
einstimmig, von den Mitgliedern in den Sektionen mit groBer Mehr-
heit angenommen und traten am 1. Janvar 1876 in Kraft, nachdem
die Bundesversammlung sich durch die getroffenen Aenderungen be-
friedigt erklirt und der Bundesrath den Beitrag pro 1875 (Fr. 13,000)
ausgerichtet hatte.

Da jezt dasjenige, was damals angenommen wurde, wieder in
Frage steht, und diejenigen Grundssze, welche damals als nach-
theilig erkannt wurden, wieder Vertheidigung finden (in der Presse
wenigstens), so missen wir auf die Frage; um welche es sich damals
hauptsiachlich handelte, zurilkkommen.

Nach den alten Statuten versicherte man sich nicht fir be-
stimmte Sterbesummen, sondern fiir bestimmte Beitrige bei jedem
. Tode eines Mitgliedes des Vereins; man verpflichtete sich, je nach
seinen Hilfsmitteln, fiir einen regelmiBigen Beitrag von Y4, Y2, 1
oder 1Yz Franken bei jedem Todesfall, so jedoch, daf man beim
Todesfall eines einer untern Beitragsklasse angehorenden Mitgliedes
nur den von diesem selbst gezahlten Todesbeitrag zu bezahlen
hatte. Da aber ein jedes Mitglied bei der Wahl seiner Versiche-
rungsklasse sich nach der Mitgliederzahl des Vereins richtete und
beim Anwachsen des Vereins beliebig von einer hohern zu einer
niedrigern Klasse iibergehen konnte, so hiefl das nichts anderes
als: man versichert sich fir etwa 500, 1000, 2000 oder 3000
Franken und bezahlt nach Verhaltnil der Versicherungssumme
die filligen Entschidigungen, etwa wie bei einer gegenseitigen
Fenerversicherungsgesellschaft ohne Klassifikation der Risiken. Das
‘Wesentliche an der KEinrichtung (von der Form abgesehen) war
also das, daB man nur soviel Beitrige erhob, als Entschidigungs-
summen zu bezahlen waren und iiberdies einen kleinen (einem Todes-
beitrag gleichkommenden) Beitrag fir die Verwaltungskosten. Fir
eine Reserve (Dekungskapital) war nur insoweit vorgesorgt, als
dafir bestimmt wurden: a. was an dem Beitrag fiir die Verwal-
tungskosten erspart wurde, b. ein im Verhiltnil zom grofiern
Risiko der ausnahmsweise im Alter von mehr als 50 Jahren Ein-
getretenen sehr kleiner Abzug an ihver Sterbesumme, c. die Nach-
zahlungen derjenigen eidgendfischen Beamten und Angestellten,
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welche mehr als zwei Jahre abgewartet hatten, bevor sie von dem
ihnen freistehenden Beitritt Gebrauch machten. Und zu alledem war
iiber den ohnehin ungeniigenden Reservefond in einer Weise dis-
_ponirt worden, dall er gar nicht mehr als Reserve, sondern nur
zur Priamienermifigung der mehr als 20 Jahre dem Verein ange-
horenden Mitglieder in Anspruch genommen werden konnte, Es
war also nicht blof auf das Alter bezw. die noch zu erwartenden .
Leistungen eines eintretenden Mitgliedes keine Riiksicht genommen,
sondern — und das war der Hauptfehler: — man glaubte, ein
Lebensversicherungsverein brauche gleich wie eine auf Gegenseitig-
keit basirte Feuerversicherungsgesellschaft, welche die Staatsgarantie
hinter sich hat, nicht wesentlich hohere Steuern aufzubringen, als
jeweilen zur Ausbezahlung der Versicherungssummen erforderlich
ist. Dieser Grundsaz, welcher schon bei der Feuerversicherung,
selbst der staatlich garantirten, ein wenig solider ist, paft noch
viel weniger zur Lebensversicherung. Ja, wenn die Mitglieder einer
Sterbekasse weiter nichts suchen, als eine Sterbesumme, wenn der
Tod im nichsten Jahre eintritt, und sich um die entferntere Zukunft
nicht weiter kitmmern, so mogen sie mit den Leistungen einer so
provisoriseh eingerichteten Institution sich zufrieden geben. Wer
sich aber unter allen Umstinden, wann immer der Tod eintrete,
eine Sterbesumme sichern will und daher einen Vertrag auf Lebens-
zeit abzuschliefen meint, der kann sich bei einer Kasse nicht be-
ruhigen, welche selbst in den guten Anfangsjahren, wo sie noch
fast keine Auslagen hat, nur so viel einnimmt, als sie ausgibt. Ein
~ einziger Blik auf eine Mortalititstafel geniigt, um ihm zu beweisen,
daB vom Jiinglingsalter an auf allen Altersstufen die Sterblichkeit
bestdndig zunimmt; nach der Gisi-Kinkelin’schen Mortalititstabelle
z. B. sterben:
von hundert 20-jihrigen im Jahre 0.61

) ) 30 » n ) 0.81
b » 40 " n » 1n
" » 50 n » ) 172
” » 60 ” n » 3.34
b)) ) 70 » " n 8.22
n ) 80 n » » 1T.09

) » 0 ., " n Sduas.

Es nimmt also in einer geschloBenen Gesellschaft wegen des
bestéindigen Aelterwerdens aller Mitglieder die Sterblichkeit auf der
ganzen Linie in progressivem MafQstabe zu, und es muff somit zur.
Aufbringung der Versicherungssummen ein progressiv anwachsender
Prozentsaz derselben als jahrliche Priamie entrichtet werden, bis
Einzelne und stets Mehrere hiezu die Mittel nicht mehr aufbringen
und zuriktreten.
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Die Gesellschaft mufl sich durch jingere Mitglieder erginzen,
heillt es, welche der Kasse Hiilfsmittel bringen. Wirkliech gestatteten
auch die Statuten unseres Versicherungsvereins, nachdem er einmal
konstituirt war, nur noch die Aufnahme von Beamten und Ange-
stellten, welche das 50. Altersjahr noch nicht tberschritten haben
und sich einer guten Gesundheit erfreuen. Durch den Beitritt solcher
Mitglieder wird die Zunahme der Steuern etwas aufgehalten, aber
nicht verhindert; die dber 50 Jahre alten Mitglieder, welche An-
fangs nur ausnahmsweise eintreten konnten (als Griinder), nehmen
duareh Hinaufriken aus den untern Altersklassen stets zu, also auch
die durchschnittliche Sterblichkeit; endlich merken die weniger als
50 Jahre alten, dafl sie -beim Kintritt in einen solchen Verein mehr
bezahlen miissen, als wenn sie fiir sich selbst einen Verein bilden
oder einer auf Aktien gegriindeten Gesellschaft beitreten, und bleiben
weg, bald treten auch jingere Mitglieder aus: die Katastrophe ist
da, der Verein 19st sich auf.

Dieser Auflosungsprozel hatte in unserem Versicherungsverein
bereits 1875 begonnen: obschon die Zahl der Versicherten kleiner
war als 1874, so war doch die Zah! der Gestorbenen eine grofere;
noch mehr war die Prozentzahl der Gestorbenen gewachsen. Es
war ein Glik fiir den Verein, dafl Niemand an die Rettung durch
ein Obligatorium dachte, weder im Verein, noch in der Bundes-
versammlung, sondern dafl man ein rationelleres System anstrebte.
Denn das Aufbringen der Hiillfsmittel durch das Hineinziehen jiingerer
Mitglieder ist itberhaupt kein Heilmittel; dieses Anskunftsmittel ist
nicht besser, als wenn eine Sparkasse auf uncue Einlagen ausgehen
muf}, um die Zinsen der alten und die Rikerstattungen dieser Ein-
lagen bestreiten zu konnen, wihrend doch die Aktiven ebenso stark
sein sollten als die Passiven.

Es ist das mehr als eine blofe Vergleichung, der Fall ist
geradezu der ndmliche: e¢ine Sterbekasse soll eine Sparkasse
sein, welche aus den Hinlagen der Mitglieder nebst den Zinsen die
Sterbesummen derselben Mitglieder aufbringen kann, ohne neue
Mitglieder nothig zu haben. Wie die Sparkasse jederzeit so viele
Aktiven besizen soll als Passiven, so aunch die Lebensversicherungs-
anstall. Der Unterschied zwischen beiden ist nur der, daf die
Sparkasse jedem Mitglied individuell seine Einlagen nebst Zinsen
zuritkbezahlt, die Lebensversicherungsanstalt dagegen der Gesammt-
heit und den einzelnen Altersklassen. Hier wird nichts gezaubert,
die Kasse gibt den Mitgliedern nur die Einlagen nebst Zinsen;
erhilt ein Mitglied mehr, weil es vor dem wahrscheinlichen Alter
stirbt , so erhalt ein anderes um so weniger, welches diesen Zeit-
punkt iiberlebt: einzig diese Ausgleichung soll die Lebensversiche-
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rung bieten. Um dies richtig zu thun, mufi sie die simmtlichen
bevorstehenden Einlagen ihrer Mitglieder mit Hilfe der Mortalitits-
und der Zinseszinstafeln genau berechnen; diesen Einnahmen soll
die Ausgabe an Sterbesummen und Verwaltungskosten entsprechen
und es soll fir diese Ausgabe niemals eine Inanspruchnahme kiinf-
tiger (und nicht sicherer) Mitglieder nothwendig sein. Die Pramie
soll so gehalten sein, daf sie nicht erhdht werdes muf, also unter
Beriiksichtigung der zunehmenden Sterblichkeit der Mitglieder; sie
soll im Anfange und so lange neue Mitglieder eintreten, einen be-
deutenden Ueberschuff iiber die Ausgaben liefern, damit jeder-Aliers-
klasse, auch dann noch, wenn einmal die Sterbesummen die von
derselben Altersklasse eingehenden Primien ubersteigen, die erstern
bezahlt werden konnen. Das zu diesem Zweke bereit gehaltene
Kapital , Dekungskapital genannt, soll gerade so lange ausreichen,
bis alle Diejenigen gestorben sind, welche zu dessen Bildung bei-
getragen haben. —

Diese der Lebensversicherung eigenen technischen Grundsize
wurden bei der Revision durchgefilhrt und zugleich wurde der
Verein als ein allen Bundesbeamten und -Angestellten offener hin-
gestellt. :

Es sind drei Versicherungsarten vorgesehen: a) auf eine Ka-
pitalsumme =zahlbar beim Ableben; b) auf eine solche zahlbar
beim .Ableben oder nach zuriikgelegtem 60. Altersjahr; ¢) auf
Altersrenten. Bei den beiden ersten Versicherungsarten wurde ein
. Maximum von Fr. 5000, bei der dritten von Fr. 1000, mit Rik-
sicht auf die noch bescheidenen Krifte des Vereins, als Grenze
bestimmt.

Die Pramie wird auf das Alter beim Eintritt (beziehungsweise
bei der Reorganisation) , mit andern Worten auf die noch zu er-
wartenden Leistungen des Versicherten basirt und ist monatlich
zahlbar. :

Es war nicht leicht, diese Grundsize zur Geltung zn bringen.
Da das Vermogen des Vereins auf Ende 1875 nur Fr. 61,028, 59
betrug (wovon Fr. 33,000 Bundesbeitrige), also bei Weitem nicht
als geniigendes Dekungskapital gelten konnte, so muBte der reor-
ganisirte Verein als neu beginnender, jedes in demselben verblei-
bende Mitglied als neu eintretendes, und daher dessen Pramie nach
seinem Alter am 1. Januar 1876 fixirt werden. Das hitte den
altern Mitgliedern das Verbleiben unmoglich gemacht, wenn nicht
in die Uebergangshestimmungen der Saz anfgenommen worden wiire,
es sel der Reservefond zur Erleichterung der Primie in der Weise
zu verwenden, daf die Pramie eines Mitgliedes im Alter von 60
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Jahren und daritber fiir das erste Tausend der Versicherungssumme
Fr. 66 (Primie des 59jihrigen) nicht tbersteigen solle. Der Baar-
werth dieser vom Reservefond zu tragenden Leistung (Kassapriamien
genannt) wurde auf Fr. 37,638. 72 berechnet; es blieb also dem
Verein ein reines Vermdgen von Fr. 23,389. 81.

Noch schwieriger war die aus der Annahme einer Neugriin-
dung des Vereins sich ergebende Forderung eines Gesundheitsaus-
weises fiir die bisherigen Mitglieder auf den Tag des Inkrafttretens
der neuen Statuten. Es war unmoglich, die Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder zu der Statutenrevision zu erhalten, wenn
man eine solche, das Verbleiben der Meisten im Verein gefihrdende
Forderung stellte. Man abstrahirte daher mit Bewulitsein von
dieser durch den Delegirten des Bundesrathes aufgestellten For-
derung, in der Hoffoung, daf die bei der Grindung ohne Gesund-
heitsausweis und auch die spiter vielleicht nicht mit allzu grofler
Strenge aufgenommenen Mitglieder, welche dem Vereine noch an-
gehorten, dessen Bestand kaum gefihrden werden.

12. Wenn wir nunmehr, auf die Erlebnisse des Vereins unter
den neuen Statuten zurtikblikend, uns fragen: wie haben sich diese
neuen Statuten bewidhrt? so miissen wir diese Frage dahin beant-
worten, dafll sich die Statuten vollstindig bewdhrt haben und daB
Alles, was dem Verein vorgehalten werden kann und vorgehalten
wird , einzig und allein zuritkzufihren ist auf die Uebergangs-
bestimmung, welche alle Mitglieder des bisherigen Vereins, welche
ihren Austritt nicht erkliren und welche ihren finanziellen Ver-
pflichtungen nach den neuen Statuten nachkommen, ohne Weiteres
fir eine ihrer bisherigen Versicherung analoge Summe versichert
erklart, ohne dafl sie einen Gesundheitsnachweis zu
liefern haben, wie neue Mitglieder.

Diesem avs dem alten Verein in den neuen iibergegangenen
Mangel , welcher aber mehr und mehr an Bedeutung verliert, ist
es zuzuschreiben, wenn die Ergebnisse den an ein rationell ein-
gerichtetes Versicherungsinstitut zu stellenden Anforderungen nicht
ganz entsprochen haben. Diesem Uebelstande und nicht dem Um-
fange des Vereins ist es zuzuschreiben, dall die Uebersterblichkeit
im Jahre

1876 . . . . . Fr 30807. 80
1877 . . . . . , 24151. 50e
1898 . . . . . , 11,039 13

zusammen Fr. 71,998. 43
betrug, dafl somit der Bundesbeitrag, welcher fiir diese drei Jahre auf
zusammen Fr. 76,000 sich belief, fast vollstindig zur Dekung dieses



356

Defizits , beziehungsweise zur Sicherung des rechnungsmafigen
Dekungskapitals verwendet werden mufite.

Erst im Jahre 1879 zeigte sich eine Mindersterblichkeit im
Betrage von Fr. 11,296, 60, 1880 eine solche von Fr. 8903. 33,
und es scheint somit, dafl, wenn auch in Zukunft Uebersterblich-
keiten nicht ausgesehlofen sind, dieselben doch durch gimstige
Jahre wieder ihre Ausgleichung finden konnen. Uebrigens besitz
der Verein nunmehr iiber das rechnungsmiéfige Dekungskapital
hinaus einen Reservefond von Fr. 169,177. 61, welcher grol genug
ist, nicht blof um kiinftigen Schwankungen de1 Sterblichkeit zu
begegnen, sondern auch um zu einer Ermaigung der Primien zu
schreiten, um so mehr, da die Verwaltungskosten des Vereins im
Vergleiche mit groBern Versicherungsgesellschaften sehr wenig weg-
pehmen. Dafl der Verein sich  bisher einer Primienermaligung
enthielt und den von zwei zu zwei Jahren erhthten Bundesbeitrag
(er betragt seit Anfang 1880 mit Inbegriff der ihm zugewiesenen
Ordnungsbuflen zirka Fr. 43,000) zur Festigung seiner Finanzlage
verwandte, ist ihm nur- als Verdienst anzurechnen. Da der ge-
sammte Bundesbeitrag von 1876 bis und mit 1880 nur ungefihr
Y¢ der withrend dieser Periode bezogenen Primien ausmacht, so
wire ohnehin eine Verwendung desselben zur Priamienermifigung
(insoweit uberhaupt ein UeberschuB vorhanden war) in nur unbe-
deutendem Umfang moglich gewesen. Wenn nunmehr, nachdem
etwa 10 der aus dem alten Verein Uebergetretenen gestorben sind
und fast ebenso Viele entweder ausgetreten oder ausgeschlofen
worden sind oder ihre Versicherung auf das Dekungskapital redu-
zirt haben, die Sterblichkeit eine normale wird und tberdies der
Bund seine Subventionen fortbezahlt oder noch erhéht, so darf man
um so fithlbarere ErmaBigungen erwarten.

_ Bei dieser Gelegenheit sei noch erwihnt, dafl auf den Wunsch
des Vereins das eidgenoBische Fmanzdepmtement unterm 12. De-
zember 1878 die simmitlichen Werthtitel des erstern (damals im
Betrage von Fr. 364,000) zur Aufbewabrung iibernommen hat —
eine Mafregel, durch welche sowohl die Verwaltung des Vereins
erleichtert, als auch die Garantie desselben erhoht werden soll. —

Der Uebergangszustand , in welchem der Verein sick bisher
unvermeidlicher Weise befand, macht es hinlinglich begreiflich, daf
er nicht schneller zunehmen konnte; er bot ja bis ‘jezt, troz des
Bundesbeitrages, andern Gesellschaften gegeniiber noch keine finan-
ziellen Vortheile. Immerhin ist er in e¢iner, wenn auch langsamen,
Zunahme begriffen. Wihrend von den 2368 Mitgliedern des alten
Vereins nur 1875 in den neuen ibertraten, zihlte der leztere Ende
1880 doch 2108 Mitglieder, und zwar :
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a) auf's Ableben Versicherte: 1800 mit einer Versicherungssumme
von durchschnittlich Fr. 2624. 51;

b) auf’s Ableben oder Erreichung des 60. Altersjahres Versicherte:

306 mit einer Vexswherungssumme von durchschnittlich
. 2583. 37;

c) auf Altersrente Versicherte: 2 mit einer Versicherungssumme
von durchschnittlich Fr. 1000.

Die leztgenannte Abtheilung freilich ist so schwach vertreten,
dal der Verein sich nicht getraute, diese Versicherungsart selbst-
stindig fortzubetreiben, sondern es gerathener hielt, die Betreffen-
den, wenn auch mit einem kleinen Verlust, bei der Baloise rik-
zuversichern.

Man ersieht aus diesen Zahlen wie wenig weit bei den
Willigsten selbst die eigenen Krifte reichen und in welcher Rich-:
tung sie verwendet werden: am allgemeinsten ist das Bedirfnifs
des Beamten, seiner Familie etwas Weniges zu-hinterlassen, be-
sonders im Falle eines frithen Todes; die Summe, fir welche er
sich aus eigenen Mitteln versichern kann, betrigt aber durch-
schnittlich nur selten mehr, als eine Jahresbesoldung; reicht seine
Kraft weiter, so versichert er sich, mit erhéhter Primie, fir eine
ungefihr gleiche Summe, zahlbar sowoh! fir den Fall seines Todes
vor dem Alter von 60 Jahren, als auch, wenn er dieses Alter
erreicht; in dieser Forin kann die Altersversicherung mit der
Todesversicherung verbunden werden. Ueber die Todesversiche-
rung hinaus und neben der Fiirsorge fiur die Erziehung der Kinder
sich noch fiir eine Altersrente versichern, das geht iiber die Ver-
haltnisse eines Bundesbeamten; die Sicherung- einer geniigenden
Altersrente, sei es mittelst der Sparkasse, sei es mittelst der Lebens-
versicherung, ist der hohen Besoldungsabziige wegen, mit welchen
sie erkauft werden muf, aus eigenen Mitteln nur dem ledigen
Bundesbeamten moglich. Das ist denn auch der Grund, warum
diese Versicherungsart von so Wenigen, und gerade von den
Westschweizern, welche sie einmiithig velldngt hatten , gar nicht
benttizt wurde, —

Und wenn wir ferner fragen, warum von diesen Willigsten,
welche ‘den Beamtenversmherungsvelem aus eigenem Anfriebe ge-
grindet und bisher aufrecht erhalten haben, Jah1llclx aber 1 9o
wieder aus dem Verein treten, so antwortet uns das Centralkomite:
/5 derselben haben beim besten Willen die Mittel nicht, um ihre
Versicherung fortzusezen. Gegen solche Noth hilft kein Gesezes-
buchstabe, sondern nur die werkthitige Unterstiizung.

Aber troz aller Schwierigkeiten hilt der Verein gegeniiber
allen Antrigen auf irgend welche Aenderungen der Statuten an
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seiner miithsam errungenen Organisation fest und zeigt keine Lust,
aus dem sichern Hafen einer rationellen Einrichtung sich wieder
auf die hohe See der Experimente hinauszuwagen. Wie sehr thm
auch-— das zeigen seine Kinladungen zum Beitritt — an der Ge-
winnung ejnes groflern Umfangs gelegen ist, so will er dies Ziel
nicht auf Unkosten der Soliditit erreichen: daher die.Ablehnung
aller Antrige, welche auf ein Obligatorium ausgehen; denn Obli-
gatorium heifit bei ihm: Aufnahme ohine Gesundheitsausweis, deren
Foigen er gekostet hat. Schon die Delegirtenversammlung vom
31. Juli 1876 bat einen dahin zielenden Antrag diskutirt und ver-
worfen. Der Jahresbericht des Centralkomites pro 1876 (Seite 2)
duBert sich iitber diesen Punkt folgendermafen: _ Gerne wollten
wir Hand bieten, und jedes unserer Mitglieder wird mit uns einig
gehen, dall auch krinklichen eidgendssischen Angesteliten unser
Verein eine Stize werden konnte; hat ja vielleicht mancher Be-
amte der treuen Erfullung seiner Pflichten den Keim seiner Krank-
heit zu verdanken. Allein es wiirde dies fir jedes Mitglied zu
hohe Prémien erfordern, welche den Bestand des Vereins
erschiittern mifliten, falls nicht durch anderweitige ent-
gprechende Kinnahmen, sei es durch Erhohung der Bundessubven-
tion, sei es durch Unterstiizung von Privaten ete., ein Gleichgewicht
geschaffen werden konnte.* — An der Delegirtenversammlung vom
8. September 1879 wurde die Einfihrung des Obligatoriums, wel-
ches inzwischen im Nationalrathe abgewiesen worden, aber in der
Presse wieder aufgetaucht war, aufs Neue beantragt, aber nach-
dem in der Diskussion darauf hingewiesen worden, dal mit An-
nahme desselben die Mortalititsberechnungen keine sichere Basis
mehr bieten, von den Antragstellern selbst zuritkgezogen. Die seit-
her erschienenen Jahresberichte des Centralkomites sprechen auch
wiederholt die Erwartung aus, dafl die Bundesbehérden, die bisher
den Verein in verdankenswerther Weise unterstiizt haben, ihn nicht
von den richtigen Grundlagen, auf welche er erbaut ist, abdringen
werden. ,Wohl missen wir zugestehen“, sagt der Jahresbericht
pro 1879, ,dall eine Anzahl Bundesbeamter theils alters-, theils
gesundheitshalber unserm Institut nicht beitreten konnen, und sind
wir gewil von Herzen damit einverstanden, dafll auch ihnen auf
irgend eine Weise geholfen werden soll. Aber dall unser Verein
quasi dafir aufkommen, ja ihm deswegen die Existenzberechtigung
geradezu abgesprochen werden soll (besieht sich auf Zeitungsartikel),
das ist eine Zumuthung, die wohl nicht ernstlich gemeint sein kann.“
Noch weniger, heillt es ferner, liege aber ein Grund zu einer sol-
chen Behandlung des Vereins vor zu Gunsten solcher Bundes-
angestellten, welche dem Vereine beitreten konnten, es aber nicht
wollen.
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13. Nachdem wir uns einmal zur Aufgabe gemacht, eine Ueber-
sicht der verschiedenen Formen zu geben, welche bis jezt die Fiir-
sorge des Bundes fur die in seinem Dienste Stehenden angenommen
hat, miissen wir auch von dem Verhalten sprechen, das er bei
Verunglilkungen seiner Beamten und Angestellten im Dienst be-
obachtet.

Schon die Verordnung iiber die nihere Einrichtung und die
Geschiftsfithrung der Pulververwaltung vom 23. Oktober 1863
sezte Aversalsummen fiir im Dienste Verstiimmelte oder fur die
Familien von in Folge von Explosion ohne ihr Verschulden Ge-
todteten fest. An der Stelle dieser Vorschrift macht nunmehr das
eidgendssische Fabrikgeses vom 23. Marz 1877 Regel. —

Eine analoge Praxis beobachtet schon lange die Postver-
waltung bei Verunglikungen ihres fahrenden Beamten- und
Dienstpersonals. Seit 1876 steht zu diesem Zweke ein tixer Kredit
von Fr. 8000 auf dem Bidget. Nachdem die Verwaltung bei Ver-
gleichung der Tarife der Unfallsversicherungsgesellschaften die Ueber-
zeugung gewonnen, daf sie bei der Selbstversicherung immer noch
billiger wegkomme, ohne dabei (in Folge der Vertheilung des Per-
sonals aof ein groles Gebiet) ein allzu grofes Risiko auf sich zu
nehmen, erlief auf ihren Antrag der Bundesrath eine Verordnung
(29. September 1876), nach welcher, wenn die Verunglikung den
Tod des Postbeamten zur Folge hat, sofern Wiitwe oder Kinder
vorhanden sind, eine Aversalsumme von Fr. 5000, wenn aber
Vater oder Mutter von dem Verdienst des Verungliikten abhéngen,
je nach den Umstinden eine solche von Fr., 2000 - 5000 aunsgesezt
wird ; hat die Verunglikung nicht den Tod, sondern die Invaliditit
des Beamten zur Folge, so besteht die Entschidigung aus einer
lebenslanglichen Rente, welche bei ganzer Invaliditit einer Kapital-
einlage von Fr. 5000 (in eine Reuntenanstalt), bei halber Invaliditat
- der Hilfte dieses Werthes entspricht. —

Dem bundesrithlichen Berichte uber seine Geschiftsfuhrung
im Jahrve 1880 ist zu entnehmen, dafl die Spezialrechnung uber
den genannten stiudigen Kredit von Fr. 8000 per Jahr auf Ende
1880 mit einem Aktivsaldo von Fr. 29,949 abschlieft. Die Post-
verwaltung beschiftigt sich daher mit der Prifung der Frage, ob
die Leistungen dieser Kasse nicht auf Unfille des Postpersonals im
Dienste uberhaupt ausgedehnt werden sollen.

14, Bekanutlich besteht in der Schweiz unter der Oberauf-
sicht des Bundesrathes zufolge Art. 61 des 1868 in Wien revidirten
internationalen Telegraphenvertrages ein sog. ,Internationales Biireau
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der Telegraphenverwaltungen“ und ebenso in Folge von Art. 15
des in Bern 1874 abgeschlossenen internationalen Postvertrages ein
plnternationales Biireau des allgemeinen Postvereins.“

An dewm lezten, 1878 in Paris abgehaltenen Postkongresse wurde
nun beschlossen, es sei dem Departement der schweizerischen Posten
eine Summe von Fr. 25,000 zur Verfigung zu stellen, welcher
Fond sammt Zinsen dazu dienen solle, den Beamten, Angestellten
und Unterbeamten des internationalen Postbiireau’s Unterstiizungen
oder Entschiadigungen zu bewilligen in dem Falle, dafi sie in Folge
vorgerikten Alters, durch Ungluksfille oder Krankheit zur Aus-
iibung ihrer dienstlichen Pflichten dauernd unfihig wiirden. Ferner
wuorde den Beamten und Angestellten desselben Bireau's eine Be-
soldungszulage von 15 % zuerkannt, welche dieselben zur Ver-
sicherung auf’s Ableben bei einer pnvateu Versicherungsgesellschaft
zu verwenden habea.

Mit diesen iibereinstimmende BeschliiBe wurden 1879 an der
Telegraphenkonferenz in London in Betreff des Personals des inter-
nationalen Bireau’s der Telegraphenverwaltungen gefalit. Wahrend
die Mchrheit der in den beiden Vereinen vertretenen Staaten den
Angestellten dieser Biireaux dieselben Wobithaten wollte zukommen
laBen, welcher sich die Verwaltungsbeamten dieser Staaten selbst
erfreuen, konnte auch der schweizerische Bundesrath, welchem die
Ausfihrung der reglementsgemaf gefalten Beschlifie der Organe
dieser Vereine zufillt, nicht wohl Institutionen. sich widersezen,
welche bereits an unserer hochsten schweizerischen Lehranstalt und
in verschiedenen kantonalen Verwaltungen als Wohlthat empfunden
werden. Er uberwies daher durch seine Verordnung vom 20. Mai
1881 dem eidgensfischen Finanzdepartemente zu Handen der eidge-
noBischen Staatskasse die beiden Fonds zur Aufbewahrung und
sezte das Maf und die Bedingungen zur Erlangung der kreirten
Alterspensionen fest. Ebenso sicherte der Bundesrath durch be-
sondere Verordnungen die stiftungsgemifle Verwendung der be-
willigten Besoldungszulage von 15 %o zu Gunsten der Hinterlafienen
des Personals der beiden internationalen Bireaux. —

II. Neue Anregungen.

Nachdem wir in unserm historischen Ritkblik gesehen, was in
der Fursorge fur die Beamten durch den Versichernngsverein und
durch den Bund direkt geschehen, gehen wir zur Besprechung der
von der Bundesversammlung gemachten Anregungen iiber.
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1. Wenn auch diese Anregungen zunédchst uur defhalb eine
zwekmifigere Organisation des Vereins und u. A. das Obligatorium
zu verlangen scheinen, um den Mitgliedern desselben einen grofiern
Nuzen zu verschaffen, so schwebte wohl noch ein anderes Ziel vor,
als bei dem Postulate vom 18. Marz 1875,

Bei diesem Postulate wollte der Bund npicht ein irrationelles
- Privatversicherungsinstitut durch Bundesbeitrige anerkannt und be-
giinstigt wissen, sondern lieber seine Geschenke an dasselbe ein-
stellen. Wenn aber in dem neulichen Postulate von 1881 von
einer Organisation ,auf zwekméBigerer Grundlage* gesprochen wird,
so liegt die Frage nahe: spricht hier die gesezgebende Behdrde zn
einer der ihrem Gesezgebungsrechte unterworfenen Privatversiche-
rungsgesellschaften im Interesse der bei dieser Gesellschaft Ver-
sicherten, oder spricht der Arbeitgeber in seiner Fiursorge fir die
verschiedenen Okonomischen Bedirfnisse seiner simmtlichen Be-
diensteten, die er so weit als moglich auf dem Wege der Ver-
sicherung befriedigt zu sehen wiinscht? Ks ist ndmlich sehr wohl
denkbar, dafl diese beiden Interessen nicht garz iibereinstimmen,
d. h. dall eine, vom Standpunkte der Versicherungstechnik aus
angesehen, ganz richtig konstruirte Anstalt doch nicht dasjenige
bietet und bieten kann, was der Bund als Arbeitgeber fir alle
seine Angestellten wiinscht und auf dem Wege der Versicherung
ausgefithrt sehen mdchte. —

In der That glauben wir, es habe unser Versicherungsverein
sein Moglichstes gethan, um den bei ihm Versicherten eine rationelle
‘Versicherung zu bieten, und es sei vom Standpunkte des Vereins
aus ein Weiteres nicht wiinschbar, als etwa vermehrte Geschenke
behufs Erm#Bigung der Primien, Geschenke, welche jeder Ver-
sicherungsverein mit Dank entgegen nimmt. Die Konsequenz, mit
welcher unser Verein seit seiner Reorganisation an seinen Statuten
festhilt und an der Koopsolidirung seiner Finanzlage arbeitet, sowie
seine Erklirungen gegen das Obligatorium beweisen, dafl er ein
Bediirfnif der Reorganisation dermalen nicht empfindet. Denn er
weifl, dall die Primien von den Gesezen der Versicherungstechnik
abhéngen und daf er dieselben durch Reformen auf rationelle Weise
nicht ermiBigen kann. Seine Verwaltungsausgaben sind moglichst
miBig; denn sie betragen blof 2.2 % der Primieneinnahmen,
withrend die Verwaltungskosten der Gothaer Anstalt iiber die Halfte
mehr, diejenigen der Stuttgarter Lebensversicherungs- und Ersparnif3-
bank und diejenigen der Schweizerischen Rentenanstalt das Vier-
bis Fiinffache betragen. Auch darf er seinen Tarif getrost mit den
Tarifen anderer Anstalten mit Gewinnbetheiligung (denn nur diese

Vergleichung ist zulafig) messen. Wir geben hier eine solche Ver-
gleichung :
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Fir eine Todesversicherung von Fr. 100, mit Gewinnantheil,
fordern.eine jahrliche Pramie beim Eintrittsalter von

26 | 31 | 36 | 41 | 46 | 51

Jahren,| Jahren.|Jahren,| Jahren.| Jahren,| Jahren,|

Fr. Fr. ' Fr. Fr. Fr. Fr.

Gothaer Lebensversicherungsbank, bei .
jahrlicher Primienzahlung . . .}2.86|2.70/3.04(8.494.10|4.91
Stuttgarter Lebensversicherungs- und
Ersparnifbank, bei Jahrllcher Pri-

mienzahlung . . 2,4812,5112.848.83|4.08]5.09
Phonix in Paris, bei Jahrllcher Pra- :
mienzahlung . . . . . . . .12.2612.55|2.92/3.38(4.01 |4.84

Germania in New-York: ,
bei jahrlicher Primienzahlung .12.19/2.53|2.94|3.464.16|5.14
bei vierteljihrl, Primienzahlung. {2.32 | 2.68|3.12 38,68 |4.42|5.46

4

Schweizerische Rentenanstalt:
bei jihrlicher Prémienzahlung .§2.25|2.50(2.85|3.35 4.
4

— | 4.80

bei vierteljahrl. Pramienzahlung.[2.48|2.76]8.12|3.68|4.40|5.28
Schrweizerischer Beamtenversiche-
rungsverein, bei monatlicher Pré-

mienzahlung . . .- . . . . .}204|2.40/2.76|3.12|3.60|4. 56

Aus dieser Vergleichung geht hervor, dal es unrichtig ist,
wenn man sagt, der Versicherungsverein verlange eine hgohere Pramie
als andere Gesellschaften. Uebrigens sind diese Vergleichungen ge-
radezu unrichtig, wenn man die Summe von 12 Monatspriamien
mit der Jahresprimie vergleicht, welche andere Gesellschaften schon
im ersten Monate eines jeden Jahres fiir, das ganze Jahr beziehen,
erstlich, weil bei monatlichem Bezug die Primien je im Einzahlungs-
jahr nur halb so viel Zins einbringen als bei der Vorausbezahlung
im ersten Monate des Jahres, zweitens weil bei unserem Modus die
Mitglieder im Sterbejahre durchschnittlich nur - fir 6 Monate die
Primie zu bezahlen haben, bei jdhrlicher Vorausbezahlung aber
immer fir 12 Monate. Wenn man sieht, um wie viel die Gesell-
schaften schou bei vierteljshrlicher Pramienzahlung die Primie er-
hohen, so mag man daraus entnehmen, daf die Anséze bei der
monatlichen Bezahlung, bei welcher monatlich bezahlte Angestellte
einzig die Primie aufbringen, noch hoher ausfallen miiBten.

Die Kritiker unseres Versicherungsvereins ziehen aber bei der
Vergleichung der Priamien desselben mit denjenigen anderer Ge-
sellschaften von vorneherein die von den leztern bezahlten Gewinn-
antheile von den Prdmien ab. Dieses Verfahren ist jedoch un-
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richtig. Wenn diese Gewinnantheile so sicher wiren, so lige es
ja im Interesse solcher Gesellschaften, ihre Primie von vorneherein
um diesen Gewinnbetrag reduzirt anzukiindigen; das thun sie aber
nicht, sondern beginuen stets mit dem Bezug der volien Priamie,
und diesc volle Primie mufi von allen Versicherten wihrend einer
bestimmten Zahl von Jahren bezahlt werden — z. B. von der
Gothaer Anstalt und von der Stuttgarter die ersten finf Jahre; -
nach Ablauf dieser Frist wird allerdings die Pramie um den Ge-
winnantheil reduzirt — wenn und insoweit ndmlich ein Gewinn
gemacht worden ist. Wenn nun der eidgendBische Beamtenver-
sicherungsverein den bei ihm Versicherten erst vom siebenten Jahre
an eine bescheidene Primienreduktion gewihren kann, jedoch nur
in Folge der Bundessubvention, wihrend die Gothaer Anstalt schon
nach Ablauf von finf Jahren ihren Versicherten eine Reduktion
um 37 % zu gewihren im Stande ist, so wissen wir aus unserem
,Ritkblik,* daf hieran nicht die geringere Anzahl seiner Versicherten
Scbuld ist, sondern ihre Qualitit in gesundheitlicher Beziehung.
Bestinde der Beamtenversicherungsverein aus so sorgfiltiz ausge-
wihlten Leben und so giinstig situirten Personen, wie die Gothaer
Anstalt, so wiirde er von nun an auch dieselben Dividenden ver-
theilen konnen, da seine Reserve allfilligen Schwankungen der
Mortalitit wiahrend eines Zeitravmes von fiinf Jahren sehon zun
begegnen im Stande wiire. Dall er es aber nicht kann, daran ist,
wie auseinandergesezt worden, zumeist die den Gesezen der Ver-
sicherungstechnik widersprechende frithere Praxis der Aufnahmen
ohne Gesundheitsausweis schuld, deren Folgen sich bisher in so
nachtheiliger Weise geltend machten und nur mit dem Aussterben
der Betreffenden ganz verschwinden. Es kann daher zur Beseitigung
des dermalen diesem Verein noch anhaftenden Mangels kein
schlimmeres Heilmittel angerathen werden, als die obligatorische
Versicherung, d. h. die Aufnahme aller Bundesbeamten und Ange-
stellten ohne Gesundheitsausweis. Mit einer solchen Mafiregel, welche
ibrigens nicht ermangeln wirde, schon der Versicherung wegen
der Bundesverwaltung eine Menge gesundheitlich verdachtiger Ele-
mente zuzufithren, wirde dem Verein sofort seine technische Grund-
lage entzogen, zu Defiziten statt zu Primienermifigungen der Grund
gelegt, und dem Bunde wiirde die Verantwortung fiir eine solche
Desorganisation auffallen. Vollends aber miilte der Bund die ganze
finanzielle Verantwortung seiner Anordnungen ibernehmen, wenn
er, um den Kintritt ilterer Bediensteter zu erméglichen, auch jene
jeder mathematischen Basis entbehrenden ganz ungeniigenden Primien
in unsern Versicherungsverein einfithren wollte, welehe bei manchen
Untersttizungskassen (von welchen wir noch sprechen werden) itblich
sind. Der Bund mifite auch sofort die Administration einer auf
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diese Weise organisirten Unterstiizungskasse ubernehmen; denn ein
Centralkomite von solcher Aufopferung wie dasjenige, welches seit
bald sechs Jahren den Beamtenversicherungsverein leitete und sich
nach dem Ablaufe jeder Amtsperiode von Neuem erbitten lie(,
kann man nicht durch Machtgebote in’s Leben rufen, sondern es
findet sich nur, wo Freiheit des Vereinslebens und iiberzeugungs-
volles Vertrauen in die Giite der Sache waltet. Ohne diese mo-
ralischen Faktoren hitte lingst zur Anstellung eines stindigen
Verwalters geschritten werden miissen, und sie wird. sofort noth-
wendig, wenn der Verein mit gezwungenen Mitgliedern, welche
nicht gerne ihre Primie bezahlen oder sie gar nicht bezahlen kénnen,
bevolkert wird. Will dagegen der Buad auch nur einen Theil der-
jenigen Subvention, welche zur Durchfihrung des Obligatoriums
sich als nothwendig erzeigen wird, dem Verein zuwenden, so wird
er ohne Zwang und ohne die Organisation des Vereins zu schidigen,
dessen Mitgliederzahl in erheblicher Weise vermehren. Und indem
er sich darauf besechrankt, iiber die Verwendung seiner Beitrige
zu verfigen, im Uebrigen aber dem Verein seine Selbststindigkeit
innerhalb der das Privatversicherungswesen iiberhaupt normirenden
Vorschriften aberlafit, vermeidet er auch die Verantwortung fiir
das Auskommen der Familien verstorbener Beamter und Ange-
steliter , eine Verantwortung, welche er bis jezt konsequent ab-
gelehnt hat.

Welche wohlwollenden Absichten der Bund in seiner Eigen-
schaft als Arbeitgeber seinen Angestellten gegeniiber haben mag:
auf dem Gebiete des Versicherungswesens hat er in erster Linie
die ihm durch Art. 34 der Bundesverfaflung auferlegten Pflichten zu
erfiillen : d. h. die bei Privatgesellschaften Versicherten bei ihren
wohlerworbenen Rechten zu schiizen. Eine solche Privatgesellschaft
ist auch der Beamtenversicherungsverein. Seine Mitglieder haben
ein Anrecht auf solchen Schuz -nicht weniger als andere Biirger;
sie haben das Recht auf diesen Schuz nicht dadurch verwirkt, dag
der Verein vom Bunde Geschenke erhalten hat. Die Bedingungen,
an welche im Jahre 1875 die Fortsezung dieser Geschenke gekntpft
wurden, sind, wie der Bund selbst anerkannte, erfillt worden.
Die vom Bunde dem reorganisirten Verein gemachten Geschenke
sind, bis dieses Jahr, troz der Anspriiche auf PrimienermiBigung,
intakt in der Kasse verblieben (von 1876 bis 1880: Fr. 149,466. 65),
bis der Bundesrath gestattete, einen Theil derselben zur Pramien- -
ermifigung zu verwenden. Will der Bund iiber seine Beitrage
in anderm Sinne verfiigen, so wird der Versicherungsverein seinen
Anordnungen piinktlich Folge leisten; aber er darf wohl verlangen,
dall nicht iiber die Einlagen seiner Mitglieder zu Gunsten Dritter
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verfugt werde. Wenn der Bund, der durch die Verfassung selbst
bezeichnete Beschiizer der Rechte der bei Privatgesellschaften Ver-
sicherten, diese Rechte selbst miBachtete, wenn er, nachdem er
durch seine Beitrdige an den Verein den Grundsdzen der Versiche-
rungstechnik zum Durchbruch verholfen, gerade das Richtige an
der neuen Organisation wieder in Frage stellte, welchen Halt hitte
er dann noch, wenn er hernach andern Gesellschaften gegentiber
die Rechte der Versicherten wahren und die Grundséze einer soliden
Lebensversicherung zur Geltung bringen will?

Ebenso wird der Bund, wenn er eine obligatorische Unter-
stizungskasse fir seine Beamten und Angestellten ins Leben rufen
will, die wohlerworbenen Rechte und die eingegangenen Pflichten (1)
der bei anderen Privatgesellschaften Versicherten beriiksichtigen
miissen. Er kann deren Guthaben auch nicht der neuen Unter-
stiizungskasse einverleiben; er wird auch die bei solchen Gesell-
schaften Versicherten nicht durch neue Auflagen in die Nothwendig-
keit versezen wollen, ihre schon bestehende Versicherung und ihre
daherigen Aussichten aufzugeben.

2. Will der Bund wirklich, statt durch wirksamere Subven-
tionen die freiwillige Versicherung seines Personals bei Privat-
gesellschaften, namentlich beim Beamtenversicherungsverein, zu for-
dern, eine obligatorische Unterstiizungskasse ins Leben rufen und
dieselbe nach seinem Willen organisiren, so findet er an den Nicht-
versicherten dieses Personals eine hinlangliche Anzahl von Ver-
sicherungsobjekten: es ist durchaus nicht nothwendig, auch die
Versicherungsvertrage der bereits Versicherten in Frage zu stellen;
er kann sich mit ihrer Versicherung zufrieden geben oder sich
darauf beschrinken, sie nur noch soweit beizuziehen, als ihre Ver-
sicherung unter der von ihm verlangten Hohe steht. Es ergibt sich
dies aus einer Vergleichung der Zahl der simmtlichen Beamten
and Angestellten mit der Zahl der Versicherten unter ihnen. Der
Gesammt-Etat der erstern ist folgender:

Bundesblatt. 33. Jabrg. Bd.IV. 27



Die eidgendBischen Beamten und Angestellten nach Altersklassen und Dienétzweigen.
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Tabelle 11,

Die eidgendBischen Beamten und Angestellten nach Alters- und Besoldungsklassen.

Zr Scite 366,

Besoldungsklassen.
- . o T : TUTTT oI g TT. T mmmTiesmas s s oy - Seinen.
Geburtsjalr. Fr. 1—499. | Fr. 500—749. | Fr. 750—999. | Fr. 1000—1499. | Fr. 1500—1999. ] Fr. 2000.—2999. { Fr. 3000—3999. | Fr. 1000 -1999. ] Tr. 5000- 5999. | ¥e. 6000 u. dariib.
Pel_‘&;.l  Summe. Peré.[ Summe. Pers.l “Summe. i’éfsﬁumme. Pers.| Summe. }?e—ls|—Sun;ne- VPers.{ Summe. 1;915' “Summe. Pers,  Summe. ].’ers.| Summe, | Pors | Summe, |
| Fr. I ( Fr. I ‘ Fr. | l Fr. Fr. ‘ Fr. I l Fr. l l Fr. I ‘ ¥r. I ‘ Ir, I I Fr.
Miinnliches Geschlecht.
17931800 6 1,610 3 1,540 4 3,420 8 30841 1 1,656 ] 1 2,100 | — — - 18 13,410
1801—1810 | 551 13851 | 20| 42782 | 15 13,185 | 20| 250110 6| 10,59 1,282 [ 81 27004 3| 13000 [ 3| (5500 § 1 6,500 [ 13 149,651
1811—1820 | 1580 a4ps01 | 72! 42867 § 48] 41,017 | 82! 96,795 ] 58| 63879 46| 115104 40| 133041 13| s7T2v | 6 32,116 1 6 2,500 5 601 666,396
1821—1830 | 3I11{ 84621 | 132 | 80,768 |1 91| 79,150 | 178 216,663 | 131| 921,632 | 108 | 267,599 { 108 | 362,664 | 89 | 171,870 | 10 68 | 14 | togs00 | 1117 b 1,647,151
1831—1840 | 310 6,901 | 159 | 97,692 | 93 | 82188 | 295 368,051 { 220| 365,122 | 197 | 494,254 | 144 | 493,368 | 52| 224753 | 18 67,552 | 24 | 174500 | 1507 | 2,454,381
18411850 | 254] 70,797 | 158 | 96,608 § 103 | 80,657 | 383 485,549 ) 249| 420,161 | 367 § 892,266 | 138 1 469,579 | 30, 126320 | 6 3,96 | 5 32,000 | 1608 | 2,711433
1851—1860 | 123| 35902 | 65| 40340 | 77| 67,878 | 389| 425,416 | 462| 787,786 | 159 | 372,004 | 36| 114186 | 5| 22000 | 2 10500 | 1 8,500 11269 | 1,883,902
1861—1866 10 3,015 6 4080 | 16| 13,765 | 161 19068 | 17 26351 | — — — - — — — 65 66,248
Total |1222 337,888 | 616 | 376,586 | 447 | 390,260 [1311| 1,639,637 {1124 | 1,897,183 | 883 \ 2,154,609 { 474 { 1,600,832 | 142 | 615219 | 40 | 210848 | 51 | 372,500 [ 6310 | 9,595,562
‘ | |
Weibliches Geschlecht.
1801—1810 4 1,280 3 2,092 1 876 | — — — — — —_ — — S - - - - 8 4,248
1811—1820 13 2956 | 12 7,178 6 5,183 4 44 ) 4 6458 | 2 4473 | — — — ; - - - 41 50,012
1821—1830 44| 13,622 | 16 9,541 8,154 6 7,012 70 11,38 5 1,698 | ¢ 63201 -+ - -- gl 67,720
1831—1840 841 24270 | 17| 10329 | 22 19012 | 15| 18,131 | 13| 21848| 3 7480 | — — - - - - 154 | 100,870
18411850 98] 28253 ] 3L 18366-) 15| 13450 | 32] 39981 32| 53970] 11 26,214 | — — - - -- 219 150,234
18511860 | 111 30,487 | 22| 13,096 | 20| 17192 | 40| 52,392| 60| 98,643) 1 2,100 | — — - = - - 254 213,910
1861—1866 21 5,766 5 3,002 | — — 3 3,510 1 1,600 | — — — - S - - 30 13,878
Total 375; 106,634 | 106 | 63404 | 73! 63,817 { 100 125,740 | 117| 193901 | 22 51,965 [ 2 6320 | — | — — — 95 | 611,781
. 1 |
Beide Geschlechtor | 1597 | 444,522 | 722 | 439,990 | 520 | 454,077 |1411) 1,765,377 [1241] 2,091,084 | 905 | 2,206,574 | 476 | 1,607,152 | 142 . 615219 | 40 | 210,848 | 51 | 372,500 | 7105 i 10,207,343
- . - I N S ). ___\_ ___ L N - | -
| |

I




Zur Seite 366.

Die eidgendBischen Beamten und Angestellten nach Dienstjahren und Besoldungsklassen.

Tabelle IT.

Besoldungsklassen.

Total.

Dienstantritt. | Dienstjahre. Fr. Pr. Fr. Pr. Fr. Fr. Pr. Fr. Fr. Fr. 6000 L

1—499 500—749. 750—999. | 1000—1499. | 1500—1999. | 2000—2999. | 3000—3999. | 4000—4999. | 5000—5999. | und dariiber.] Anzahl Personen. ll 9

i Minnliches Geschlecht.
1847—1850 3134 52 23 25 32 20 31 58 27 8 2 278 4,4
1851—1855 26—30_ 75 36 18 41 2 27 - 60 97 6 4 320 5,1
1856—1860 21—25 58 36 27 59 47 64 97 15 7 4 0 414 6,6
1861—1865 16—20 113 73 25 107 97 144 101 11 5 2 678 10,7
1866—1870 1115 159 77 54 144 160 214 65 19 9 4 898 14,2
1871—1875 6—10 361 148 121 342 432 280 . 5 29 8 21 1798 28,5
1876—1880 1—5 375 202 167 517 325 115 33 13 4 14 1765 28,0
1881 0 29 21 10 69 17 8 4 1 — - 154 2,5
Total 1222 616 447 1311 1124 883 474 142 40 51 6310 100,0

Weibliches Geschlecht.
1847—1850 31—34 1 3 1 1 — — — —_ — — 6 0,7
1851—1855 26—30 6 2 2 — 1 — 1 — - — 12 15,5
1856—1860 21—25 2 1 2 3 3 3 — — - — 14 1,8
1861—1865 16—20 9 7 2 2 4 2 — —_ —_ —_ 26 3,3
1866—1870 11—15 46 12 9 12 7 6 1 - — — 93 w7
1871—1875 6—10 124 31 26 27 64 5 — - — — 277 34,8
1876—1880 1-5 179 47 28 47 38 5 — —_ —_ —_ 344 43,3
1881 0 8 3 3 8 — 1 —_ — - - 23 2,9
Total 375 106 73 100 117 22 2 — — — 795 100,0
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Von diesen 7105 Beamten und Bediensteten des Bundes sind
nach den von denselben im April dieses Jahres beantworteten
Fragekarten:

Minner. Frauen.
auf den Sterbefall versichert . . . 2216 6
fur eine Alterspension . . . . 29 1
fir andere Fille (Krankenvelswhelung mit
oder ohne ein kleines Begrabnifi- oder
Sterbegeld, Unfallversicherung ete.) . 162 4

Die lezte Rubrik ist fir uns hier ohne Belang; sie wurde
deBhalb in die Fragekarte aufgenommen, damit nicht etwa die
hieher gehdrenden blofi fiir eine voritbergehende Frist oder fiir
kleinere Unterstiznngen Versicherten sich in eine der beiden ersten
Rubriken eintragen.

Um Doppelzihlungen zu vermeiden, haben wir die 306 Per-
sonen, welche sich beim Versicherungsverein auf ein Kapital zahl-
bar beim Ableben oder nach zuriikgelegtem 60. Altersjahr ver-
sichert haben, zu den auf das Ableben Versicherten gerechnet und
ebenso 10 bei Eisenbahnhiilfskassen oder Lehrerkassén Versicherte
nur in der ersten Rubrik gezahit, obschon sie auch auf Altersrente,
theilweise auch fur Krankenunterstiizung versichert sind. —

Von diesen 2322 auf das Ableben oder fiir eine Altersrente
Versicherten gebérten Ende. 1880 nicht weniger als 1898 dem
Beamtenversicherungsverein an; es bleiben somit nur noch 424
anderwirts Versicherte.

Die 2108 Mitglieder des Beamtenversicherungsvereins vertheilen
sich folgendermaflen auf die einzelnen Dienstzweige :

Mitglieder. Prozent.

Postverwaltung . . . . . 1370 65.0
Telegraphenverwaltang . . . 165 7,8
Post- und Teleglaphem elwaltunu gleich-

zeitig . . . . . . . 232 11,0
Zo]lverwalt\mtr . . . . . . 110 5,2
Andere Verwaltungen . 21 1,0
Aus dem eidgentfBischen Dienst Gretretene 210 10,0

Total 2108 100,0

Von den 2245 versicherten Beamten wund Bediensteten
ménnlichen Geschlechts bilden somit die Mitglieder des Beamten-
versicherungsvereins die Hauptmasse, und unter diesen wieder sind
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die Angestellten der Post- und Telegréphenverwaltung am meisten
vertreten.

Diese 2245 Versicherten reprisentiren indessen eine jihrliche
Besoldungseinnahme von Fr. 4,734,142 (etwa die Halfte der von
den ménnlichen Beamten und Bediensteten bezogenen Besbidungen);
die durchschnittliche Besoldung eines versicherten Beamten wminn-
lichen Geschlechts betrigt also Fr. 2109.

Wie wir friher gesehen haben, gehen die durchschnittlichen
Versicherungssummen der beim eidgentfischen Versicherungsverein
Betheiligten nur wenig iber diesen Betrag hinaus, und die zahl-
reichen Austritte beweisen, wie schwer denselben die Primie fir
eine solche Versicherung noch fillt.

Wir haben bis jezt immer angenommen, dasjenige, was die
mit gutem Willen Begabten aus eigener Einsicht und Initiative
thun, sei das Maximum dessen, was das Gesez von der Gesammt-
heit verlangen durfe. Hieraus wiirde folgen, dafl ein allfalliges
Obligatorium, wenn es durchfithrbar sein und nicht Komplikationen
herbeifilhren will, den eigenen Kriften der Beamten und Ange- -
stellten wenig mehr zumuthen darf, als eine Todesversicherung im
Betrage einer Jahresbesoldung oder eine derselben Primie ent-
sprechende Alterswntenversiehemng Findet der Gesezgeber eine
soleche Versicherung allzu minim und verlangt er vollends, dafl das
Beamtenpersonal auler einer gentigenden Todesvelsmhelunu auch
noch auf dem Versicherungswege fur geniigende Altezspensmnen
sorge, so mufl er ihm, um eine solche Forderung durchfithrbar zu
machen, mit ganz erheblichen Subventionen zu Hilfe kommen.

8. Wir haben npun zu berechnen, welche Beitrige sowohl
seitens des Angestellten als auchi seitens des Arbeitgebers einer
obligatorischen Unierstizungskasse zufliefen miiten, wenn dieselbe
eine bei bescheidenen Anspriichen ausreichende Hiilfe schaffen und
nicht, statt eine Wohlthat, eine ihren Zwek verfehlende Plage und
dazu eine Quelle stets neuer Anforderungen an die Behorden wer-
den soll.

Zunéchst ist festzustellen, welche Unterstiizungsarten
dieselbe zu ibernehmen hitte und in welchen Betrigen. Wir
nehmen an, wenn eine solche Kasse sich mit Lebensversicherung
befallen soll, so miisse sie die Unterstizung im Krankheitsfalle und
bei Verlezungen ausschlieBen, indem das Betreiben solcher Neben-
zweige die mathematische Grundlage einer Lebensversicherungs-
anstalt gefihrdet; tubrigens kann der Einzelne schon fir Krank-
heitsfille sich anderweitig vorsehen; fiir Verlezungen im Dienste hat
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der Bund bereits auf seine Kosten die dringendste Vorsorge ge-
troffen. Dagegen diirfen wir annehmen, das Postulat verlange von
der zu griindenden Unterstiizungskasse eine Vorsorge fiur die Fa-
milie des Beamten im Sterbefalle, und zwar eine weiter
gehende, als beim Versicherungsverein durchsehnittlich vorgesehen
worden ist. Ob diese Vorsorge in der Ausbezahlung eines Kapitals
oder, analog der von den Eisenbahnhiilfskassen geitbten Praxis, in
einer Rente fiir die Wittwe und die Waisen zu bestehen habe, ist
noch Sache der Prifung; wir entscheiden uns aber, iibereinstimmend
mit der stets zunehmenden Vorliebe des Publikums fiir die erstere
Versicherungsart , ebenfalls fiir dieselbe, da sie eine wirksamere
Hiilfe gewahrt. Nach den Tarifen der Versicherungsgesellschaften
bezahlt ein Mann im Alter von 25 bis 40 Jahren fur eine Wittwen-
versicherung von Fr. 500 Rente zu Gunsten einer um 5 Jahre
jungern Frau ungefihr dieselbe Pramie wie fir die zehufache
Sterbesumme. Nun ist aber eine zehnfache Kapitalsumme in den
meisten Fillen, namentlich fiir jingere Frauen, von groflerm
‘Werth als die Wittwenrente (auch wenn leztere nicht an die listige
Bedingung der Nichtwiederverheirathung gekniipft ist), indem wmit
der Kapitalsumme irgend ein verdienstbringendes Geschéft ange-
fangen oder auch eine neue Partie gemacht werden kann; Wittwen
im Alter von 60 oder mehr Jahren dagegen konnen sich mit einer
Kapitalsumme immer noch eine Rente von 10 % der Summe
kaufen.

Soll nun die Todesversicherung die einzige obligatorisch zu
machende Versicherungsart sein? Wenn dies der Sinn des Postu-
lates wire, so ware mit dessen Durchfihrung fir alte, zur Aus-
tibuog ihres Berufs untauglich gewordene Beamte nicht vorgesorgt;
es mufl daher die Unterstizungskasse, wenn sie Pensionen ent-
behrlich machen soll, auch die Fiursorge fur alters-
schwache Beamte iibernehmen, und zwar nicht nur das Eine
oder Andere nach der freien Auswahl des Beamten, sondern die
Altersversicherung neben der Todesversicherung, wenigstens soweit
Beamte mit Familie in Frage kommen; denn wenn das Gesez
diesen die Wahl zwischen der Todesversicherung und der Alters-
versicherung liefle (wie dies bei einigen obligatorischen Hilfskassen
der Schweiz der Fall ist), so wire damit zugestanden, daf sowohl
die eine als auch dic andere Forderung nicht eine absolut noth-
wendige sei, und es lige der Schluff nahe, es sei die Verpflichtung
zur Versicherung nach beiden Richtungen uberflissig. Bs ist also
_anzunehmen, eine obligatorische Unterstiizungskasse habe nach dem
Sinne des Postulates unter allen Umstinden eine Invalidenrente
oder noch besser die Sicherung einer Rente von einem gewissen
Altersjabre an, und wenn die Invaliditit in einem frithern Zeit-
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punkt eintritt, von diesem Zeitpunkte an vorzusechen., Wird nim-
lich blofi auf den Zeitpunkt der Invaliditit abgestellt, dber deren
Vorhandensein die Staatsbehérde nach nicht leicht zum Voraus
festzustellenden Kriterien entscheidet, so ist fur eine mathematische
Berechnung der Kosten keine Grundlage da, welche doch bei der
privaten Versicherung absolut nothwendig, bei der staatlichen jeden-
falls wiinschbar ist, und es kann auch ein Beitrag an eine Alters-
versicherung von dem Betreffenden nicht wohl verlangt werden,
wenn man ihm nur die Pflicht zuerkennt, unter gewissen Umstinden
in den Ruhestand sich versezen zu laBen, nicht aber das Recht auf
einen Ruhegehalt in einem bestimmtien Alter und nach einer gewissen
Zahl von D]GDStJ&[]]eD —

Wenn wir nun ferner fragen, .bis auf welchen Betracr sollen
diese beiden Versicherungsarten obligatorisch gemacht welden und
diese Frage zunachst fur die erstere Versicherungsart (auf’s Ab-
leben) zu beantworten suchen, so werden wir eine Versicherung
von hoherm Befrag als der bisherigen durchschnittlichen Versiche-
rungssumme ins Auge fallen miissen, da ja die leztere in der
Bundesversammlung zu unbedeutend erfunden wurde und zur Stel-
lung des Postulates mit Veranlaung gab. Wenn aber eine aber
eine durchschnittliche Jahresbesoldung hinausgehende Versicherung
auf das Ableben noch zu einem Postulat VeranlaBung gibt, so wird
die zu fordernde Versicherungssumme auf wenigstens den doppelten
Betrag der Jahresbesoldung des Betreffenden anzusezen sein, und
wir glauben wirklich, wenn ein jeder Beamte seiner Familie beim
Tode den Baarbetrag von zwei Jahresbesoldungen von der Grofe
der zulezt bezogenen sicherte, so wirde derselbe, verbunden mit
dem gesezlichen Besoldungsnachgenusse, der Familie in den meisten
Fillen die Moglichkeit gewiihren, eine neue, wenn auch bescheidene
Form des Auskommens zu finden.

Betreffend die zu fordernde Altersversicherung nehmen wir an,
es konne dieselbe nicht wohl auf einen spitern Termin als auf das
erfilllte 60. Altersjahr angesezt werden, wenn die Altersversiche-
rung die Invalidititspensionen ersezen soll, da — wie wir sehen
werden — schon vor diesem Alter manche Beamte, besonders in
aufreibenden Dienstzweigen, invalid werden; geben doch auch ein-
zelne unserer Eisenbahnhilfskassen ihren Mitgliedern schon vor dem
60. Altersjahr, und ohne daf lnvaliditdt vorhanden ist, das Anrecht
_anf Pension. Und da unsere Eisenbahnhiilfskassen ihre Pensionen
auf 35 oder 40 bis 50, 60, 70 oder 75 Prozent der Besoldung,
je nach dem Dienstalter, ansezen, so miissen wir wohl allerwenig-
stens eine Alterspension von 40 Prozent der zulezt bezogenen Be-
‘soldung fiir eine obligatorische Hulfskasse der eidgendBischen
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Beamten und Bediensteten in Aussicht uehmen. Auf diese Minimal-
forderungen miiffite alsdann der Bundesbeitrag bemessen werden.

Wir wollen nun versuchen, die Kosten einer solchen obliga-
torischen Versicherung nach den mathematischen Grundlagen un-
serer bestehenden Beamtenversicherungskasse zu berechnen.

Um aber dem Einwurf Rechnung zu tragen, deren Tarif sei,
weil fiir einen kleinen Verein berechnet, zu hoch angesezt, und es
seien bei einem grofern Verein keine besondern Zuschlige fir Be-
streifung der Mehrkosten einer allfilligen Uebersterblichkeit noth-
wendig, so wollen wir die gesammten Pramienzuschlige, welche
fiir die Erstellung einer den Schwankungen der Sterblichkeit und
des Zinsfulles gewachsenen Reserve und fiir die Bestreitung der
Verwaltungskosten nothwendig befunden worden, aus der Berech-
nung weglafen und nur die Nettopramien ansezen, welche bei
einem moglichst grofen Verein von lauter gesund Eintretenden,
dessen Verwaltungskosten vom Staate bestritten wirden und fir
welchen der Staat Garantie leistete, nach den Mortalititstabellen
gefordert werden mifiten. Die zu Grunde gelegte Mortalititstabelle
ist bei der Todesversicherung diejenige von Brune-Gaufl, bei der
Altersversicherung diejenige von Deparcieux (weil die erstere eine
etwas zu starke Mortalitit annimmt, somit bei der Zugrundlegung
. derselben die Kasse an den Altersrenten Verluste machen konnte);
~ der vorausgesezte Zinsful ist 4 %o.

Bei den nach diesen Grundlagen berechneten Nettoprimien
wiirde die Hilfte der Kosten der im Minimum zu fordernden Ver-
sicherung unseres gesammten eidgenofischen Beamtenpersonals, die
Beamten von weniger als Fr. 750 Jahresbesoldung und die Mit-
glieder des Bundesrathes abgerechnet, und alle Versicherten als
beim Eintritt in die Versicherung gesund angenommen, betragen
was folgt (siebe nebenstehende Tabelle):

Wir haben bei dieser Berechnung blof die Hilfte der zu for-
dernden Minimalversicherung in Amnsaz gebracht, von der An-
sicht ausgehend, es sei ‘die Versicherung fir eine Sterbesumme im
Betrage der zulezt bezogenen Jahresbesoldung nebst einer Alters-
rente vom erfillten 60. Altersjahr an von Y5 dieser Besoldung das
Hochste, was ein Beamter oder Angestellter an seinem Verdienste
eriibrigen kann, und es habe also der Bund fur eine Versicherung
im gleichen Betrage zu sorgen, und weil es uns daran gelegen war,
die unter dieser Voraussezung einem jeden der beiden Theile auf-
fallende Quote zu berechnen.

Bei dieser Berechnung wurden weggelafen: 1) die 2319 Be-
amten und Angestellten mit einer Jahresbesoldung von weniger als
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Tabelle zu Seite 371.

Gesammtbesoldung der Beamten Betrag der Primie Gesammter Betrag der Pridmien per Jahr |
mit Ausschluss dexjenigen unter Fr. 750. | & | per Jahr fiir eine | fiir eine Todesversicherung von der Grisse einer Jahresbesoldung (B;Z:?:c_‘;m(:::
E‘ :‘.'._; & & Prdmien per _é
cl a. D. c. E = 5 e gg Jahr fiir eine =
g | Mamer [Ledige und Weibliche| Summa | = | 2 & Eo<gl gy g fiir die - fiir die Total mﬂé’&ﬂ&%gll e
2 [t ]sdrauen Wlﬁtwel Beamte von E| 2 & |BFS, fiir Altersrente | =2
& Kionde;rn Koinr(llzr un(i il&fgge- abumdel 5 g 2 E F;-: é%‘ Gruppe . Gruppe . Gruppe c¢. o b ound e voi}a 1;/15‘6 sd(sr 5
unter stellte. ’ = <= 4 : : -
IG%g,gen. 16 Jahren. < g N §=§ besoldung.
@
. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Ct. | Fr. Ct. Fr. Ct. Fr. Ct. Fr. Ct. Fr. Ct. Fr. Ct.
1794 — 780 780 | 87| 27. 96 — | = 218 | 09 218 | 09 1794
1795 1,000 — 1,000 | 86 | 27. 12 271 | 20 - | = 271 1 20 1795
1796 2,100 804 2904 | 85 | 26. 16 549 | 36 210 | 83 759 | 69 1796
1197 — 996 996 | 84 | 25. 20 — |~ 250 | 99 250 | 99 1191
1798 — — — |83} 23 88 N — | = I 1798
1799 — 4,580 4,580 | 82 [ 22. 32 — | = 1022|26 1,022 | 26 1799
1800 — — .— |81 ] 20. 88 — | — — | - _ | — 1800
1801 8,000 — 3,000 | 80 | 19. 68 590 | 40 - | = 590 | 40 1801 |
1802 5,462 1,000 6,462 | 19 | 18. 60 1,015 | 93 186 | — 1,201 | 93 1802
1803 8,624 2,204 5828 | 18| 17. 64 639 | 27 388 | 19 1,028 | 06 1803 |
1804 788 4,248 5036 | 77| 15. s0 132 | 88 713 | 66 846 | 04 1804 |
1805 6,980 4,058 11,038 | 16 | 15. 96 1,114 | 01 647 | 66 1,761 | 67 1805
1806 | 12,780 8,164 20944 | 75 | 15. 24 1,947 | 67 1,244 | 19 3,191 | 86 1806
1807 4,728 4,900 8,628 | 14 | 14 52 686 | 51 566 | 28 1,252 | 79 1807
1808 12,436 21,770 .. 34,206 | 713 | 13. 92 1,731 | 09 3,030 | 38 R 4,761 | 47 1808
1809 6,624 —_ 876 7,500 | 712 | 13. 32 882 | 32 - | — 116 | 68 999 | 00 1809
1810 12,506 8,796 - 21,302 | 11 | 12. 60 1575 | 16 1,108 | 30 - | = 2,684 | 06 1810
1811 33,158 6,656 1,450 41,264 | 70 | 12. 00 3,978 | 96 798 | 12 174 | 00 4,951 | 68 1811 |
1812 27,367 12,565 1,584 41,516 | 69 | 11. 40 3,119 | 84 1,482 | 41 180 | 58 4,732 | 83 1812
1813 | 30,105 21,342 804 52,251 | 68 | 10. 80 3,251 | 34 2,304 | 94 8 | 881 B4 i1l 1813.
1814 19,340 17,972 1,788 39,100 | g7.1 10. 20 1,972 | 68 1,833 | 14 182 | 88 3,988 | 20 1814
1815 41,932 8,903 2,059 52,804 | 66 | 9. 72 4075 | 79 865 | 37 200 | 13 5,141 | 29 1815
1816 | 42817 18,764 2,414 53,995 | 65 | 9. 24 3,956 | 30 1271179 223 | 05 5451 | 14 1816
1817 38,322 19,192 925 58439 | 64| 8. 76 3,357 | 01 1,681 | 22 81| 03 5119 | 26 1817
1818 63,207 14,484 5,352 83,043 1 63| 8. 28 5233 | 54 1,199 | 27 443 | 15 6,875 | 96 1818
1819 55,404 19,362 1,092 75,858 | 62| 7. 80 4,321 | 51 1,510 | 24 85 | 18 5916 | 93 1819
1820 69,606 26,250 3,310 99,146 | 61 ] 7. 44 5178 | 69 1,951 | 51 246 | 2 7,376 | 46 1820
1821 95,571 9,893 1,600 | 107,064 } 60 | 7. 08 6,766 | 43 700 | 42 113 | 28 7,580 | 13 1821
1822 70,290 27,937 4,568 | 102,095 | 59 | 6. 72 4,723 | 49 1,830 | 33 306 | 97 6,860 | 79 1822
1823 88,061 18,278 — 106,339 | 58 | 6. 36 5,600 | 68 1,162 | 48 N - 6,763 { 16 1823
1824 | 131,718 13,884 10,616 || 156,218 | 57| 6. 00 7,903 | 08 833 | U4 636 | 96 1 9,373 | 08 1824
1825 | 194,492 18,043 5652 || 148,117 [86] 5. 76| . . 7,054 | 78 1,023 | 04 320 (471 8308 |24 . . . | . )825
1826 | 167,806 | 18,228 44961 190,530 | 55 | 5. 52 [172. 32 9,262 | 89 1,006 | 19 248 | 18 || 10517 | 26 65,664 | 28 | 1826
1827 | 126,394 99,244 3972 | 152,610 | 54| 5. 28 [138. 86 6,673 | 60 1,174 | 49 209 | 72 8,057 | 81 12,382 | 86 | 1827
1828 | 174,809 14,870 5364 || 195043 | 53 | 5. 04 | 115. 08 $810 | 37 749 | 45 270 | 35 9,830 | 17 44,891 | 10 | 1828
1829 | 143,674 18,428 1,776 || 163878 | 52| 4. 80 | 97. 44 6,896 | 35 884 | 54 85 | 2 7,866 | 14 31,986 | 26 | 1829
1830 | 171,821 96,091 6,522 1| 204434 | 51| 4 56| 83. 76 7885 | 04| 1,189 | TP 297 | 40 9,322 | 19 34,246 | 79 | 1830
1831 | 201,460 20,962 3,448 || 225870 | 50 | 4. 32 | 72. 96 8,708 | 07 905 | 96 148 | 95 9,757 | 58 32,958 | 95 | 1831
1832 | 177,019 | 31,680 8648 || 217,347 | 49| 4. 20| 64. 20 7434 | 80 || - 1,380 | 90 363 | 92 9,128 | 57 27,007 | 34 | 1832
1833 | 167,822 12,779 9,032 || 189,633 | 48 | 3. 96 | 56. 88 6,645 | 75 506 | 09 357 | 67 7,509 | 47 21,572 | 65 | 1833
1834 | 179,708 11,958 5607 || 190273 | 41| 3. 84| 50. 88 6,631 | 99 459 | 19 215 | 31 7,306 | 49 19,362 | 18 { 1834
1835 | 206,523 | 11,620 4,340 || 222483 | 46| 3. 60| 45 72 7434 | 83 418 | 32 156 | 24 8,009 [ 39 | 20343 | 85 | 1835
1836 | 218948 | 17,292 6,160 | 242,400 [ 45 | 3. 48| 41 40 7,619 | 39 601 | 16 214 | 37 8435 | 52 | 20,070 | 72 | 1836
1837 | 206,947 18417 1619 [} 232983 | 44 | 5 36| 37. 56 6,953 | 42 618 | 81 255 | 99 7,828 | 22 17,501 | 68 | 1837
1838 | 250,091 15,965 7,629 1 273,685 | 43| 3 23 | 34. 32 8,077 | 94 515 | 67 246 | 42 8,840 | 03 18,785 | 74 | 1838
1839 | 231,267 32,569 1,930 || 205,766 | 42 | o 10| 31 32 7,169 | 28 1,009 | 64 59 | 83 8,238 | 75 16,647 | 58 | 1839
1840 | 231,969 31,792 12,058 || 275819 { 41 | 2 98| 25. 80 6,912 | 68 947 | 40 359 | 33 8,219 | 41 15,887 | 18 | 1840
1841 | 188478 92,479 9,265 || 220,222 | 40.| 2. 87 | 26. 52 5,409 | 32 645 | 15 265 | 90 6,320 | 37 11,680 | 58 | 1841
1842 | 224414 17,228 11,050 |} 252,602 | 39 | 2. 77 | 24. 48 6,216 | 27 477 | 22 806 | 08 6,999 | 57 12,371 | 80 | 1842
1843 | 9238482 36,255 10,772 || 285,509 | 38 | 2. 57 | 22 68 6,367 | 47 968 | 01 287 | 61 7,623 | 09 12,950 | 69 | 1843
;1844 | 220,881 34,468 15,757 271,106 | 37 2. 57| 21. 00 5676 | 64 885 | 83 404 | 95 6,967 | 42 11,386 | 45 | 1844
11845 | 237,746 45,989 12439 11 206,174 | 36 | 2. 48 | 19. 56 5,896 | 10 1,140 | 58 308 | 49 7,345 | 12 11,586 | 33 | 1845
| 1846 | 226,055 929,617 16,106 | 271,778 | 35 | 2 39 | 18 12 5402 | 71 707 | 85 384 [ 93 6,495 | 49 4,849 | 23 [ 1846
\1847 233,353 55,310 8076 | 297,239 | 34| 2. 30| 16. 92 5367 | 12 1,283 | 63 185 | 75 6,836 | 50 10,058 | 57 | 1847
1848 | 170512 44,424 14,665 || 229,601 | 33 | 2 22 15 84 3,751 | 26 977 | 83 322 | 63 5,051 | 22 7,273 | 76 | 1848
1849 | 180,422 49,853 23083 || 253358 | 32| 2 14| 14 76 3,861 | 03 1,066 | 85 493 | 08 5,421 | 86 7,479 | 13 | 1849
1850 | 209,635 80,927 12,402 | 302,964 | 31| 2 06| 13 80 4318 | 48 1,667 | 10 255 | 48 6,241 | 06 8,361 | 8¢ | 1850
1851 | 181,080 88,142 15,308 || 284,480 | 30| 1 98 | 12 96 3,584 | 39 1,745 | 21 303 | 10 5632 | 70 7,873 | 72 | 1851
’1852 160,178 97,856 18,447 ) 9m1481 1 29| 2 91| 12 22 3,059 | 40 1,869 | 05 256 | #4 5,185 | 29 6,580 | 70 | 1852
11853 | 117,445 97,946 14226 | 229617 | 28| 1. 84| 11 40 2,160 | 99 1,802 | 21 261 | 75 4,224 | 95 5235 | 27 | 1853
| 1854 | 89667 | 132,274 14,965 1 236,906 | 27| 1 78| 10. 68 1,59 | 07 2,354 | 48 266 | 38 4216 | 93 5,060 | 31 | 1854
{ 1855 79047 | 118,575 36,024 | 233646 | 26| 2 72| 9.96| 1,359 |61 2,039 | 49" 619 | 61 4,018 | 71 4,654 | 23 | 1855
1856 72,636 | 128,540 18588 || 219,714 | 25| 1. 66| 9. 36 1,205 | 78 2,133 | 76 807 | 72 3,647 | 26 4,113 ) 05 | 1856
1857 39404 | 195,155 24,188 1 188,747 | 24| 1. 60| s. 88 630 | 46 2,002 | 48 387 | 01 | 3,019 | 95 3,352 | 15 | 1857
! 1858 7,396 | 126,949 17581 || 151,926 | 23| 155 & 40 114 | 64 1,967 | 71 272 | 50 2,354 | 85 2,532 | 36 | 1858
1859 10,970 67,140 9,656 87,766 [ 22| 1. 50| 7. 80 164 | 55 1,007 | 10 144 | 84 1,316 | 49 1,369 | 15 | 1859
1860 1,215 66,705 6,394 3|21l 146 7. 44 17 | 74 913 | 90 93 | 35 1,084 | 99 1,105 | 79 | 1860
1861 2,476 35,827 4,060 || 42363 | 20| 1 41| 6. 96 34 | 91 505 | 16 5719 597 | 32 589 | 69 | 1861
1862 _ 15,697 1,050 16,747 19| 1. 37| 6. 60 —_ | - 215 | 05 14|38 229 | 43 221 | 06 | 1862
1863 — 3,684 — 3,684 1 18} 1. 33| 6. 24 —_ | = 49 | 00 - | - 49 | 00 45 | 98 | 1863
1864 — 1,500 — 1,500 | 17| 1.28| 5. 88 _ | = 19 | 20 e 19 | 20 17 | G4 | 1864
1865 —_ — -—_ — 16 1. 24 5. 52 — —_— - - - - — - - - | 1865 ‘
Total [ 6,744,048 : 9,137,040 | 441,743 | 9,322,831 260,886 | 81| 70,805 | 25 || 13,085 | TL ! 344,777 | 54 | 575,428 | 61 | Total '
| :.
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750 Franken, von der Voraussezung ausgehend, daf diese Beamten
nicht allein von der Bundesbeso]dunv, sondern noch von anderm
Verdienste leben und daB der Bund, wean er nicht einmal fir das
gegenwiirtige Auskommen solcher Beamten ganz zu sorgen sich
verpflichtet hilt, noch viel weniger verpﬂichtet sein kann, fir die
Zukunft derselben zu sorgen; 2) die Mitglieder des Bundesrathes,
weil hier zu den Risiken, welche sie mit den andern Beamten ge-
mein haben (Alter und Tod) noch ein Drittes hinzutritt, die Nlcht-
wiederwahl in Folge von politischen Konstellationen, welches sich
nicht gut zu offizieller Versicherung eignet, ferner w ell der Bundes-
rath a,ls Aufsichtsbehorde in dieser Sache am besten nicht bethei-
ligt ist; 3) die Professoren des eidgendfischen Polytechnikums,
. deren Versicherung bereits geordnet ist.

Alle ubrigen Inhaber von bleibenden, fix besoldeten Stellen
wurden dagegen, ibrem Alter auf 1. Juli 1881 entsprechend, in
Rechnung gezogen, die krinklichen und alten inbegriffen, wie wir
glauben im Sinne des Postulates, indem obligatorische Versiche-
rungskassen in diesem Sinne in der Schweiz vorkommen,

4. Das Rechnungsergebnify ist ein geradezu erstaunliches. Die
hier in Rechnung gezogenen Beamten und Angestellten, 4786 an
der Zahl, mit einer Jahresbesoldung von Fr. 9,322,831 wirden
zur Bezahlung ihres Antheils an der Versicherung die Summe von
Fr. 344,171. 54 + 515428. 61 = Fr. 919,206. 15 per Jahr an
Primien aufzubringen haben “sie wirden' also bei einer durch-
schnittlichen Jahresbesoldung von Fr. 1948 eine Jahresprimie von
Fr. 192 oder von etwa 10 % der Besoldung zu bezahlen haben.
Eine gleiche Summe von Fr. 919,206, 15 oder wiederum nahezu
10 % der Besoldungen wiirde der Bund an die Primien beizu-
stenern haben. '

Man konnte nun daran denken, die obligatorische Versicherung
auf den Sterbefall den weiblichen Beamten oder Angestellten oder
wenigstens denjenigen, welche entweder ledig oder Wittwen ohne
unerzogene Kinder sind (3/s simmilicher weiblichen Beamten und
Bediensteten), zu erlafien. .Abgesehen davon, dal damit die Kosten
der Todesversicherung nur um Fr. 13,085. 71 fiir jeden der beiden
beitragenden Theile reduzirt wiirden, hat dieselbe, wenn man sie
itherhaupt haben will, hier so gut ihren Nuzen, wie fiir die andern
Angestelllen. Denn wenn man zugibt, dafi fir Wittwen, wenn sie
Kinder haben, die Todesversicherung wiinschbar ist, so mufl man
sie auch fur andere Wittwen und Jungfrauen winschen, welche
ebenfalls solche Wittwen werden konnen.
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Aehnlich verhilt es sich mit den ménnlichen Beamten und
Angestellten, welche entweder ledig sind, oder aber Wittwer, die
keine unerzogenen Kinder (unter 16 Jahren) wmehr haben, durch
deren Befreiung von der Todesversicherung ihnen wie dem Staat
Fr. 70,805. 52 erspart wirden. Auch mit dieser Klasse pflegen
die obligatorischen Unterstiizungskassen kurzen ProzeB zu machen,
indem sie erkliren: da die Ledigen und Wittwer spéter doch
-noch heirathen werden, so ist es besser; sie bezahlen schon jezt
die kleinere Pramie, als spiter die hohere; sollten sie aber wirk-
lich nicht mehr heirathen, so konnen sie etwas an die Versiche-
rung der Uebrigen beitragen! : :

Voun grofierer finanzieller Tragweite freilich, und schon durch
die hohen Pramien geboten, wiire der Ausschlul} aller tiber finfzig
Jahre alten Beamten und Bediensteten von der Versicherung, wo-
durch der Bundesbeitrag um Fr. 379,726. 63 vermindert und anf
die Summe von Fr. 539,479. 52 reduzirt wiirde. Abgesehen da-
von, daf auch jest noch die Versicherung fiir beide Theile zu hoch
kommt und man mit Riksicht auf die Hohe der Pramien wohl
auf das 40. Altersjahr oder noch tiefer herabgehen miilSte, entsteht
dann die andere schwierige Frage: Was soll aus den Nichtver-
sicherten werden? Denn wenn man eine so grofie Zahl von Be-
amten und Angestellten von der Versicherung ausschliefen kénnte,
ohne ein Aequivalent zu bieten, so brauchen wir dberhaupt mit
der ganzen Angelegenheit uns nicht zu beschaftigen. Wir werden
aber noch sehen; daf die Frage, was mit diesen dltern Angestellten
zu geschehen habe, mehr und mehr eine brennende wird. -

Gregeniiber diesen Versuchen, die finanziellen Folgen der obli-
gatorischen Versicherung Aller herabzusezen, missen wir darauf
aufmerksam machen, daB wir dieselben noch zu gering angeschla-
gen haben, indem wir erstlich alle Angestellten als gesund behan-
delten, zweitens einen jeden nur mit der Besoldung in Rechnung
brachten, welche er jezt bezieht, nicht mit derjenigen, zu welcher
er noch aufsteigen wird und auf welche er sich so friih als moglich
versichern sollte, und indem wir driltens keine Kosten fur die Ver-
waltung in Rechnung brachten. —

Nehmen wir aber an, der Bund wolle bei der obligatorischen
Versicherung von der gegenwirtigen Generation ganz absehen und
sie nur fir die Neueintretenden vorschreiben, so miite selbst dann
noch, sobald einmal das ganze Beamtenpersonal sich erneuert haben
wird, der Bundesbeitrag sich auf mebr als eine halbe Million Franken
belaufen. Die gegenwirtigen ménnlichen Beamten und Angestellten
des Bundes sind durchschnittlich in einem Alter von 31,39 Jahren
in seinen Dienst getreten, die weiblichen in einem solchen von
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30,54. Wenn wir dieses Eintrittsalter auch fir die Zukunft als
wahrscheinlich betrachten, so wiirde die Pramie- fur beide Ver-
sicherungsarten fir den Einzelnen circa 5 % der Besoldung und
fir den Bund eben so viel betragen. Da es im Interesse beider
beitragenden Parteien liegt, so schnell als moglich auf die dem
Besoldungsmaximum eines jeden Beamten und Angestellten ent-
sprechende Versicherungssumme zu steigen, damit die Pramien nicht
iiber die 5 % hinaus gehen, so muBte, wo immer moglich, sehon
von Anfang an die Versicherung auf digjenige Summe gestellt
werden, welche schlieBlich erreicht werden soll; dann sind aber
die 5 % nicht blof auf eine Besoldungssumme von 9Ys Millionen,
sondern auf eine solche von wenigstens 11 Millionen zu berechnen.
Der stehende Beitrag des Bundes wire alsdann, keine Zunahme
der Beamten und der Besoldungen vorausgesezt, Fr. 550,000 per
Jahr.  Freilich wirde diese Summe erst dann zu bezahlen sein,
wenn die simmtlichen gegenwirtigen Beamten und Angestellten
durch andere crsezt sein werden. Der Bund konnte mit ganz be-
scheidenen Summen beginnen, wenn er nur die neu in seine Ver-
waltung Tretenden zur Versicherung auhalten und in der von uns
bezeichneten Weise subventioniren sollte. Aber kaum ist dies der
Sinn des Postulats; dasseibe scheint vielmehr den Klagen und
Winschen des gegenwirtigen Personals begegnen zu woilen.

5. Dic Bundesversammlung hatte wohl bei Annahme ihres
Postulates die bei uns in verschiedenen Verwaltungen, namentlich
den Eisenbahnverwaltungen, bestehenden Unterstizungskassen im
Auge; so viel ist gewil, daf von dem Personal unserer Bundes-
verwaltung, dem es in der Bundesversammlung nicht an wohl-
wollender Fursprache fehlt, vielfach der Wunsch nach Hilfskassen,
wie sie bei unsern schweizerischen Eisenbahngesellschaften bestehen,
ausgesprochen wird. Und es ist dies auch sehr begreiflich. Bei den
Eisenbahngesellschaften haben die definitiv gewihlten Beamten und
Bediensteten Aussicht auf Alterspensionen, welche auf 50, 60, ja 75%
der Besoldung ansteigen; ihre Wittwen und Waisen auf eine Pen-
sion von 40—50 % desjenigen jéhrlichen Betrages, welcher den
Minnern im Falle der Pensionirung zukam oder zugesichert war,
und das alles gegen einen durchschnittlichen Besoldungsabzug von
22 % und einige kleinere Gebithren. Nachdem einzig unsere fiinf
grofern und dltern Eisenbahnverwaltungen bei einem Personal von
etwa 9000 definitiven Angestellten zu Reservefonds von zusammen
nahezu 3Yz Millionen gelangt sind, erscheinen diese Hilfskassen
dermalen so erprobt und erstarkt zu sein, daB sie dem Bunde als
Vorbild dienen kénnten.
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In einem vielgelesenen Blatte wird daher dem Bunde der Rath
gegeben, den Versicherungsverein, weil nach seiner ganzen Anlage
fir unsern Zwek nicht tauglich, aufzugeben und eine Unterstiizungs-
kasse nach dem Vorbilde der Eisenbahnhilfskassen zu grinden,
welche bei 1—2 % Einlagen Seitens der Beamten und des Bundes
~ahnliche entsprechende Pensionen ausrichten konne, ohne wesent-
liche Mehrausgaben fiir den Bund, wenn dieser seine Beitrige an
den Versicherungsverein und die Gehaltsnachgeniisse dahinfallen
lasse.

Wir gestehen offen, daf wir unserm Personal eine solche An-
stalt von Herzen gonnen und deren Errichtung sofort an die Hand
nehmen wollten, wenn dazu nicht gréfere Opfer nothwendig wiiren,
als die Eisenbahngesellschaften und ihre Angestellten bisher bringen
muften.

Nun sind aber diese Hitlfskassen zu einer Zeit gegriindet wor-
den, in welcher ein geachteter Versicherungstechniker (Dr. August
Wiegand: ,Mathematische Grundlagen fiir Eisenbahn-Pensionskassen*,
Halle 1859) sagen mufite: .Die Eisenbahn-Pensionskassen ent-
behren zur Zeit jeder mathematischen Grundlage. Die Gesell-
schaften haben Statuten entworfen, darin Pensionsprozente fur die
verschiedenen Dienstalter und zur Erlangung derselben den Be-
amten wiederum gewisse Gehaltsprozente als Beitrige auferlegt,
daon aus eigenen Mitteln wieder eine gewisse Summe als Zuschuf3
angesezt, ohne auch nur den geringsten technischen Anhalt zu haben,
ob auch das Eine dem Andern entspricht; kurz, es sind alle diese
Festsezungen von Geldbetragen willkiirlich gegriffen worden. Auf
die Hohe des Eintrittsalters hat man nun vollends gar keine Riiksicht
genommen; man hat nicht daran gedacht, dall mit dem hoheren
Alter auch eine grofere Sterblichkeits- und Invalidititsgefahr ver-
bunden ist, vielmehr’ den 20-jihrigen Beamten mit dem 40-jihrigen
gleichbesteuert. Ferner hat man zwar Reservekapitalien gesammelt,
weill aber nicht, ob diese wirklich auch die Schuld und Forderung
des Instituts im technisehen Sinne ausgleichen. Ueber alles dies
hat keine dieser Kassen auch nur anunihernd ein Urtheil, eine hat
ihr Statut der andern nachgebildet und geglaubt, was fiir andere
passe, wiirde auch fiir sie passen.* .— ,Weit entfernt bin
ich jedoch, hieraus jenen Kassen einen Vorwurf machen zu wollen,
und zwar deshalb nicht, weil fur Invalidenpensionskassen jegliche
statistischen Unterlagen zur Zeit noch fehlen ; einen Vorwurf wiirden
sie jedoch verdienen, wena sie nicht darnach suchten.* — Da es
unser Techniker erst nach zehnjahriger Anstrengung (1869) dazu
brachte, dafi die Mehrzahl der deutschen Eisenbahnverwaltungen
nach einem einheitlichen Formular statistische Notizen uber Inva-
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liditdt und Mortalitit der Eisenbahnangestellten zu sammeln begann,
so ist Deutschland erst in den lezten Jahren zu den nothwendigen
statistischen Grundlagen gekommen und es ist unterdessen in
Deutschland wie in der Schweiz bei dem oben geschilderten Zu-
stande geblieben. Die Erfahrungen, welche unsere Eisenbahnver-
waltungen bei diesem System gemacht haben, weit entfernt, den
Bund zur Nachahmung aufzumuntern, sind dazu angethan, ilin zu
duflerster Vorsicht zu mahnen.

Beginnen wir mit den Erfahrungen der Hilfskasse der schwei-
zerischen Centralbahn, deren Situation am klarsten vorliegt.
Nach den im Jahr 1867 revidirten Statuten derselben war den Mit-
gliedern in Aussicht gestellt:

bei Erwerbsunfihigkeit in Folge eines nicht durch grobe Fahr-
liBigkeit verschuldeten Unfalls: bei ginzlicher Erwerbsunfihig-
keit wihrend der ersten 6 Monate noch 34+ der Besoldungs-
summe, fir welche die Beitrige geleistet worden, in der fol-
genden Zeit, eventuell lebenslanghch 50 % dieser Summe, bei
mehr als fullﬁ]ahrlger Dienstzeit fir jedes weitere Jahr 1 o
mehr, bis auf 75 % nach 30 Dienstjahren; — bei theilweiser
Erwerbsunfahigkeit bis auf 34 der vorgemeldeten Unter-
stizung; —

bei Erwerbsunfihigkeit, die nichi durch einen Unfall im Dienst
sondern durch andere unverschuldete Unfalle, Krankheit oder
Alter entstanden: bei ginzlicher Elwelbsunfahigkeit fur die
ersten 6 Monate 84 der Besoldungssumme, fiir welche die Ein-
lage geleistet worden, fir die folgende Zeit, eventuel lebens-
linglich, 40 %o dieser Summe und bei mehr als zehnjahriger
Dienstzeit fir jedes weitere Jahr 1 % wmehr bis auf 60 %
nach 30 Dienstjahren; — bei theilweiser Erwerbsunfihigkeit
hochstens bis 3/4 dieser Betrige;

den Wittwen und Waisen eines Mitgliedes,

wenn der Tod durch einen Unfall im Dienst herbeigefithrt wurde,
der Wittwe bis zum Tod oder zu ihrer Wiederverehelichung
und nach Erloschen der Rechte der Wittwe den ehelichen
Kindern bis zum erfillten 18. Altersjahre 40 % der Summe,
fir welche zulezt die Einlage bezahlt wurde;

wenn der Tod nicht durch einen Unfall im Dienst hexbexgefuh1t
wird oder wenn er wihrend des Pensionsgenusses eintritt, fiir
dieselbe Zeit 15 % der Summe, fiir welche zulezt die Einlage
bezahlt wurde.
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Die Hillfsmittel der Hiilfskasse sollten bestehen:
1) in den Einlagen der Milglieder, nimlich
a. einem Eintrittsgeld von 1 % des Jahresgehaltes bis
Fr. 3000 (unentgeltliche Wohnuag bis auf 800 Fr.,
Stundengelder und ErsparniBpramien bis auf Fr. 600
miteingerechnet),
b. dem Betrag jeder Besoldungserhohung im ersten Monat,
c. einem Jahresbeitrag von 3, 242 oder 2 % der Besol-
dung, je nachdem der Beamte zum Fahr-, Bahn- oder
zum ibrigen Dienstpersonal gehort;
2) den Strafgeldern der Beamten;
3) Geldgeschenken an Beamte;
4) dem Erlos gefundener, nicht zuritkverlangter Gegenstinde;
5) den Beitragen der Centralbahn, 50 %o der Beitrage der Mit-
glieder betragend. .

Da in den ersten Jahren nur noch wenige Invaliden- oder
Wittwenpensionen bewilligt werden muBten, so wuchs der Reserve-
fond der Hilfskasse stark an, so dal er Ende 1876 bereits die
schine Summe von Fr. 919,019. 67 betrug. Noch stirker wuchs
aber die Zahl der jahrlich zu bezahlenden Unterstiizungen, wie
folgendes Tableau beweist,

%/

) o
Mit- | Unter- |, R Mit- | Unter- |3
Jabre. | ojieder, | stiiste. der Mit- Jahre. glieder. | stiizte. der Mit,

glieder. glieder.
1858 515 5 0.9 1870 924 92 | 10,
1859 694 7 1o 1871 994 | 102 | 10.

1860 769 13 1.7 1872 | 1158 | 125 | 10s
1861 870 21 2.4 1873 | 1303 | 144 | 11.
1862 879 24 2.0 1874 | 1399 | 162 | 11,
1863 907 33 3.6 1875 | 1446 | 179 | 12.4
1864 866 34 3.9 1876 | 1475 | 215 | 14
1865 | 884 42 4.8 1877 | 1421 256 | 18.
1866. | 874 50 5.1 1878 | 1357 277 | 20.4
1867 882 60 6.5 1879 | 1304 | 291 | 223
1868 900 h! T 1880 | 1287 311 | 24
1869 905 80 8.8
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Die von Jahr zu Jahr in stets groBern Springen zunehmende
Zahl der Unterstizungen, welche im Jahre 1876 bereits die Summe
von Fr. 90,433. 39 erreicht hatte, wihrend die Einnahme der
Hulfskasse Fr. 138,601, 76 betrug, lie den Augenblik als nahe
gerilkt erscheinen, wo die Jahresausgaben die Jahreseinnahmen
uberschreiten und der Reservefond bei noch immer zunehmenden
Bediirfnissen einen regelmifligen Rikgang antreten werde; das
Direktorium beauftragte daher Herrn Profossor Kinkelin, zu
untersuchen, durech welehe finanziellen Mittel das Gleichgewicht
zwischen den Verpflichtungen der Kasse einerseits, dem Vermiogen
und den Einnahmen der Kasse andererseits herzustellen sei.

Da nunmehr durch G. B e hm eine mit dem Jahr 1868 beginnende
Statistik der Mortalitéits-, Invaliditats- und Morbilititsverhdltnisse
bei dem Beamtenpersonal der Bahnen des Vereins deutscher Risen-
bahnverwaltungen hergestellt ist, so kounte Herr Kinkelin die
kinftigen Ausgaben der Hiilfskasse fiir die Ende 1876 Angestellten
anoihernd berechnen, und er fand, daf, wenn nicht die Central-
bahn das ganze enorme Defizit tragen soll, die jihrlichen Beitrage
der Mitglieder und der Gesellschaft zusammen auf wenigstens 9 %
der Besoldungen gebracht werden miissen.

Die Verwaltung der Centralbahn erkannte sofort, dal die Bei-
trige der Mitglieder ,nur in bescheidenem Mafle gesteigert werden
konnen, wenn man die beitragspflichtigen Beamten der Centralbahn
picht- in Bezug auf ihren gewdohulichen Lebeusunterhalt in Ver-
legenheit bringen wolle* und daf sie selbst mit wesentlich héhern
Opfern in den Rifl treten miisse. Nachdem die Hiilfskasse im
Jahre 1879 ein Defizit von Fr. 22,475. 92 gehabt, welche dem
Reservefond entnommen werden muflten, wurden im Jahre 1880
(28. Dezember) die Statuten derselben in dem Sinne revidirt, dab
die Beitrage der Mitglieder um je 1 % erhsht, der Jahresbeitrag
der Gesellschaft aber den Beitriigen der Mitglieder gleich gemacht
wurde; die Beitrige an die durch Unfall invalid Gewordenen
wurden auf diejenigen an die ubrigen Invaliden reduzirt, dagegen
die Wittwenpensionen wesentlich erhoht; die Besoldungssumme,
nach welcher die Beitrige und die Geniisse zu berechnen, wurde
auf Fr. 3600 erhoht und fir die Erhohungen Nachbezahlungen vor-
gesehen. Neuangestellte, welche das 40. Altersjahr dberschritten
haben oder deren Gesundheitszustand zu Bedenken Veranlafung
gibt, sind von der Berechtigung zum Beitritt ausgeschlofen (1) und
kionnen nur ausnahmsweise durch das Direktorium unter besondern
Bedingungen zugelaBen werden. Ueberdies nimmt die Gesellschaft
noch auflerordentliche Beitrdge bei Anlafll ginstiger Betriebsab-
schlife in Aussicht, da sie auch jezt noch das Defizit nicht ganz
gedekt weill (Bericht pro 1880, Seite 66). —
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Auch die Schweizerisehe Nordostbahn, deren Hilfs-
kasse-Mitglieder nach den Statuten von 1870 gleiche Pflichten und
annihernd dieselben Berechtigungen hatten, wie, diejenigen der
Centralbahn, sah sich im Jahre 1880 durch die Erwigung, daf
mit der Zeit die Einnahmen der Hulfskasse den Ausgaben nicht
gewachsen sein werden, zu einer Revision der Statuten veranlaft,
welche hauptsiiehlich darin bestund, daf die Beitrage der Mitglieder
um 1 %o erhivht, Neueintretende im Alter von mehr als 35 Jahren
fir die daritber hinausgehenden Altersjahre zur Nachbezahlung der
Jahresbeitrige angehalten und solche, welche bereits das 40. Alters-
jahr @berschritten haben, nicht mehr zugelaflen werden. ,Ob dawmit
nunmehr das finapzielle Gleichgewicht dauernd hergestellt sein
werde, wagt die Direktion nicht zu entscheiden® (Bericht pro 1880,
Seite 62).

Auch die Vereinigten Schweizerbahnen, deren Halfs-
kasse nach den Statuten von 1865 — theilweise revidirt 1877 —
den Mitgliedern gleiche Pflichten und ungefihr dieselben Rechte
gab, wie die Hilfskasse der Centralbahn, sehen laut Jahresbericht
von 1880 das Defizit der Hiilfskasse von Fr. 8066. 97 nicht als
eine ausnahmsweise FHrscheinung an, sondern als das Symptom
eines Zustandes, dem die Verwaltung durch Statutenrevision be-
gegnen muf.

Das Nez der Jura-Bern-Luzern-Bahn und die Statuten
ihver Hiulfskasse von 1876 sind noch von zu jungem Datum, als
daBl bier die Folgen schon so auffallig an den Tag treten konnten.
Da aber die ganze Einrichtung der Hilfskasse eine analoge ist und
deren Mittel nicht reichlicher bemessen sind, so wiirden auch hier
dieselben Erscheinungen eintreten, wenn nicht die Revision der
Statuten an die Hand genommen wire.

Die Hilfskasse der Schweizerischen Westbahn, ob-
schon ebenfalls Beitrige von 2%z % der Besoldung von ihren Mit-
gliedern beziehend, erscheint fiir ihre Verpflichtungen stark genug,
da sie sich in der Hauptsache auf Krankenunterstiizung und Haft-
pflichtfille besehrdnkt und iiberdies nach den neuen Statuten von
1876 nur gesunden und nicht iiber 50 Jahre alten Angestellten
den Beitritt gestattet. Ganz unabhidngig von der Hilfskasse rief
der Aufsichtsrath der Westbahnen im Dezember 1871 eine Caisse
de retraite in’s Leben, welche einzig und allein aus den Beitrigen
der Gesellschaft alimentirt wird und ihren invaliden oder auch nur
alt gewordenen Mitgliedern nach Verhdltni der Dienstjahre ganz
ansehnliche Pensionen zukommen laft und ebenso den Wittwen
-und Waisen von Mitgliedern. Der Fond, welcher Ende 1880 bereits
Fr. 692,308, 10 betrug, soll durch jéhrliche Einlagen auf zwei
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Millionen gebracht werden. Einstweilen werden die Pensionen aus
der Betriebskasse bezahlt und die Zinse des Fonds kapitalisirt; haf
der Fond 2 Millionen erreicht, so héren die jahrlichen Einschiisse
auf und es werden die Pensionen zunichst durch die Zinsen des
Fonds und, soweit nothig, durch die Betriebskasse bestritten.

Das Mitgetheilte beweist, dal unsere bisherigen Einrichtungen
in der Versicherung der Eisenbahnbeamten dem Bunde nicht als
Muster dienen konnen, indem die Eisenbahngesellschaften sich ge-
zwungen sehen, dieselben zu revidiren oder gar zu einem andern
System, dem reinen Pensionssystem, iéberzugehen. Immerhin haben
die Eisenbahnen dem Bunde gegeniiber den grofien Vortheil, Fonds,
wenn auch ungeniigende, angesammelt zu haben, wihrend fir das
grofle Beamtenpersonal des Bundes, von welchem jezt schon 27 %
das 50. Altersjahr iberschritten haben, noch so wenig vorgearbeitet-ist.

6. Was nun aber die fiir einzelne kantonale Beamtenklassen
gegriindeten obligatorischen Hulfskassen betrifft, so wiirde, wenn
solche nur aus wenigen Hunderten von Mitgliedern bestehende
Kassen zufillig ihrer Aufgabe geniigten, hieraus nicht die Noth-
wendigkelt des Obligatoriums fur einen bereits aber 2100 Mit-
glieder zahlenden Verein zu folgern sein, sondern eher umgekehrt,
es konne ein solcher Verein das Obligatorium entbehren.

Man kann indessen - auch von diesen obligatorischen Kasson
mit sehr wenigen Ausnabmen (wo nimlich bei Gesellschaften mit
Tarif Rikversicherung genommen wird) das oben mitgetheilte Urtheil
Wiegand’s iiber die Hiilfskassen der Hisenbahnen wiederholen,
das man ndmlich nicht bestimmt wéifl, ob Schuld und Forderung
defl Institutes in technischem Sinne sich ausgleichen. Hs gilt dies
zundchst von den obligatorischen Lehrerkassen. Die meisten
Lehrerkassen suchen dieser Forderung dadurch auszuweichen, daf
sie gar nicht Pensionen von einem bestimmten Betrag wzusichern,
sondern sich begniigen, festzusezen, wie viele Prozente der Mit-
" gliederbeitridge, der Staaisbeitrige ete. wu kapitalisiren und welcher
Theil der Jahreseinnahmen zur Vertheilung bestimmt sei, und den
Modus der Vertheilung zu bestimmen, wobei dann freilich von einem
Jahre zum andern die Antheile sebr ungleich ausfallen konnen
und mit der Zunahme der Pensionsberechtigten abpnehmen, wenn
nicht fur eine geniigende Reserve gesorgt worden ist. Wo aber
die durch den Staat obligatorisch erkidrten Lehrerkassen bestimmte
P