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Bundesratsbeschluss

itber

die Beschwerde der Aktiengesellschaft ,La Séquanaise-
Capitalisation in Paris, betreffend Verletzung der
Handels- und Gewerbefreiheit.

(Vom 17. Februar 1911.)

Der sch'weizerische Bundesrat
hat

ilber die Beschwerde der Aktiengesellschaft ,La Séquanaise-
Capitalisation“ in Paris, betreffend Verletzung der Handels- und
Gewerbefreibeit,

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements,

tolgenden Beschluss gefasst:

A.

fn tatsdchiicher Beziehung wird festgestelit:

L

Mit Schreiben vom™29. Juni 1909 stellte der Verwaltungsrat
der ,Séquanaise-Capitalisation® in Paris bei der Justiz- und Polizei-
direktion des Kantons Ziirich das Gesuch, es mochte dieser Ge-
selischaft bewilligt werden, ihren Geschiftsbetrieb auch auf den
Kanton Ziirich auszudehnen. Mit Beschluss vom 9. April 1910
hat der Regierungsrat des Kantons Ziirich dieses Gesuch unter
Berufung auf die kantonale Verordnung betreffend das Lotterie-
wegen vom 27. Mai 1856 und mit der weitern Begriindung, das
Unternehmen sei wirtschaftlich ein derartiges, dass es héochst
bedauerlich wiire, wenn es seinen Betrieb im Kanton Ziirich
ertffnen diirfte, abschligiz beschieden. Gegen diesen Entscheid
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des Regierungsrates richtet sich die vorliegende Beschwerde an
den Bundesrat.

1L

Uber die Organisation, den Geschiftsbetrieb und die wirt-
schaftliche Bedeutung der Gesellschaft ergibt sich aus den Akten
folgendes:

a. Organisation. La Séquanaise-Capitalisation ist eine Aktien-
gesellschaft mit einem Gesellschaftskapital von 50,000 Frauken,
eingeteilt in 500 Aktien zu je 100 Franken, wovon */4 einbezahlt
ist. Das sogenannte Grindungskapital von 52,700 Franken ist
vollsténdig zuriickbezahlt worden ; den Griindern sind jedoch 527
Genusscheine ausgestellt worden, mit denen sie am Gewinn der
Gesellschaft teilnehmen.

b. Geschiftsbetrieb. Die Séquanaise-Capitalisation nennt als
Gesellschaftszweck die Entwicklung des Sparsinnes und der Spar-
tatigkeit. Zu diesem Behufe schliesst die Gesellschaft sogenannte
Sparvertrige ab. Der Einleger erhilt gegen eine einmalige Einlage
oder gegen regelmissig zu leistende Einzahlungen ein bestimmtes,
nach einer genau festgesetzten Zeit filliges Kapital. Dieses Kapital
wird dem Einleger schon frither ausbezahlt, wenn er von der
spater noch zu besprechenden Verlosung, die jdhrlich mit einem
Teil der Uberschiisse der Gresellschaft abgehalten wird, begiinstigt
wird. Es sind verschiedene Formen von Sparvertrigen im Ge-
brauch. Ihre Dauer ist 10, 15, 20 oder 33 Jahre. Die periodisch
einzuzahlenden Betrige sind monatlich zy,leisten. Am hiufigsten
werden Vertrige nach Tarif C abgeschlossen. Nach diesem
Tarif zahlt der KEinleger wihrend 15 Jahren monatlich Fr. 5
(im ersten Monat Fr. 7). Dafiir erhalt er nach Ablauf von 15
Jahren ein Kapital von Fr. 1000. Wenn die Einleger nach zwolf
Zahlungen die begonnenen monatlichen Kinzahlungen sistieren,
so wird ihnen auf ihr Begehren ein Teil des einbezahlten Kapitals,
der sogenannte , Riickkaufswert der Polize“ zuriickerstattet. Dieser
yRickkaufswert“ darf laut den Statuten nicht weniger als /s des
einbezahlten Kapitals betragen.

Der vom Sparer einbezahlte Betrag wird auf folgende Weise
verwendet: Zunidchst wird diejenige Summe abgehoben, die notig
ist zw Bildung der sogenannten mathematischen Reserve, das
heisst derjenigen Summe, die notwendig ist, um zu einem be-
stimmten Zinsfuss nach Ablauf der vertraglich festgesetasten Zeit
das versprochene Kapital zu bilden. Was nach Abzug der
mathematischen Reserve vom einbezahlten Kapital noch iibrig
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bleibt, bildet das sogenannte prélevement. Nach den Statuten
der Séquanaise-Capitalisation betrigt dieses prélévement im Maxi-
mum 35 %o der Spareinlagen. Der Jahresgewinn setzt sich zu-
sammen aus dem Betrag, der von diesen préltvements nach Abzug
gimtlicher Verwaltungskosten noch iibrig bleibt, aus der Zins-
differenz zwischen dem fiir die mathematische Reserve vorge-
gsehenen und dem wirklich erzielten Zins und aus den infolge
der Verlosung im betreffenden Betriebsjahr frei werdenden mathe-
matischen Reserven.

Der nach Abzug der mathematischen Reserven und der
Verwaltungskosten verbleibende Reingewinn wird wie folgt ver-
wendet: In erster Linie wird ein wesentlicher Betrag Reserven
(réserves supplémentaires, mobiliéres, immobilidres etc.) zugewiesen,
die von der Gesellschaft nach Belieben geidufnet werden kénnen.
Sodann erhalten die Aktiondre 5 %o des einbezahlten Kapitals.
Von dem alsdann noch verbleibenden Rest fallen: 10 %o an die
Griinder, 10 °%o an den Verwaltungsrat, 3 %/ an den Direktor,
bis zu 2 % an die Beamten und Angestellten (wenn der Ver-
waltungsrat es fiir angemessen crachtet), 5 bis 7 °/o an die Aktionire,
70 %, an die mit Gewinnanteil abgeschlossenen Sparvertrige.
Diese letstere Zuwendung erfolgt in der Weise, dass eine Ver-
losung angeordnet und dic ausgelosten Titel voll zuriickbezahlt
werden. Werden Titel mit einmaliger (im Gegensatz zu den
monatlich wiederkehrenden) Pramienzahlung ausgelost, so erhilt
der Inhaber dieses primienfreien Titels ausser dem Nennwert
seines Titels noch die Differenz zwischen dem Betrage seiner
mathematischen Reserve im Momente der Auslosung und dem
Betrage der Reserve, die sich ergeben wiirde, wenn monattiche
Primien bezahlt worden wiren. Die fir die ausgelosten Titel
vorhandenen mathematischen Reserven werden infolge dieser
Amortisation frei.

Die Séquanaise bedient sich in ihrem Geschiiftsbetrieb in
irrefithrender Weise der Terminologie des Versicherungswesens,
inshesondere der Lebensversicherung. lhre Titel nennt sie Polizen,
die Beitrige Primien, die Abfindungswerte bei vorzeitiger Auf-
losung des Sparvertrages heisst sie Riickkaufswerte. Den Betrag,
auf den die Polize lautet, nennt sie Versicherungssumme. Das
in der Bilanz zuriickgestellte Sparkapital heisst sie mathematische
Reserve, Réserve mathématique, genau so wie die franzisischen
Lebensversicherungsgesellschaften ihr Deckungskapital heissen.
In Wirklichkeit hat der Geschiftsbetrieb der Séquanaise-Capitali-
sation mit dem Betrieb der Versicherungsgesellschaften nur das
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gemein, dass ein eigentlicher Aquisitionsbetrieb mit organisierten
Agenturen und bezahlten Vermittlern besteht.

c. Wirtschaftliche Bedeutung. Wenn der Sparer seine Beitriige
auf eine Sparkasse legte, so hitte er bei 32 %/, Zinsen am
Schlusse der 15 Jahre ein Guthaben von Fr. 1182. 84. Die
Séquanaise sichert ihm statt dessen ein Kapital von Fr. 1000
zu, falls er die monatlichen Hinzahlungen 15 Jahre lang regel-
missig und ununterbrochen leistet. Sistiert er seine Einzahlungen,
nachdem er bereits 12 Beitrige geleistet hat, so erhillt er einen
Teil des einbezahlten Geldes, den sogenannten Riickkaufswert
zuriick. Dieser Riickkaufswert soll nach den Statuten nicht
weniger als 25 °/o der geleisteten Kapitaleinzahlungen betragen.
Die folgende Tabelle gibt an:

1. Die Hohe der einbezahlten Betrige (ohne Zins).

2. den Betrag des Sparguthabens, das der Einleger hitte,
wenn er sein Geld bei 3'/s ®/o Zinsen auf einer Sparkasse an-
legen wiirde.

3. Die von der Séquanaise nach Massgabe der Vertrige,
die sie gegenwiirtig abschliesst, zu leistende Riickzahlung.

4. Die Differenz (den Verlust) des Einlegers.

Verlust in %/o

Einbezahite
Anzahl der N . Betrag des Spar-
Jahre Betra;e Sparguthaben Riickzaklung des Verlustes guthabens
(ohne Zins) ausgedrilckt

242 259.94 165.15 94 .79 36
302 | 330.11 21774 112.45 34
362 402.85 213.08 128.92 32
422 478.0s8 334.53 14355 30
482 555.94 399.90 156.04 28
542 636.59 469.35 167.17 26
10 602 719.03 544 .95 175.88 24
11 662 806.95 623.07 183.18 23
12 122 895.60 709.23 186.37 21
13 82 988.07 800.19 187 .85 19
14 842 1083.7s ~ 897.¢0 186.18 17
15 902 1182.84 1000.00 182.54 15

Nelie JEN RerBO g RvVR LR

Fr. Fr Fr Fr
62 63.20 29.43 33.77 53
, 122 126.54 T1.40 55.14 44
182 192.00 116.40 75.40 39
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Bei den am hiufigsten abgeschlossenen Vertrigen (nach
Tarif C) erhilt der Sparer, wenn er wihrend 15 Jahren regel-
miissig monatlich Fr. 5 (im ersten Monat Fr. 7) einbezahlt hat,
nach Ablauf der 15 Jahre eir Kapital von Fr. 1000. Es ent-
spricht dies oiner Verzinsung der Spareinlagen zu 1, °%o. Die
Riickzahlung nach 15 Jahren und die daherige Verzinsung zu
1,4 %/o bildet die Regel; die vorzeitige Ritckzahlung bildet die
Ausnahme. Wiirde die Gesellschaft den fiiv die Verlosung ver-
wendeten Betrag in der Form einer Dividende auf die Einzah-
lungen den Sparern zuriickvergiiten, so ergibe sich — voraus-
gesetzt, dass das prozentuale Verhiltnis dieser Rickvergiitung zu
den einkassierten Betrigen sich alle Jahre gleich bleibt — fir
die nach Abzug der Riickvergitungen der Gesellschaft verbleiben-
den Betriige eine Verzinsung von 2,5 %.

Auch noch von einem andern Gesichtspunkte aus ist die
Kapitalanlage bei der Séquanaise eine dusserst unvorteilhafte. So-
fern nidmlich der Sparer schon wihrend des ersten Jahres die
monatlichen Einzahlungen aus irgend einem Grunde nicht mehr
regelmiissig leisten kann, so verfallen die geleisteten Einzahlungen
der Gesellschaft. Hat der Sparer bereits 12 oder mehr Ein-
zahlungen geleistet, so erhilt er den sogenannten . Rickkaufswert“
zuriick, d. h. er verliert in den meisten Fillen nicht nur den Zins,
sondern noch einen betrichtlichen Teil des einbezahlten Kapitals
(vgl. die oben zusammengestellte Tabelle). Die Gesellschaft kann
zudem beim Abschluss neuer Vertrige in dieser Richtung, wie
bereits bemerkt wurde, noch ungiinstigere Bedingungen fiir den
Sparer in den Vertrag aufnehmen.

Im Jahre 1908 nahm die Séquanaise-Capitalisation an Bei-

trigen (Encaissement sur titres) ein . . Fr. 10,905,929, 50
Davon wurden den mathematischen Reserven
zugewiesen . . . . . . . . . . . . 6,861,962 36

Das prélévement betrug somit im Jahre 1908 Fr. 4.,043,965. 14

Den Sparern wurden als Anteil am Reingewinn des Jahres 1908
auf dem Wege der Verlosung vorzeitig zuriickbezahlt Fr. 1,099,200

Die mathematischen Reserven, die infolge
dieser vorzeitigen Kapitalriickzahlung (Amortisa-
tion) frei wurden, betragen laut den Angaben der
Gresellschaft T e e

Die effektive Leistung der Gesellschaft fi
die vorzeitigen Kapitalriickzahlungen betrégt somit
im Jahre 1908 . . . . . . . . . . . Fr. 959,349

, 189,858
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Von dem der Gesellschaft nach Abzug der hohen Verwal-
tungskosten (unter demen nur fiir ausbezahlte Kommissionen
Fr. 1,761,951, 35 figurieren) verbleibenden Reingewinn wurden
zuerst Fr. 427,586 besondern, von den ,mathematischen Reserven™
verschiedenen, Reserven (réserve spéciale, réserve immobilidre,
réserve mobiliere, réserve hypothécaire, réserve supplémentaire)
zugewiesen. Der Rest wurde wie folgt verteilt:

an das Verwaltungspersonal . . Fr. 33,054
., den Direktor . . . . . . 49,581
, den Verwaltungsrat . ., 165,517
, die Aktiondire . . . . . . 83,260
, die Grinder . . . . . . . 165270

Aus obigen Zahlen ist ersichtlich, dass die Grinder gemiiss
ihrer Genussscheine in einem einzigen Jahre einen Betrag erhalten
haben, der das (zuriickbezahlte) Griindungskapital um mehr als das
dreifache iibersteigt. Die Aktioniire erhielten fiir das einbezahlte
Aktienkapital eine Dividende von mehr als 600 °/o. Beriicksichtigt
man aber, dass die den ,Spezialreserven“ zugewiesenen Betrige .
ebenfalls den Aktioniren zugute kommen, so ergibt sich, dass der
von ihnen im Jahre 1908 gemachte Gewinn das einbezahlte Aktien-
kapital um das 40fache ubersteigt.

II1.

In ihrer Rekurseingabe vom 6. Mai 1910 stellt die Aktien-
gesellschaft ,La Séquanaise-Capitalisation“ in Paris das Begehren.
,,es sei der Beschiuss des Regierungsrates von Zirich vom 9. April
1910 aufzuheben als ein Verstoss gegen den in Art. 31 der
Bundesverfassung gewihrleisteten Grundsatz der Freiheit des
Handels und der Gewerbe und als eine Verletzung des schweizerisch-
franzosischen Niederlassungsvertrages vom 23. Februar 1882, nach
welchem die Handels- und Gewerbefreiheit den Franzosen in
gleicher Weise garantiert ist wie den Angehorigen der verschiedenen
Kantone“. Zur Begrindung der Beschwerde wird im wesent-
lichen folgendes ausgefiihrt:

Der Regierungsrat des%Kantons Ziirich habe den Geschifts-
betrieb der Séquanaise-Capitalisation mit Unrecht dem ziircherischen
Lotteriegesetz unterstellt. Dass das Unternehmen kein Lotterie-
geschift im eigentlichen Sinne, keine reine Lotterie sei, liege auf
der Hand. Aber auch zu den sogenannten gemischten Lotterien
konne das Unternehmen nicht gezéhlt werden. Der Bundesrat
habe in seinem Entscheid vom 9. Juni 1892 in Sachen Bernhard
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gegen Schwyz (Bundesbl. 1892, III, 915 ff.) beim Lotterieanleihen,
als der hdufigsten Erscheinung der gemischten Lotterien, die Merk-
male des Lotteriegeschiiftes darin gefunden, dass der Unternehmer
den Zins der empfangenen Summe ganz oder teilweise gewinnt
und dafiir den Kiufern der Lose eine Hoffnung auf den plan-
méssig zu ermittelnden Gewinn gewihre. Diese Merkmale triifen
aber auf den vorliegenden Fall nicht zu.

Zunichst werde das Gewinnobjekt nicht, wie bei den Lotterie-
anleihen, aus dem ganzen oder teilweisen Zins der empfangenen
Summen gebildet, da von vorneherein feststehe, zu welchem Zins-
fuss die Einlagen verzinst werden. Ferner habe die Verlosung
auf die Existenz der Verbindlichkeit des Unternehmers selbst
keinen Einfluss ; nur der Zeitpunkt der Erfiillung der Verpflichtung
sei dem Zufall unterworfen. Die vorzeitige Riickzahlung auf dem
‘Wege der Verlosung bedeute fiir die Séquanaise eine Amortisation
bezw. Tilgung der Darlehensschuld der Gesellschaft. Die Riick-
zahlung nach dem Ablauf der vertraglich bestimmten Zeit bilde
die Regel; die vorzeitige Riickzahlung die Ausnahme. Durch die
Verlosung wiirden die Rechte der ibrigen Einzahler in keiner
Weise geschmilert; dieselben wiirden im Gegenteil erhoht, da
die Gesellschaft den Gewinnern gegeniiber keine Verpflichtungen
mehr habe und ausserdem die mathematischen Reserven der
amortisierten Titel frei wiirden.

Schliesslich sei noch zu bemerken, dass nur eine Quote des
den Titelinhabern zukommenden Teiles des Reingewinnes auf dem
Wege der Verlosung bezw. der Amortisation zur Auszahlung
gelange. Der Rest werde in der Form einer Dividende unter
simtliche Titelinhaber verteilt. Der Verwaltungsrat sei befugt,
die Verlosungen einzuSchrianken. Er kénne sie sogar ganz auf-
heben, woraus deutlich hervorgshe, dass sie keinen wesentlichen
Bestandteil des Geschaftsbetriebes bildeten.

Endlich beruft sich die Rekurrentin noch auf den Entscheid
des Bundesrates vom 8. Oktober 1897 in Sachen des ,Crédit a
I'Epargne“ in Lyon gegen Waadt (Bundesbl. 1897, IV, 551 ff.).

Iv.

In seiner Vernehmlassung vom 26. Mai 1910 beantragt der
Regierungsrat des Kautons Ziirich, unter Hinweisung auf die Er-
wigungen, die zum angefochtenen Beschlusse gefithrt haben, die
Abweisung der Beschwerde.
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B.
In rechtlicher Beziehung fillt in Betracht:

I

Die Behauptung der Rekurrentin, es gelange nur cine Quote
des den Titelinhabern zukommenden Teiles des Reingewinns auf
dem Wege der Verlosung zur Auszahlung, der Rest werde in
der Form einer Dividende unter simtliche Titelinhaber verteilt,
steht mit den ,allgemeinen Bedingungen, die auf der Riickseite
jeder .Police* aufgedrnckt sind, im Widerspruch. Art. 3 der
allgemeinen Bedingungen lautet : . La société ne pourra pas prélever
pour frais de gestion plus de 359, des versements éffectués par
ses adhéreuts. Toutefois, conformément & Darticle 55 des statuts,
709, des bénéfices provenant de ce prélevement sont attribués
aux adhérents sous forme de remboursements anticipés par voie
de tirage.“ Auch in den Statuten der Gesellschaft ist nur von
der Verlosung und nirgends von der Verteilung des Gewinnes in
der Form der Ausrichtung einer Dividende an die Titelinhaber
die Rede. Ob der Verwaltungsrat befugt wire, die Verlosungen
einzuschranken oder aufzuheben, braucht nicht untersucht zu
"werden, da der Entscheidung des Rekurses der Geschiftsbetrieb.
wie er zur Zeit besteht, zugrunde zu legen ist.

1L

Die von der Séquanaise-Capitalisation abgeschlossenen Vertrige
sind eine Art der sogenannten ,gemischten Lotterien®. Sie enthalten:

a. ein Darlehensgeschift. Der Titelinhaber verpflichtet sich zur
Zahlung derjenigen Summe, die nétig ist, um zu einem bestimmten
Zinsfuss pach Ablauf der vertraglich festgesetsten Zeit das ver-
sprochene Kapital zu bilden. Dieser Zinsfuss ist aber ein so
niedriger und die Darlehensbedingungen sind fiir den Darleiher
auch 1m iibrigen derart ungiinstige, d. h. seine Leistungen stehen
in einem derartigen Missverhiltnis zu dem ihm nach Ablauf der
vertraglich festgesetzten Zeit auszuzahlenden Kapital, dass der
Darleiher dieses Darlehensgeschift ganz offenkundig nur deswegen
abschliesst, weil er damit noch einen andern als den Darlehens-
zweck verfolgt. Er will mit seinen Leistungen ausser dem Dar-
]ehensgesch;i,ft noch

b. ein Lotteriegeschift abschliessen. Br schliesst den Vertray
mit den fir ihn so ausserordentlich ungiinstigen Darlehensbe-
dingungen nur ab, weil ihm daneben auch noch die Hoffnung

Bundesblatt. 63. Jahrg. Bd. I. 24
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auf eine vorzeitige Zahlung der versprochenen Summe uud aufl
Entbindung der verabredeten weitorn Kinzahlungen gewithrt wird.
Bei der primienfreien Police wird dem 'itelinhaber die Hoffnung
auf vorzeitige Zahlung des Nenanwertes der Police und zudem auf
Auszahlung der Differenz zwischen dem Betrage seiner mathe-
matischen Reserve im Momente der Auslosung und dem Betrage
der Reserve, die sich ergeben wiirde. wenn er monatlich Pramien
bezahlt hiitte, gewihrt. Dieses (reschift enthilt alle wesentlichen
Merkmale des lotteriegeschiftes: die unbedingte Leistung des
spielers und die bedingte Leistung des Unternehmers, wober itber
Leistung oder Nichtleistang der Zufall entscheidet. Dabei steht
— dadurch unterscheidet sich die Lotteric von andern aleatorischen
Geschiiften, z. B. von den eigentlichen Versicherungsgeschiiften -
das ungewisse Ereignis, dessen Rintritt oder Nichteintritt iiber die
Leistung (bezw. Mehrleistung) des Unternehmers entscheidet, mit
dem Interesse der Gregenpartei an dieser Gegenleistung in keinem
verniinftigen Zusammenhang.

111,

Bei Beantwortung der Frage, ob die Kantone berechtigt
sind, Geschifte von der Art, wie sie die Rekurrentin betreibt,
dem Lotterieverbot zu unterstellen, ist davon auszugehen, dass
die Kantone grundsitzlich berechtigt sind, das Lotteriewesen zu
regeln, so lange der Bund von ‘der ihm in Art. 35 der Bundos-
verfassung eingeriumten Kompetenz nicht Gebrauch gemacht hat.
Sie konnen dempach Lotterieunternehmen dulden oder verbieten.
Verbotene Lotterieunternehmen stehen ausserhalb des Schutzes
des Art. 31 der Bundesverfassung.

Dem Bunde steht es aber zu, festzustellen, welche Geschiifte
unter den Begriff der Lotterie fallen und demgemiiss von den
Kantonen dem Lotterieverbot unterstellt werden kénnen. Der
Bundesrat hat in den erwihnten Entscheiden von 1892 und 1897
unterschieden zwischen reinen und gemischten Lotteriegeschiften,
wobei er das Verbotrecht der Kantone als auf die Geschifte
ersterer Art beschriinkt erklirte. Diese Beschrinkung erweist
sich bei naherer Priiffung als jedenfalls in dieser absoluten Fassung
nicht gerechtfertigt. Sie wiirde zu von der Bundesverfassung
offenbar nicht gewollten Konsequenzen fithren. Die in Art. 35
der Bundesverfassung dem Bunde vorbehaltene Kompetenz zur
Regelung des Lotteriewesens, sowie der Ausschluss der Lotterie-
geschiifte vom Schutze des Art. 31 der Bundesverfassung ist
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offenbar in erster Linie aul die Erwiigung zuriickzufithren, dass
der Staat die Biirger gegen die Gefihrdung ihres eigemen Vor-
migens, die die Neigung Vieler zum Glitcksspiel mit sich bringt,
zu schiitzen habe. Da nun aber manche Formen der sogenannten
gemischten Lotterien fiir die Biirger eine ebenso grosse Gefihr-
dung ihres Vermogens bedeuten, als die reinen Lotteriegeschiifte,
so muss es den Kantonen fiir so lange gestattet sein, wenigstens
die offenkundig eine solche Gefihrdung in sich schliessenden
gemischten Lotteriegeschiifte zn verbieten, als der Bund das
Lotteriewesen nicht einheitlich geregelt bat. (Vgl. auch Burckhardt,
Kommentar zu Art. 35 der Bundesverfassung.)

Im vorliegenden Fall hat der Regierungsrat des Kantons
Zivieh mit Recht angenommen, dass die von der Rekurrentin
betriebenen (ieschifte fir das Publikum eine wirtschaftliche Ge-
fahr bedecuten. Hs ist klar, dass die ,Sparer* ihre Ersparnisse
nur deshalb bei der Rekurrentin unter Kingehung iusserst un-
ginstiger Darlehensbedingungen anlegen, weil sie hoffen, bei
der Verlosung vom Zufall begiinstigt zu werden. Die Gefahr
wird dadurch noch wesentlich erhoht, dass die Séquanaise, der
Natur des von ihr betriebencn Geschiftes entsprechend, ihre
Kunden hauptsachlich im Kreise der kleinen (Grewerbsleute, der
Bauern und Arbeiter, kurz derjenigen Leute sucht, die in Geld-
geschiften nicht erfahren und nicht in der Lage sind, die von der
Gesellschaft offerierten Bedingungen auf ihren wahren Wert zn
priifen. Dieser ,kleine Maun®, dem sehr oft eine gewisse Neiguny
zam Gliicksspiel innewohnt, wird in der Hoffnung, von der vor-
zeitigen Auslosung, d. h. vom Zufall begiinstigt zu werden, durch
die Agenten der Rekurrentin leicht zu bestimmen sein, seine
Ersparnisse bei ihr anzulegen. Die Gefahr ist fiur iho um so
grosser, weil die Rekurrentin erstens sich in irrefithrender Weise
der Terminologie der Lebensversicherungsgesellschaften bedient
(was geeignet ist, bei dem geschiftlich nicht versierten Publikum
Tauschungen hervorzurufen), und weil bei ihr ferner ein eigent-
licher Aquisitionsbetrieb mit organisierten Agenturen und bezahlten
Vermittlern besteht. (Die Gesellschaft richtet fir die Aquisition
hohe Provisionen aus, sind doch im Jahre 1908 Fr. 1,761,951,
d. h. volle 16 %, der einkassierten Beitrige fir Kommissionen
ausbezahlt worden.) Der Aquisitionsbetrieb eines Geschiftes der
vorliegenden Natur durch Agenten, denen fiir jeden Vertrags-
abschluss eine hohe Provision in Aussicht steht, ist ganz besonders
geeignet, demselben sehr oft den Charakter einer eigentlichen
Prellerei zu verleihen.
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IV.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass der Kanton Ziirieh,
wenn er den Geschiftsbetrieb der Rekurrentin als eine Form
der gemischten Lotterie dem Lotterieverbot unterstelite, die ihm
durch das Bundesrecht gezogenen Grenzen seiner Kompetenz
nicht iberschritten hat. Aber der Kanfon Ziirich wire auch
obne die Anwendung des Lotterieverbots vom Standpunkte der
Gewerbepolizei aus berechtigt gewesen, der Rekurrentin dic
Ausiibung ihres Gewerbes zu untersagen. Wie der Bundesrat
wiederholt festgestellt hat, sind Beschrinkungen der freien Aus-
iibung von Handel und Gewerbe zulissig, wenun sie auf gewerbe-
polizeilichen Griinden berchen und nicht unnitigerweise die red-
liche Ausiibung von Handel und Gewerbe erschweren. Die
Kantone sind auch befugt, bestimmte Formen der Geschiifts-
fithrung, sofern sie fiir das Publikum eine ernste wirtschaftliche
Gefahr bilden — was im vorliegenden Falle zutrifft — aus
gewerbepolizeilichen Grinden ganz zu verbieten. (Vgl. den Ent-
scheid des Bundesrates i. S. der Gesellschaft ,Crédit & L’Epargne
in Lyon gegen Waadt, Bundesbl. 1897, I, 555 ff.)

V.

Wire somit die Beschwerde abzuweisen, wenn ¢s sich um
eine schweizerische Gesellschaft handeln wiirde, so ist sie es
auch im vorliegenden Fall. Denn der schweizerisch-franzosische
Niederlassungsvertrag gewihrt den Franzosen nur diejenigen
Rechte, die den Schweizern zustehen. Er gewihrt ihnen nicht
das weitergehende Recht auf unbeschrinkte Freiheit in der Aus-
iibung des Handels und der Gewerbe.

Demgemiss wird erkannt:

Die Beschwerde wird abgewiesen.

Bern, den 17. Februar 1911.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ruchet.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.
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