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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die neue
Eingabe der Arbeiter der Werkstitte der schweize-
rischen Bundesbahnen in Bellinzona vom 10. Juli 1911
betreffend die Ausrichtung von ausserordentlichen Zu-
lagen fiir die Jahre 1909—1911.

(Vom 28. November 1911.)

Tit.
I

Unterm 23. Dezember 1910 (Bundesbl. 1911, I, 12) haben
Sie beschlossen, den auf 1. Mai 1909 in den Dienst der Bundes-
bahnen iibergetretenen Beamten, Angestellten und Arbeitern der
ehemaligen Gotthardbahn, deren frithere Teuerungszulage, be-
ziehungsweise friiherer Lohnzuschlag nicht den Betrag der von
den Bundesbahnen fiir das Jahr 1909 ausgerichteten ausserordent-
lichen Zulage erreicht hat, fiir die Zeit vom 1. Mai 1909 bis
31. Dezember 1909 die Differenz zwischen der von der Gott-
hardbahn seinerzeit bewilligten Teuerungszulage und der ausser-
ordentlichen Zulage der schweizerischen Bundesbahnen von Fr. 200,
beziehungsweise Fr. 120 auszubezahlen, ebenso fiir die Zeit vom
1. Januar 1910 bis 31. Mérz 1912 mit dem Unterschied, dass
fir diese Zeit die fiir die Arbeiter bewilligte Teuerungszulage
von Fr. 150 in Aurechnung fillt.
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IL

Mit Eingabe vom 10. Juli 1911 teilte sodann der Verband
der Eisenbahnarbeiter in Bellinzona dem Eisenbahndepartement
mit, dass obiger Beschluss bei den dortigen Werkstittearbeitern
eine grosse Enttiuschung hervorgerufen habe, weil dieselben einen
Ansprach auf die volle Teuerungszulage hitten, also anf Fr. 80
fur 1909 und Fr. 150 fir 1910 und die folgenden Jahre. Die
‘Werkstittearbeiter in Bellinzona hitten am 30. Dezember 1910
einc- Tagesordnung beschlossen, wonach sie die hinsichtlich der
Frage der Teuerungszulage getroffene Liosung, soweit sic die ge-
nannten Werkstittearbeiter betreffe, bedauern, und erklirt haben,
die angebotene Zulage anzunehmen, aber nur als & Conto-Zahlung.
Der Verband der Eisenbahnarbeiter in Bellinzona miisse kon-
statieren, dass die Erwiagungen der Generaldirektion der schwei-
zerischen Bundesbahnen in ihrer Vernehmlassung vom 4. November
1910, die in der Botschaft des Bundesrates vom 10. Dezember
1910 betreffend Bewilligung eines Spezialkredites fitr die schwei-
zerischen' Bundesbahnen im Betrage von Fr. 900,000 behufs Aus-
richtung von ausserordentlichen Zulagen an die in den Dienst
der schweizerischen Bundesbahnen iibergetretenen Beamten, An-
gestellten und Arbeiter der ehemaligen Gotthardbahn, fir die
Zeit vom 1. Mai 1909 bis 31. Marz 1912, enthalten seien, in
keiner Weise den von den Werkstittearbeitern ie Bellinzona ein-
genommenen Standpunkt zerstéren kounnen.

Auf die oben erwihnte Vernehmlassung der Generaldirektion
eintretend, machte der Verband der Eisenbahnarbeiter in Bellinzona
zu den einzelnen Abschnitten der Vernehmlassung im wesentlichen
folgendes geltend:

Zu 1. Mit dem 1. September 1909 sei fir die Werkstitte
Bellinzona die Lohnordnung fiir die Werkstittearbeiter Nr. 25 o
an Stelle des Lobnreglements der ehemaligen Gotthardbahn Nr. 80
in Kraft getreten. Bei dieser Gelegenheit seien die Lohne der
Werkstattearbeiter in Bellinzona auf Grund der neuen Lohn-
ordnung Nr. 25 a, ynter Einrechnung von 30 Rappen Entschidigung
fur die Lebensmittelteuerung ab 1. Januar 1907, festgesetzt worden.
Trotz dieser neuen Ordnung der Tagléhne fir die Arbeiter der
Werkstitte Bellinzona seien diese niedriger ausgefallen als die-
jenigen der Werkstitten anderer Kreise. HEs scheine nicht mehr
notwendig, iiber die Entschiadigung von 30 Rappen zu sprechen,
nachdem sie seit dem Inkrafttreten des Reglements Nr. 254, d. h.
seit dem 1. September 1909, nicht mehr bestehe.
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Zu 2. Die Generaldirektion, um beweisen zu konnen, dass
die Werkstitte . Bellinzona beziiglich der Lohne besser stehe als
die Werkstitten anderer Gegenden, habe die Lohne, die in der
Gotthardbahn-Lohnordnung Nr. 80 vorgesehen seien, mit den-
jenigen des Lohnreglements Nr. 25 ¢ der schweizerischen Bundes-
bahnen verglichen. Der Verband konne sein Erstaunen uber diese
Vergleichung nicht verschweigen. Denn zur Vergleichung konne
nieht eine Lohnordnung herangezogen werden, die nunmehr der
Geschichte angehore und die ausser Kraft sei seit dem 1. Sep-
tember 1909, in welchem Zeitpunkt sie durch das Lohnreglement
Nr. 25 a ersetzt worden sei.

Was die Behauptung anbetreffe, gemiss welcher 50 °/o “der
Arbeiter der Werkstitte Bellinzona das ordentliche Lohnmaximum
der schweizerischen Bundesbahnen iiberschritten haben sollen,
fehlen dem Verbande augenblicklich die nétigen Angaben, um
sie bestitigen oder verneinen zu konnen. Er bemerke nur, dass
obiger Umstand ausser Betracht falle, weil er in der erheblichen
Zahl von Arbeitern hoheren Dienstalters, die in dieser Werkstitte
beschiftigt seien, zu suchen sei.

Allerdings stehe nach einer Mitteilung der Generaldirektion
selbst in dieser Beziehung an erster Stelle die Werkstitte Romans-
horn mit 60°, Die Bemerkung, dass jene Werkstiitte eine
kleinere Zahl von Arbeitern beschiftige, komme nicht in Be-
tracht. Andernfalls wiirde dies dahin fithren, dass Gesetze mif
allgemein verbindlichem Charakter verschiedene Anwendung finden
miissten, je nachdem es sich um eine, mehrere oder viele Per-
sonen, um Stadt eder Land handeln wirde. Auf diese Weise
wiirde man aber alle ordnungsmissigen Einrichtungen umstiirzen.

Der Annahme, dass die Lebensverhiltnisse . im Tessin billiger
seien als in andern Ortschaften der Schweiz, koune der Verband
nicht zustimmen. Gerade das Gegenteil sei wahr und dies be-
weise die im Auftrage des Obermaschineningenieurs in Bern auf-
genommenen Erhebungen des Werkstéttenvorstandes in Bellinzona,
die zu Beanstandungen keinen Anlass geben konnen, indem sie
dureh die, nachfolgenden Erklirungen der Gemeinde- und Kantons-
behorden bestitigt worden seien. Und es konne doch nicht anders
sein, da der Kanton Tessin alles, was er bediirfe, vom Ausland
oder von den andern Kantonen beziehen miisse wegen der un-
geniigenden Bodenproduktion, der gewaltigen natiirlichen und
kiinstlichen Barrieren (Zolle); dazu komme noch, dass der Kanton
Tessin arm an Industrie sei. Ein Vergleich mit den Lohnen der -
Privatindustrie sei deshalb nicht nur unzulissig, sondern sogar
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gehiissig. Warum halbe man denn bis jetzt nicht an einen Ver-
gleich zwischen den Lohnen der eidgendssischen Beamten und
Angestellten im TBessin und denjenigen der Lokalverwaliungen
gedacht?

Auch dieses Argument der Generaldirektion sei nicht stich-
haltig und erweise sich weder als billig noch als gerecht.

Mit Unrecht wolle man gegeniiber den Werkstitten der
schweizerischen Bundesbahnen einen Grundsatz anwenden und
anrufen, dessen Anwendung der Gerechtigkeit widerspreche
und welcher bei der Erstellung der newen Lohnordnung der
schweizerischen Bundesbahnen ganz aufgegeben werden solite.
Der Verband bemerke in dieser Hinsicht, dass die Gesetze be-
treffend die Gehalte der Beamten und Angestellten der eidgends-
sischen Post-, Telegraphen- und Zollverwaltung, und das neuse
Besoldungsgesetz der Bisenbahner, keine Unterscheidung zwischen
den verschiedenen. Dienstplitzen machen, und dass infolgedessen
die Lohne in der gleichen Beamtenkategorie fiir alle gleich und
einheitlich festgesetzt seien. Hs gebe also keinen Grund, wonach
eine solche Unterscheidung fiir die schweizerischen Bundesbahn-
arbeiter ratsam und gerechtfertigt sein konne.

Zu 3. Dieser Punkt sei schon im wesentlichen oben be-
antwortet worden. Hs scheine ihm aber die Rechtfertigung der
Generaldirektion im Falle des Arbeiters E. Bosshardt wenig klug
und gar nicht iberzeugend. Der Verband glaube, dass, wenn
statt des einen Arbeiters alle Arbeiter der Werkstitte Bellinzona
nach Rorschach oder nach irgend einer andern Ortschaft versetzt
worden wiren, diese nicht nur eine Lohnerhéhung sondern gleich-
zeitig auch die ganze Teuerungszulage erhalten hitten. Sei es
nun logisch, billig und recht, dass, wegen der Nichtversetzung
nach anderen Werkstitten, die in Bellinzona gebliebenen Ar-
beiter nicht nur keine Lohnerhohung erhielten, sondern nicht
einmal die ganze Entschidigung fir die Lebensmittelteuerung,
die den versetzten Arbeitern bewilligt worden sei. Nehme man
beispielsweise an, dass Arbeiter anderer Werkstitten der schwei-
zerischen Bundesbahnen wihrend des Jahres nach Bellinzona
versetzt wiirden, konnte ihnen aus diesem Grunde derLohn im
Verhiltnis verkleinert und die ausserordentliche Entschadigung
herabgesetzt werden? .

Zu 4. Die Bestreitung der Schlussfolgerung der General-
direktion in diesem Punkte sei nicht mehr notwendig und sei
im vorhergehenden widerlegt. Sie scheine dem Verband im
itbrigen sehr spitzfindig zu sein, weil sich die Generaldirektion
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auf Angelegenheiten im Jahre 1883, oder die schon zur Geschichte
gehdren, berufe, wihrend die einfache Logik lerne, dass man
sich zur Statulerung der jetzigen Lebensverhiltnisse an die
jetzigen halten solle wie sie im konkreten Falle vom Werkstitle-
vorstand in Bellinzona aufgestellt und von den tessinischen kom-
petenten Behorden bestitigt worden seien.

' Nachdem koustatiert worden sei, dass die Lebensverhiltnisse
in Bellinzona einer mittleren Stadt der Schweiz gleichkommen,
stehe den Arbeitern der Werkstitte Bellinzona nichi nur die
ausserordentliche Entschidigung zu, sondern die Gerechtigkeit
fordere auch die Erhohung ihrer Minima und Maxima, so dass sie
denjenigen einer mittleren Stadt gleichkommen, und das mit Riick-
wirkung vom 1. September 1909 an. Es gebe iiberdies eine grosse
Anzahl Arbeiter in der Werkstitte Bellinzona, die des reglemen-
tarischen Maximums noch nicht teilhaftic geworden seien, trotz-
dem sie nach Alter und Fahigkeiten sechon lange im Besitze des
Maximums sein sollten.

Zu 5. Trotz der.gegenteiligen Ausfithrung der Generaldirektion
der schweizerischen Bundesbahnen, bestiitigl der Verband, dass die
Einfilhrung des Lohnreglements Nr. 25a die Lohne der Arbeiter
der Werkstitte Bellinzona verschlimmert habe. Die zugestandenen
Erhohungen auf 1. September 1909 hitten in mehreren Fillen
nicht die Hélfte der auf Grund des Reglements Nr. 80 der Gott-
hardbahn berechtigten Erhshungen ausgemacht. Auch die Ver-
minderung von 2 Rappen pro Tag auf dem Maximum der Ar-
beiter gemiss Reglement 80 sei unverstindlich, weil das vor-
gesehene Maximum im Reglement 25« hoher sei.

Zu 6. Die Ansicht des Verbandes hinsichtlich der Lebens-
verhaltnisse in Bellinzona werde iibrigens auch durch die Er-
hebungen des Werkstittevorstandes bekriftigt und durch die
kantonalen- und Gemeindebehorden bestitigt. Wiren beispiels-
weise die Lebensverhiltnisse in Bellinzona identisch mit den-
jenigen anderer Gegenden der Schweiz, z. B. mit Olten und
Yverdon, wie die Generaldirektion anfithre, so sei es unverstind-
lich, aus welchem Grunde man Ungleichheiten zwischen den
Ortschaften Yverdon und Olten einerseits und Bellinzona ander-
seits herbeifiihren, und die ganze ausserordentliche Entschidigung
den Arbeitern der Werkstitte Bellinzona nicht zugestehen wolle,
wihrend sie den Arbeitern der Werkstitten Olten und Yverdon
ausgerichtet worden sei. Uberdies gebe die Generaldirektion mit
der Anfihrung des Beispiels von Olien und Yverdon zu, dass

die Mittellohne iwberall hoher seien, als in Bellinzona. Dieser
¢
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Umstand widerlege auch die Auffassung der Generaldirektion,
dass es in Bellinzona eine griossere Zahl Arbeiter mit dem ordent-
lichen Maximum gibe.

Aus den oben angefithrten Griinden, sowie den in der Bot-

schaft des Bundesrates vom 10. Dezember 1910 enthaltenen Aus-
fihrungen beanspruche der Verband ganz bestimmt die ganze
ausserordentliche Teuerungszulage, wie sie auch den Arbeitern
der Werkstitten anderer Kreise ausbezahlt worden sei.

IIL.

Die Generaldirektion der schweizerischen Bundesbahnen, zur
Vernehmlassung eingeladen, idusserte sich unterm 3. November
1911 zu den einzelnen Punkten, wie folgt:

Zu 1. Besiiglich der auf 1.September 1909 vorgenommenen
Regulierung der Lohne der Werkstittearbeiter in Bellinzona ver-
weise sie auf ihr Schreiben vom 4. November 1910 (Bundesbl.
Nr. 50, vom 14. Dezember 1910, Seite 687). Bei der erwihnten
Regulierung sei die Arbeiterschaft in ihren bisherigen Beziigen
nicht verkiirzt und die von der Gotthardbahn auf 1. Januar 1907
gewihrte Teuerungszulage sei, weil in den Léhnen mitinbegriffen,
ungeschmilert weiter verabfolgt worden. Die Behauptung, dass
trotzdem die Taglohne der Werkstittearbeiter in Bellinzona
niedriger seien als die Lohne der Werkstiittearbeiter der andern
Kreise sei in dieser allgemeinen Form nicht zutreffend, da
Bellinzona mnicht mit den Orten, fiir die infolge der ortlichen
Lebensverhaltnisse hohere Minima festgesetzt worden seien, ver-
glichen werden kounne, sondern nur mit den Werkstéitten Yverdon
and Olten, die in bezug auf die Minima mit Bellinzona gleich-
gestellt seien. Im Vergleiche mit diesen zwei Werkstitten weise
Bellinzona nur in der II. Lohnklasse, die zirka /3 der Arbeiter
umfasse, einen etwas niedrigern Ansatz auf als Yverdon und
Olten, die Durchsehnittsloshne der I. und TII. Klasse, sowie der
Durchschnitt aller drei Klassen seien dagegen hoher als in den
genannten zwei Werkstitten (siehe Jahresbericht schweizerische
Bundesbahnen pro 1910, Seite 155).

Zu 2. Auf 31. Miarz 1910 hiitten 333 Arbeiter der Werk-
stiitte Bellinzona oder 52,55 °/o das ordentliche Lohnmaximum bereits
iiberschritten. Mit Ausnahme von Romanshorn, wo es sich im ganzen
nur um 49 Mann handelt, stehe keine der iibrigen schweizerischen
Bundesbahnen-Werkstitten mit einem so hohen Prozentsatze da.
Es sei unzutreffend, wenn gesagt werde, dieser hohe Prozentsatz
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erklire sich durch die betrichtliche Zahl an Arbeitern mit vielen
Dienstjahren, Die Generaldirektion habe seinerzeit iiber die Alters-
verhéltnisse der Arbeiter der Werkstitten Yverdon, Olten und
Bellinzona Erhebungen gemacht. Aus diesen Erhebungen ergeben
sich fir das Jahr 1910 folgende Daten:

Arbeiter mit bis 15 Dienstjahren.

I. Lohnkiasse 1l. Lohnklasse llI. Lohnklasse Total

Anzahl ,, = Anzabhl |, Anzahl Anzahl /

Mann ' ° Mann  7°  Mam o Mann e
Yverdon . 205 73, 56 574 78 85, 339 124
Olten . . 265 625 124 53, 87 83; 476 62

Bellinzona 212 645 136 73, 102 87 450 71,
682 66, 316 61, 267 85, 1265 68,

Arbeiter mit wber 15 Dienstjahren.

Yverdon . 76 27,0 41 423 13 145 130 27,
Olten . . 157 87 110 47, 17 16,5 284 37,
Bellinzona 115 35, 50 26, 15 125 180 28

348 33, 201 38, 45 14, 594 32,

Die Behauptung der Werkstiittearbeiter von Bellinzona sei
damit widerlegt, da Olten mehr alte Arbeiter habe und die Ver-
haltnisse bel Yverdon fast gleich seien wie bei Bellinzona. Wenn
die Arbeiter der Werkstitte Bellinzona mit Riicksicht auf die
ortlichen Lebensverhiiltnisse mit den Werkstittearbeitern von
Yverdon und Olten auf die gleiche Stufe gestellt worden seien,
so liege darin durchaus keine Benachteiligung. Es hitte bei Be-
riicksichtigung der lokalen Lebensverhiltnisse, wie sie seinerzeit
eingeschitzt worden seien, mit den Minimalansitzen vielleicht
eher noch etwas tiefer gegangen werden konnen, namentlich auch
im Hinblick darauf, dass die effektive Arbeitszeit in der Werk-
stitte Bellinzona immer noch auf 8%/, Stunden per Tag belassen
worden sei, wihrend die Arbeit fir 9 Stunden bezahlt werde,
wie in den andern Werkstitten, wo die Arbeitszeit 9 Stunden
per Tag betrage.

Wie die letzter Tage im Drucke erschienene und von der
Generaldirektion aufgestellte Enquéte iber die Preise der Woh-
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nungen, der wichtigsten Lebensmittel, der Brennmaterialien, sowie
ither die Steuerverhiltnisse in den verschiedenen Gegenden ‘der
Schweiz neuerdings dartue, sei Bellinzona von den neun Orten,
wo schweizerische Bundeshahnen-Werkstitten bestehen, weitaus
am billigsten und stehe von 60 Ortschaften, auf die sich die
Enquéte erstrecke, fir Einkommen von Fr. 1500—2300 erst im
55. und fir Einkommen von Fr. 2700—4000 erst im 51. Range.

Was die Einreihung nach den ortlichen Lebensverhiltnissen
an und fir sich anbelange, so sei solche, wie bereits in ihrem
Schreiben vom 4. November 1910 erwihat (Bundesbl. Nr. 50,
vom 14. Dezember 1910, Seite 688) durch das Reglement
Nr. 254, Art. 2, letater Absatz bedingt.

Zu 3. Was den Einzelfall Bosshard anbetreffe, so nehme
sie an, es seien dariiber weitere Auseinandersetzungen nicht mehr
notig und sie verweise auf frither Gesagtes (Bundesbl. Nr. 50,
vomn 14. Dezember 1910, Seite 686).

Zu 4. Wenn eine Apzahl Arbeiter das ordentliche Lohn-
maximum noch nicht erreicht habe, so liege darin nichts Auf-
fallendes, da dies auch anderwirts vorkomme, und mit dem
Dienstalter und den Leistungen zusammenhidnge. Die Arbeiter
seien seinerzeit reglementsmiissig und ohne Verkiirzungeu ein-
gereiht worden und die ordentlichen Lohnmaxima kénnen in
verhiltnisméssig kurzer Zeit erreicht werden, namlich in der
I. Lohnklasse in acht Jahren und in der II. und III. Lohnklasse
sogar schon in sechs Jahren. Wie unter Ziffer 2 erwihnt, be-
ziehe tberhaupt mehr als die Hilfte der Arbeiter Lohne, die
das ordentliche Maximum bereits iibersteigen.

Zu 5. Die Generaldirektion fiverweise auf ihren friihern
Bericht (Bundesbl.;Nr. 50, vom 14. Dezember 1910, Seiten 687/688).

Zu 6. Da die Teuerungszulage der Gotthardbahn seinerzeit
zu den Arbeitslohnen geschlagen worden sei und in dieser Form
weiter entrichtet werde, so sei an die Werkstittearbeiter in
Bellinzona gemiiss Bundesbeschluss vomn 23. Dezember 1910 bis
zum 31. Mirz 1912 nur noch die Differenz zwischen der von
der Gotthardbahn bewilligten Teuerungszulage und der ausser-
ordentlichen Zulage der Arbeiter der schweizerischen Bundes-
bahnen auszuzahlen. Fir die Zeit vom 1. Mai 1909 bis 31. De-
zember 1910 sei die Auszahlung in diesem Sinne im Dezember
1910 erfolgt und zwar:
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vom 1. Mai bis 31. Dezember 1909 = 2/3 von

o (Fr.120—298', X 30 Cts. . . . . . . Fr.20.30
- vom 1. Januar bis 31. Dezember 1910 Fr. 150
—2931 X 30 Cts) . . . . . . . . . 619

Zusammen per Mann Fr.82.25

Zusammenfassend sei zu sagen, dass die Lohnverhiltnisse in
der Werkstitte Bellinzona verglichen mit den nichsthilligen zwei
andern Werkstattepldtzen Yverdon und Olten durchaus nicht ge-
ringe seien und zwar auch ohne Beriicksichtigung des Umstandes,
dass, wie ad 2 erwihnt, die effektive Tagesarbeit in Bellinzona
immer noch '/, Stunde weniger betrage als in allen ibrigen
schweizerischen Bundesbahnen- Werkstitten.

1v.

Die Ausfihrungen der Generaldirektion der schweizerischen
Bundesbahnen halten wir fiir zutreffend. Wir weisen namentlich
darauf hin, dass die von der Generaldirektion veranstaltete
Enquéte iiber die Preise der Wohnungen, der wichtigsten
Lebensmittel, der Brennmaterialien, sowie iiber die Steuerver-
hiltnisse in den verschiedenen Gegenden der Schweiz im Jahre
1911 ergeben hat, dass Bellinzona von den 9 Orten, wo schwei-
zerische Bundesbahnen-Werkstitten bestehen, am billigsten ist.
Die jetzigen Lohnverhiltnisse in der Werkstitte Bellinzona konnen
im allgemeinen als giinstige bezeichnet werden. Wirde dem
Gesuche des Verbandes der Kisenbahnarbeiter in Bellinzona vom
10. Juli 1911 um Gewihrung der ganzen ausserordentlichen Zu-
‘lage von Fr. 80 fur das Jahr 1909 und Fr. 150 fir 1910 und
folgende Jahre entsprochen, so wiirde damit eine Ungleichheit
geschaffen gegeniiber den iibrigen Kategorien der auf 1. Mai 1909
in den Dienst der Bundesbahnen iibergetretenen Beamten, An-
gestellten und Arbeitern der ehemaligen Gotthardbahn, denen
als ausserordentliche Zulage die Differenz zwischen der von der
Gotthardbahn seinerzeit bewilligten Teuerungszulage und der
ausserordentlichen Zulage der schweizerischen Bundesbahnen von
Fr. 200 fir Beamie und Angestellte, und Fr. 120 bezw. Fr. 150
fiir die Arbeiter ausbezahlt wird.
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Wir haben aus den oben angefiihrten Griinden keine Ver-
anlassung, Thnen zu empfehlen, den Bundesbeschluss vom 23. De-
zember 1910 zugunsten der Arbeiter der Werkstiitte der schwei-
zerischen Bundesbahnen in Bellinzona in Wiedererwiigung zu
ziechen und beantragen IThoen daher, das Gesuch des Ver-
bandes der Eisenbahnarbeiter Bellinzona vom 10. Juli 1911
abzulehnen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

Bern, den 28. November 1911,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ruchet.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.
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