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Botschaft

zur Gewihrleistung der geinderten Verfassungen

der Kantone Uri, Zug, Basel-Landschaft, Aargau, Thurgau,
Waadt, Genf und Jura

vom 12. Oktober 2011

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen hiermit den Entwurf zu einem einfachen Bundesbeschluss
iiber die Gewihrleistung der gednderten Verfassungen der Kantone Uri, Zug, Basel-
Landschaft, Aargau, Thurgau, Waadt, Genf und Jura mit dem Antrag auf Zustim-
mung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

12. Oktober 2011 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Micheline Calmy-Rey
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2011-1689 8041



Ubersicht

Der Bundesversammlung wird beantragt, mit einfachem Bundesbeschluss Ande-
rungen in den Kantonsverfassungen der Kantone Uri, Zug, Basel-Landschaft,
Aargau, Thurgau, Waadt, Genf und Jura zu gewihrleisten. Die Verfassungsinde-
rungen sind alle bundesrechtskonform; die Gewdihrleistung kann somit erteilt
werden.

Nach Artikel 51 Absatz 1 der Bundesverfassung gibt sich jeder Kanton eine
demokratische Verfassung. Diese bedarf der Zustimmung des Volkes und muss
revidiert werden kénnen, wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt.
Nach Absatz 2 des gleichen Artikels bediirfen die Kantonsverfassungen der Gewdhr-
leistung des Bundes. Steht eine kantonale Verfassungsbestimmung im Einklang mit
dem Bundesrecht, so ist die Gewdhrleistung zu erteilen; erfiillt sie diese Voraus-
setzung nicht, so ist die Gewdhrleistung zu verweigern.

Die vorliegenden Verfassungsdnderungen haben zum Gegenstand:
im Kanton Uri:

—  Anderungen der Kantonsverfassung im Zusammenhang mit der Totalrevi-
sion des kantonalen Biirgerrechtsgesetzes;

im Kanton Zug:

—  Verfassungsgrundlage zur Genehmigung von Leistungsauftrdgen durch den
Kantonsrat;

—  Prazisierung von Grundrechtsbestimmungen;
—  Prazisierung von Immunitdtsbestimmungen;
—  Prdzisierung von Bestimmungen zur Gewaltentrennung;
—  Richterliche Gewalt und Rechtspflege,
im Kanton Basel-Landschaft:

—  Wechsel der gerichtlichen Zustindigkeit betreffend Polizeigewahrsam fiir
gewalttitige Personen anldsslich von Sportveranstaltungen;

im Kanton Aargau:
—  Bezirkszuteilung der Gemeinden;
im Kanton Thurgau:

—  Anpassung des Verfahrens bei Abstimmungen und Initiativen mit Gegen-
vorschlag an das auf Bundesebene gebrduchliche Verfahren;

im Kanton Waadt:

—  Verlidngerung der Dauer der Gemeindemandate bei Gemeindefusionen,
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im Kanton Genf:
—  Tagesbetreuung fiir Schiilerinnen und Schiiler,
im Kanton Jura:
—  Einfiihrung von Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung.

Simtliche Anderungen stehen im Einklang mit dem Bundesrecht; sie sind deshalb zu
gewdhrleisten.
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Botschaft

1 Die einzelnen Revisionen
1.1 Verfassung des Kantons Uri (KV-UR)
1.11 Kantonale Volksabstimmung

vom 28. November 2010

Die Stimmberechtigten des Kantons Uri haben in der Volksabstimmung vom
28. November 2010 der Anderung des Artikels 97 Absatz 2 Buchstabe f KV-UR
sowie der Aufhebung der Artikel 93 Buchstabe d und 110 Absatz 1 Buchstabe d
KV-UR (Anderung der Kantonsverfassung im Zusammenhang mit der Totalrevision
des kantonalen Biirgerrechtsgesetzes) mit 6 027 Ja gegen 5 109 Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2010 ersucht die Standeskanzlei des Kantons Uri
um die eidgendssische Gewihrleistung.

1.1.2 Anderungen der Kantonsverfassung
im Zusammenhang mit der Totalrevision des
kantonalen Biirgerrechtsgesetzes

Bisheriger Text

Art. 93 Bst. d
Der Landrat:
d. verleiht das Kantonsbiirgerrecht;

Art. 97 Abs. 2 Bst. f
2 Der Regierungsrat hat im Weiteren:
f.  im Rahmen der Gesetzgebung Biirger aus dem Urner Landrecht zu entlassen;
Art. 110 Abs. 1 Bstd
I Die Einwohnergemeindeversammlung ist zustindig,
d. das Gemeindebiirgerrecht zu erteilen;

Neuer Text

Art. 93 Bst. d
Aufgehoben

Art. 97 Abs. 2 Bst.
2 Der Regierungsrat hat im Weiteren:
f.  im Rahmen der Gesetzgebung das Kantonsbiirgerrecht zu erteilen;

Art. 110 Abs. 1 Bstd
Aufgehoben

Im Anschluss an die vom Volk am 1. Juni 2008 abgelehnte eidgendssische Volks-
initiative «fiir demokratische Einbiirgerungen» beschlossen die eidgendssischen
Réte eine Revision des Bundesgesetzes vom 29. September 1952 {iber Erwerb und
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Verlust des Schweizer Biirgerrechts (BiiG; SR 7/41.0). Diese am 1. Januar 2009 in
Kraft gesetzte Teilrevision setzt den Kantonen neu gewisse Leitplanken zur Ausge-
staltung des Einbiirgerungsverfahrens auf Kantons- und Gemeindeebene. Im
Zusammenhang mit der Totalrevision des kantonalen Biirgerrechtsgesetzes wurden
verschiedene Anpassungen der KV-UR erforderlich. Anstelle des Landrats soll
kiinftig der Regierungsrat zur Erteilung des Kantonsbiirgerrechts zustindig sein
(Authebung von Art. 93 Bst. d KV-UR und Anderung von Art. 97 Abs. 2 Bst. f
KV-UR). Ausserdem sollen die Gemeinden kiinftig die Zustdndigkeit zur Erteilung
des Gemeindebiirgerrechts dem Gemeinderat oder einer besonderen Biirgerrechts-
kommission iibertragen kdnnen, was durch die Authebung von Artikel 110 Absatz 1
Buchstabe d KV-UR erméglicht wird.

Die Anderungen der KV-UR sind bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.

1.2 Verfassung des Kantons Zug (KV-ZG)

1.2.1 Kantonale Volksabstimmung
vom 28. November 2010

Die Stimmberechtigten des Kantons Zug haben in der Volksabstimmung vom
28. November 2010 den folgenden fiinf Verfassungsédnderungen zugestimmt:
—  Verfassungsgrundlage zur Genehmigung von Leistungsauftrigen durch den
Kantonsrat (§ 41 Bst. g und h KV-ZG) mit 27 940 Ja gegen 4 699 Nein;
—  Prézisierung von Grundrechtsbestimmungen (§ 6 Abs. 1 und § 9 KV-ZG)
mit 30 371 Ja gegen 2 462 Nein;
—  Prézisierung von Immunitdtsbestimmungen (§ 19bis KV-ZG) mit 30 155 Ja
gegen 2 616 Nein;
—  Prézisierung von Bestimmungen zur Gewaltentrennung [§§ 21 Abs. 3 sowie

Absitze 4 und 5 (neu), 41 Bst. 1 Ziff. 3 und 5 sowie 47 Abs. 1 Bst. i KV-ZG]
mit 30 503 Ja gegen 2 270 Nein;

— Richterliche Gewalt und Rechtspflege (§§ 49, 50, 54 Abs. 1 und 2, 55
Abs. 1, 56, 58 und 77 Abs. 2, Aufhebung des Gliederungstitels vor § 57 und
Authebung der §§ 51, 57 und 60 KV-ZG) mit 30 333 Ja gegen 2 404 Nein.

Mit zwei Schreiben vom 29. November 2010 ersucht die Staatskanzlei des Kantons
Zug um die eidgendssische Gewihrleistung.

1.2.2 Verfassungsgrundlage zur Genehmigung
von Leistungsauftrigen durch den Kantonsrat

Bisheriger Text

§ 41 Bst. gund h
Dem Kantonsrat kommen folgende Obliegenheiten zu:

g. die Prifung der Amtsberichte des Regierungsrates, des Obergerichtes und des Verwal-
tungsgerichtes sowie der vom Regierungsrat jahrlich abzulegenden Staatsrechnung;

h. die Feststellung der Jahres-Voranschlage und Nachtragskredite;
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Neuer Text

§41 Bst. gund h
Dem Kantonsrat kommen folgende Obliegenheiten zu:

g. die Beschlussfassung iiber die Amtsberichte des Regierungsrates, des Obergerichtes
und des Verwaltungsgerichtes sowie {iber die vom Regierungsrat jahrlich abzulegende
Staatsrechnung;

h. die Beschlussfassung iiber die Budgets und Nachtragskredite sowie die Genehmigung
der Leistungsauftrage;

Die Anderung der KV-ZG wird erforderlich, weil der Kanton in Zukunft seine
Verwaltung auf der Grundlage des Leistungsauftrags und des Globalbudgets fiithren
will. Kiinftig wird der Kantonsrat gleichzeitig das Globalbudget und den Leistungs-
auftrag der Amter genehmigen (§ 41 Bst. g und h).

Die Anderung der KV-ZG ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann dem-
nach erteilt werden.

1.2.3 Prizisierung von Grundrechtsbestimmungen

Bisheriger Text

§6 Abs. 1

I Niemand darf seinem verfassungsmissigen Gerichtsstande entzogen und es diirfen keine
Ausnahmegerichte eingefiihrt werden.

§9
1 Das Hausrecht ist unverletzlich.

2 Zu Hausdurchsuchungen bedarf es entweder der Einwilligung des Wohnungsinhabers oder
der Ermidchtigung durch einen zustindigen Beamten, welch letzterer den Zweck und die
Ausdehnung dieser Massregel genau bezeichnen soll. Ausnahmen von dieser Regel sind
gestattet, wenn Gefahr im Verzuge liegt.

Neuer Text

§6Abs. 1

I Niemand darf dem verfassungs- und gesetzmissigen Gericht entzogen werden. Es diirfen
keine Ausnahmegerichte eingefiihrt werden.

$9
Das Hausrecht ist unverletzlich. Vorbehalten bleiben die im Gesetz geregelten Fille zum
Schutz eines iiberwiegenden offentlichen oder privaten Interesses.

Am 1. Januar 2011 sind die neue Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Okto-
ber 2007 (StPO; SR 312.0), die neue Schweizerische Jugendstrafprozessordnung
vom 20. Mirz 2009 (JStPO; SR 312.1) sowie die neue Schweizerische Zivilprozess-
ordnung vom 19. Dezember 2008 (ZPO; SR 272) in Kraft getreten.

Die Vereinheitlichung der Prozessordnungen auf Stufe Bund zieht auch im Kanton
Zug verschiedene Anpassungen der kantonalen Verfassung nach sich, so in den
Bereichen Grundrechte, Immunitit, Gewaltentrennung sowie richterliche Gewalt
und Rechtspflege. Wihrend den drei letztgenannten Bereichen die nachfolgenden
Unterkapitel gewidmet sind (Ziff. 1.2.4-1.2.6), sind die grundrechtsbezogenen

8046



Anpassungen der KV-ZG (Garantie des verfassungsméssigen Richters und des
Hausrechts) Gegenstand der nachfolgenden beiden Absétze.

§ 6 Absatz 1 KV-ZG wird insofern geéndert, als statt dem bisherigen Anspruch auf
den verfassungsméssigen Gerichtsstand neu der Anspruch auf den verfassungsmas-
sigen Richter und das Verbot von Ausnahmegerichten in der KV-ZG verankert wird.
Eine weitere Anderung betrifft die Unverletzlichkeit des Hausrechts als Teilgehalt
des Schutzes der Privatsphére, die in Artikel 13 BV verankert ist. Die gewéhlte neue
Formulierung in Bezug auf die gesetzlichen Einschrinkungen dieser Garantie lehnt
sich an die entsprechenden Formulierungen in den neuen Verfahrensordnungen des
Bundes an.

Die Anderungen der KV-ZG sind bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.

1.24 Prizisierung von Immunitiitsbestimmungen

Bisheriger Text

§ 19bis

Die Mitglieder des Kantonsrates konnen wegen miindlicher oder schriftlicher Ausserungen in
den Verhandlungen des Kantonsrates und seiner Kommissionen rechtlich nicht zur Verantwor-
tung gezogen werden. Den selben Schutz geniessen die Mitglieder des Regierungsrates fiir

Ausserungen in Ausiibung ihres Amtes. Der Kantonsrat kann die Immunitit aufheben, wenn
sie missbraucht wird.

Neuer Text

§1 Qbis

I Die Mitglieder des Kantonsrates, des Regierungsrates, des Obergerichtes und des Verwal-
tungsgerichtes konnen wegen miindlicher oder schriftlicher Ausserungen in den Verhandlun-
gen des Kantonsrates und seiner Kommissionen rechtlich nicht zur Verantwortung gezogen
werden.

2 Der Kantonsrat kann die Immunitit aufheben, wenn sie missbraucht wird.

Die StPO des Bundes definiert in Artikel 7 Absatz 2 verbindlich den Rahmen, in
dem die Kantone fiir bestimmte Behdrdenmitglieder (iiblicherweise Magistratsper-
sonen) Privilegien in Bezug auf die Strafverfolgung vorsehen konnen. Die Anderung
von Artikel 19bis KV-ZG erweitert den Kreis derjenigen Personen, die fiir ihre
Ausserungen im Kantonsrat und in seinen Kommissionen (in Ausiibung ihres
Amtes) strafrechtliche Immunitét geniessen, um die Mitglieder und die Ersatzmit-
glieder des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts.

Die Anderung der KV-ZG ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann dem-
nach erteilt werden.
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1.2.5 Prizisierung von Bestimmungen zur
Gewaltentrennung

Bisheriger Text

§21 Abs. 3

3 Die Leiter der Amter und Abteilungen gemiss Gesetz iiber die Organisation der Staats-
verwaltung, die Staatsanwilte, Untersuchungsrichter, Einzelrichter und Gerichtsschreiber
sowie die vom Kantonsrat gewdhlten oder bestitigten hauptamtlichen Beamten diirfen nicht
Mitglieder des Kantonsrates, des Regierungsrates oder eines Gerichtes sein.

§ 41 Bst. 1 Ziff. 3und 5
Dem Kantonsrat kommen folgende Obliegenheiten zu:

l. 3. die Wahl des Prisidenten des Kantonsgerichtes und des Prisidenten des Straf-
gerichtes aus den Mitgliedern des Kantonsgerichtes,
5. die Wahl ausserordentlicher Ersatzmitglieder des Kantonsgerichtes, des Ober-
gerichtes und des Verwaltungsgerichtes; die Einzelheiten regelt das Gesetz.

§ 47 Abs. 1 Bst. i

| Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug der Gesetze, Verordnungen und Beschliisse und mit
der Staatsverwaltung und Rechnungsfiihrung in allen Teilen beauftragt. Thm kommen insbe-
sondere folgende Befugnisse und Verpflichtungen zu:

i.  Der Vollzug der in Rechtskraft erwachsenden Strafurteile.

Neuer Text

§ 21 Abs. 3 sowie Abs. 4 und 5 (neu)

3 Die Leiter der Amter und Abteilungen gemiss Gesetz iiber die Organisation der Staats-
verwaltung, die Personen mit staatsanwaltschaftlichen Funktionen und Gerichtsschreiber sowie
der Landschreiber diirfen nicht Mitglieder des Kantonsrates, des Regierungsrates oder eines
Gerichtes sein.

4 Das Gesetz kann weitere Unvereinbarkeiten vorsehen.

5 Absatz 3 findet keine Anwendung auf die Wahl von Gerichtsschreibern als ausserordentliche
Ersatzmitglieder eines Gerichts im Sinne von § 41 Bst. | Ziff. 5.

§ 41 Bst.  Ziff: 3 und 5
Dem Kantonsrat kommen folgende Obliegenheiten zu:

I. 3. die Wahl der Prisidenten des Kantonsgerichtes und des Strafgerichtes aus den Mitglie-
dern dieser Gerichte.
5. die Wahl ausserordentlicher Ersatzmitglieder der Gerichte; die Einzelheiten regelt das
Gesetz.

§$47 Abs. 1 Bst. i

| Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug der Gesetze, Verordnungen und Beschliisse und mit
der Staatsverwaltung und Rechnungsfithrung in allen Teilen beauftragt. Thm kommen insbe-
sondere folgende Befugnisse und Verpflichtungen zu:

i.  Der Vollzug der in Rechtskraft erwachsenen Strafurteile, sofern das Gesetz nichts
anderes bestimmt.

Auch diese Anderungen in den § 21, 41 und 47 stehen im Zusammenhang mit der
Inkraftsetzung der neuen StPO des Bundes. So ist beispielsweise in § 21 KV-ZG
aufgrund der Einfiihrung des Staatsanwaltschaftsmodells die Erwidhnung der Unter-
suchungsrichterinnen und -richter obsolet geworden. Im Gegenzug ist die Unverein-
barkeit auf alle Personen mit staatsanwaltschaftlichen Funktionen auszudehen, d.h.
also auch auf die Untersuchungsbeamtinnen und -beamten. Eine andere Anderung
betrifft die Zustdndigkeit beim Straf- und Massnahmenvollzug an Jugendlichen.
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Aufgrund der Bestimmungen der neuen JStPO ist diese zwingend den Strafverfol-
gungsbehodrden zu iibertragen, womit der Regierungsrat seine bisherige Zusténdig-
keit in diesem Bereich verliert (§ 47 Abs. 1 Bst. i).

Die Anderungen der KV-ZG sind bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.

1.2.6 Richterliche Gewalt und Rechtspflege
Bisheriger Text

§49

Jede Gemeinde wihlt einen Friedensrichter und einen Ersatzmann.

§ 50

I Der Friedensrichter sucht alle Zivilstreitigkeiten mit Inbegriff der Ehrverletzungsklagen
vermittelnd zu erledigen.

2 Wo dies nicht mdglich ist und der im Gesetz vorgesehene Streitwert seine Zustindigkeit nicht
tibersteigt, hat er endschaftlich zu urteilen.

§51

Mit Ausnahme der durch das Gesetz bestimmten Fille kann keine Zivilstreitsache, die nicht
zuerst vor Friedensrichteramt verhandelt wurde und mit einem Weisungsschein begleitet ist,
von den Gerichten an die Hand genommen werden.

§ 54 Abs. 1 und 2

1 Das Obergericht besteht aus dem Priisidenten, sechs Mitgliedern und sechs Ersatzmitgliedern.
2 Das Obergericht ist die oberste kantonale Gerichtsbehorde in Zivil- und Strafsachen. Es iibt
die Aufsicht iiber die gesamte Zivil- und Strafrechtspflege — mit Ausnahme des Polizeikom-
mandos und der gemeindlichen Polizeidmter — sowie liber das Konkursamt und die Betrei-
bungsdmter aus.

§ 55 Abs. 1

I Das Verwaltungsgericht besteht aus dem Prisidenten, sechs Mitgliedern und sechs Ersatz-
mitgliedern.

§ 56

Fir die Untersuchung und Beurteilung strafbarer Handlungen von Kindern und Jugendlichen
kann das Gesetz besondere Gerichte, Untersuchungs- und Verfahrensvorschriften aufstellen.
Gliederungstitel vor § 57

G. Schiedsgericht

§57

1 Dem Gesetz bleibt die Einfiihrung gewerblicher Schiedsgerichte iiberlassen.

2 Vertragliche Schiedsgerichte sind zuldssig.

§ 58

1 Das Gesetz bestimmt die Organisation und Zustéindigkeit der Gerichtsbehdrden sowie das

gerichtliche Verfahren vor ihnen unter Wahrung der in der Verfassung aufgestellten Grund-
sitze.

2 Innerhalb der Gerichte konnen Abteilungen mit besonderer Zustindigkeit geschaffen und den
Prasidenten bestimmte Entscheidungsbefugnisse eingeraumt werden.
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§ 60

Das Prozessverfahren soll so geordnet werden, dass es der Ermittlung der Wahrheit und der
Rechtssicherheit dient. Seine Kosten sollen dem Streitwert angemessen sein. Fiir Prozesse von
geringem Streitwert ist ein abgekiirztes Verfahren einzufiihren.

§ 77 Abs. 2

2 Die Amtsdauer der Mitglieder und der Ersatzmitglieder der Gerichte betriigt sechs Jahre.

Neuer Text

§49
1 Ordentliche Schlichtungsbehorde ist der Friedensrichter.

2 Jede Gemeinde wihlt einen Friedensrichter und die vom Gesetz bestimmte Anzahl Ersatz-
leute.

3 Das Gesetz kann vorsehen, dass zwei oder mehrere Gemeinden einen gemeinsamen Friedens-
richter einsetzen.

§ 350

Das Gesetz kann fiir bestimmte Streitsachen besondere Schlichtungsbehérden vorsehen.

§351
Aufgehoben

§ 54 Abs. 1 und 2

1 Das Obergericht besteht aus dem Prisidenten und einer durch Gesetz bestimmten Anzahl von
Mitgliedern und Ersatzmitgliedern.

2 Es ist die oberste kantonale Gerichtsbehdrde in Zivil- und Strafsachen und {ibt die Aufsicht
tiber die gesamte Zivil- und Strafrechtspflege — mit Ausnahme des Polizeikommandos und der
Ubertretungsstrafbehorden der Gemeinden — sowie iiber das Konkursamt und die Betreibungs-
amter aus.

§ 355 A4bs. 1

I Das Verwaltungsgericht besteht aus dem Prisidenten und einer durch Gesetz bestimmten
Anzahl von Mitgliedern und Ersatzmitgliedern.

§ 356

Das Gesetz regelt die Organisation der Jugendstrafrechtspflege. Es kann fiir diese besondere
Gerichte vorsehen.

Gliederungstitel vor § 57

Aufgehoben

$57
Aufgehoben

§358

I Das Gesetz bestimmt die Organisation und Zustéindigkeit der Gerichtsbehdrden.

2 Innerhalb der Gerichte kénnen Abteilungen mit besonderen Zustindigkeiten geschaffen und
den Présidenten sowie Einzelrichtern bestimmte Entscheidungsbefugnisse eingeraumt werden.
§ 60

Aufgehoben

§ 77 Abs. 2

2 Die Amtsdauer der Mitglieder und Ersatzmitglieder der Gerichte sowie der Schlichtungs-
behdrden betrégt sechs Jahre. Ersatz- und Ergéinzungswahlen erfolgen fiir den Rest der Amts-
dauer.
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Die Anderungen der KV-ZG betreffen zum einen die Neuorganisation der Schlich-
tungsbehoérden, des Schiedsgerichtswesens (Aufhebung von § 57, weil diese Materie
nun von der ZPO abschliessend geregelt wird), sowie der kantonalen Jugendstraf-
rechtspflege. Zum anderen sind verschiedene Anpassungen im Zusammenhang mit
der Regelung der Verfahren notwendig geworden, ebenso verschiedene Anpassun-
gen im Hinblick auf die kantonale Gerichtsorganisation (insb. Amtsdauer der Frie-
densrichterinnen und -richter sowie der Mitglieder der besonderen Schlichtungs-
behorden, Anzahl der Mitglieder des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts).

Die Anderungen der KV-ZG sind bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.

1.3 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (KV-BL)

1.3.1 Kantonale Volksabstimmung
vom 28. November 2010

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Landschaft haben in der Volksabstim-
mung vom 28. November 2010 der Anderung von § 85 Absatz 1 Buchstabe e
KV-BL (Wechsel der gerichtlichen Zustandigkeit betreffend Polizeigewahrsam fiir
gewalttitige Personen anldsslich von Sportveranstaltungen) mit 84 642 Ja gegen
4 052 Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 10. Januar 2011 ersucht der Landeskanzlei des Kantons Basel-
Landschaft um die eidgendssische Gewahrleistung.

1.3.2 Wechsel der gerichtlichen Zustiindigkeit betreffend
Polizeigewahrsam fiir gewalttiitige Personen
anliisslich von Sportveranstaltungen

Neuer Text

§ 85 Abs. 1 Bst. e (neu)
1 Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird ausgeiibt durch:
e. das Zwangsmassnahmengericht

Das sogenannte «Konkordat iiber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sport-
veranstaltungen», dem alle 26 Kantone beigetreten sind, sieht verschiedene polizei-
liche Massnahmen gegen Personen vor, welche sich anldsslich von Sportanldssen
gewalttdtig verhalten. Fiir die einschneidenste Massnahme, den sog. Polizeigewahr-
sam (d.h. die Pflicht der Person, sich bei einer geeigneten Polizeistelle zu melden
und wihrend der Dauer des Gewahrsams dort zu bleiben) verlangt das Konkordat
eine Uberpriifungsmoglichkeit durch ein Gericht. Diese Aufgabe soll kiinftig dem
sog. Zwangsmassnahmengericht zugewiesen werden, da dieses ohnehin fiir die
Erfiillung seiner anderen gesetzlichen Aufgaben iiber eine rund um die Uhr einsatz-
bereite Pikettorganisation verfiigen muss. Damit kann insbesondere dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass Sportveranstaltungen zeitlich oft ausserhalb der
iiblichen Geschéfts- bzw. Biiro6ffnungszeiten angesetzt sind und dass eine allféllige
gerichtliche Uberpriifung eines Polizeigewahrsams auch wihrend diesen Zeiten
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erfolgen kann. Aus diesen Griinden ist die KV-BL durch § 85 Absatz 1 Buchstabe e
Zu ergénzen.

Die Anderung der KV-BL ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann dem-
nach erteilt werden.

1.4 Verfassung des Kantons Aargau (KV-AG)
14.1 Kantonale Volksabstimmung vom 13. Februar 2011

Die Stimmberechtigten des Kantons Aargau haben in der Volksabstimmung vom
13. Februar 2011 der Anderung von § 103 Absatz 2 KV-AG (Bezirkszuteilung der
Gemeinden) mit 132 525 Ja gegen 28 854 Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 16. Mérz 2011 ersucht die Staatskanzlei des Kantons Aargau um
die eidgendssische Gewéhrleistung.

14.2 Bezirkszuteilung der Gemeinden

Bisheriger Text

§ 103 Abs. 2

2 Grenzinderungen kénnen durch Gesetz vorgenommen werden. Die betroffenen Gemeinden
sind vorgéngig anzuhdren.

Neuer Text

§ 103 Abs. 2

2 Die Zuteilung der Gemeinden zu den Bezirken sowie Grenzinderungen erfolgen nach Anhé-
rung der betroffenen Gemeinden durch Dekret. Lehnt eine Gemeinde die Zuteilung ab, unter-
liegt der Beschluss des Grossen Rates der fakultativen Volksabstimmung.

Artikel 103 Absatz 2 KV-AG schreibt vor, dass fiir einen Bezirkswechsel einer
Gemeinde jeweils eine Gesetzesdnderung erforderlich ist. Das Verfahren hierfiir
(Durchfiihren einer kantonalen Anhdrung sowie zweier Beratungen im Grossen Rat,
anschliessendes Unterstellen der beschlossenen Gesetzesdanderung unter das fakulta-
tive Referendum) soll kiinftig vereinfacht werden. Neu soll der Grosse Rat durch
Dekret iiber einen Bezirkswechsel entscheiden konnen, wobei das Anhdrungsrecht
der Gemeinden gewahrt bleibt. Bestreitet eine Gemeinde im Ubrigen eine geénderte
Bezirkszuteilung durch den Grossen Rat, so unterliegt dessen Beschluss dem fakul-
tativen Referendum.

Die Anderung der KV-AG ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.
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1.5 Verfassung des Kantons Thurgau (KV-TG)
1.5.1 Kantonale Volksabstimmung vom 13. Februar 2011

Die Stimmberechtigten des Kantons Thurgau haben in der Volksabstimmung vom
13. Februar 2011 der Anderung von § 27 Absatz 4 sowie der Authebung von § 27
Absatz 5 KV-TG (Anpassung des Verfahrens bei Abstimmungen und Initiativen mit
Gegenvorschlag an das auf Bundesebene gebriuchliche Verfahren) mit 52 219 Ja
gegen 13 738 Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 22. Februar 2011 ersucht die Staatskanzlei des Kantons Thurgau
um die eidgendssische Gewahrleistung.

1.5.2 Anpassung des Verfahrens bei Abstimmungen und
Initiativen mit Gegenvorschlag an das
auf Bundesebene gebriauchliche Verfahren

Bisheriger Text

§ 27 Abs. 4 und 5

4 Stellt er der Volksinitiative einen Gegenvorschlag gegeniiber, ist jene Vorlage angenommen,
fiir die sich die Mehrheit ausgesprochen hat. Der Volksinitiative und dem Gegenvorschlag
kann nicht gleichzeitig zugestimmt werden.

5 Werden Volksinitiative und Gegenvorschlag abgelehnt, hat sich jedoch die Mehrheit gegen
das bisherige Recht ausgesprochen, ist die Vorlage, welche mehr Zustimmung gefunden hat,
erneut der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Neuer Text

§27 Abs. 4

4 Stellt der Grosse Rat der Volksinitiative einen Gegenvorschlag gegeniiber, kénnen die
Stimmberechtigten beiden Vorlagen zustimmen. In der Stichfrage konnen sie angeben, welcher
Vorlage sie den Vorzug geben, falls beide angenommen werden.

§ 27 Abs. 5
Aufgehoben

Gemdss der geltenden Regelung in der KV-TG (§ 27 Abs. 4) kann bei einer
Abstimmung einer Volksinitiative und dem Gegenvorschlag nicht gleichzeitig
zugestimmt werden. Erreicht nur eine Vorlage eine Mehrheit, gilt diese als ange-
nommen und es ergeben sich keine Weiterungen. Werden hingegen sowohl die
Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag abgelehnt, spricht sich aber die Mehr-
heit der Abstimmenden insgesamt gegen das bisherige Recht aus, so muss diejenige
Vorlage, die mehr Stimmen auf sich vereinigt hat, einer weiteren Volksabstimmung
unterbreitet werden. Die Anderung der KV-TG zielt deshalb auf eine Vereinfachung
und Angleichung des Verfahrens an dasjenige des Bundes ab (Zulassung des sog.
«doppelten Jay).

Die Anderung der KV-TG ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann dem-
nach erteilt werden.
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1.6 Verfassung des Kantons Waadt (KV-VD)

1.6.1 Kantonale Volksabstimmung vom
26. September 2010

Die Stimmberechtigten des Kantons Waadt haben in der Volksabstimmung vom
26. September 2010 der Anderung von Artikel 151 Absatz 5 KV-VD (Verlingerung
der Dauer der Gemeindemandate bei Gemeindefusionen) mit 140 974 Ja gegen
15 122 Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2010 ersucht der Staatsrat des Kantons Waadt um
die eidgendssische Gewéhrleistung.

1.6.2 Verlingerung der Dauer der Gemeindemandate
bei Gemeindefusionen

Neuer Text

Art. 151 Abs. 5 (neu)

5 In Abweichung von den Artikeln 144 und 148 kann die Dauer der Mandate der Mitglieder
des Gemeinderates und der Exekutiven der betroffenen Gemeinden ohne Wahlgang bis zum
Inkrafttreten einer Gemeindefusion verliangert werden, wenn diese innerhalb von sechs
Monaten nach Beendigung dieser Gemeindemandate stattfindet.

Gemiss den Artikeln 144 Absatz 1 und 148 KV-VD werden die Mitglieder des
Gemeinderates und der Gemeindeexekutive auf die Dauer von 5 Jahren gewihlt.
Artikel 151 Absatz 5 KV-VD fiihrt neu die Méglichkeit ein, die Mandate der Mit-
glieder des Gemeinderates und der Gemeindeexekutiven fusionierender Gemeinden
bis zu deren Inkrafttreten zu verldngern, vorausgesetzt die Fusion erfolgt innerhalb
von sechs Monaten nach Beendigung der Mandate.

Die Anderung der KV-VD ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.

1.7 Verfassung des Kantons Genf (KV-GE)
1.7.1 Kantonale Volksabstimmung vom
28. November 2010

Die Stimmberechtigten des Kantons Genf haben in der Volksabstimmung vom
28. November 2010 der Anderung der Artikel 10A und 10B KV-GE (Tagesbetreu-
ung fiir Schiilerinnen und Schiiler) mit 93 908 Ja gegen 21 858 Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 19. Januar 2011 ersucht der Staatsrat des Kantons Genf um die
eidgendssische Gewdhrleistung.
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1.7.2 Tagesbetreuung fiir Schiilerinnen und Schiiler

Neuer Text

Art. 104 Tagesbetreuung

! Familien konnen fiir ihre Kinder, die wéhrend ihrer obligatorische Schulzeit an einer 6ffent-
lichen Schule unterrichtet werden, an allen Schultagen eine Tagesbetreuung in Anspruch
nehmen. Die Aktivitdten und Leistungen sind danach zu differenzieren, ob sie Kindern oder
Jugendlichen angeboten werden. Der Besuch der Tagesbetreuung ist fakultativ.

2 Die Tagesbetreuung erginzt die Schulzeiten.

3 Die Organisation und die Finanzierung der Tagesbetreuung sind je nach Schulstufe Sache der
Gemeinden oder des Staats. Die Tagesbetreuung erfolgt in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
mit den vom Staat oder den Gemeinden hierfiir zugelassenen 6ffentlichen oder privaten Orga-
nisationen, Einrichtungen oder Vereinigungen. Der Staat stellt die Diversitit und die Qualitét
des Angebots auf dem ganzen Kantonsgebiet sicher.

4 Die Eltern beteiligen sich finanziell.

Art. 10B (neu)
Bisheriger Art. 104

Namentlich um dem in den letzten Jahrzehnten stark gesteigerten Bediirfnis hin-
sichtlich der Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben entgegenzukommen, hat
der genferische Verfassungsgeber eine Anderung der KV-GE angenommen, welche
die Einfiihrung einer Tagesbetreuung fiir Schiilerinnen und Schiiler wihrend ihrer
obligatorischen Schulzeit vorsieht. Der neue Artikel regelt auch die Grundziige der
Organisation und der Finanzierung der Tagesbetreuung.

Die Anderung der KV-GE ist bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann dem-
nach erteilt werden.

1.8 Verfassung des Kantons Jura (KV-JU)
1.8.1 Kantonale Volksabstimmung vom
28. November 2010

Die Stimmberechtigten des Kantons Jura haben in der Volksabstimmung vom
28. November 2010 der Anderung des Einleitungstextes, des Absatzes 2 der
Prdambel, des Gliederungstitels vor Artikel 44a sowie des Artikels 44a der KV-JU
(Einfiihrung von Prizipien der nachhaltigen Entwicklung) mit 16 671 Ja gegen 2 766
Nein zugestimmt.

Mit Schreiben vom 11. Januar 2011 ersucht der Regierungsrat des Kantons Jura um
die eidgendssische Gewihrleistung.
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1.8.2 Einfiithrung von Prinzipien der nachhaltigen
Entwicklung

Bisheriger Text

Einleitungstext

Das jurassische Volk

im Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, in der Absicht, seine
Souverinitit wiederherzustellen und eine geeinte Gemeinschaft zu griinden, gibt sich folgende
Verfassung:

Priaambel, Abs. 2

Gestiitzt auf diese Grundsitze fordert die Republik und der Kanton Jura, grundgelegt im Akt
freier Selbstbestimmung vom 23. Juni 1974, die soziale Gerechtigkeit und die Zusammenarbeit
unter den Volkern und wirkt aktiv in den Gemeinschaften mit, auf die sie sich beruft.

Neuer Text

Einleitungstext

Das jurassische Volk

im Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott, den Menschen und seinen zukiinftigen Genera-
tionen, in der Absicht, seine Souverinitit wiederherzustellen und eine geeinte Gemeinschaft zu
griinden, gibt sich folgende Verfassung:

Priambel Abs. 2

Gestiitzt auf diese Grundsitze ist die Republik und der Kanton Jura, hervorgegangen aus dem
Akt freier Selbstbestimmung vom 23. Juni 1974, entschlossen, eine gedeihliche Gesellschaft
aufzubauen, die Grundrechte zu beachten, verantwortungsvoll mit der Umwelt umzugehen, die
soziale Gerechtigkeit und die Zusammenarbeit unter den Volkern zu fordern und aktiv in den
Gemeinschaften mitzuwirken, auf die sie sich beruft.

Gliederungstitel vor Art. 44a (neu)
7bis, Nachhaltige Entwicklung

Art. 44a (neu)

I Der Staat und die Gemeinden wachen {iber die Einhaltung des Gleichgewichts zwischen der
Bewahrung der natiirlichen Umwelt und den Bediirfnissen des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens.

2 Bei der Ausiibung ihrer Aufgaben beachten sie die Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung
und sie tragen den Interessen zukiinftiger Generationen Rechnung.

Wie schon andere Kantonsverfassungen vor ihr fithrt nun auch die KV-JU Prinzipen
zur nachhaltigen Entwicklung ein. Der Einleitungstext und die Prdaambel erwéhnen
die nachhaltige Entwicklung je unter einem anderen Aspekt. Wihrend im Einlei-
tungstext der Fokus auf das Zusammenleben der verschiedenen Generationen
gerichtet ist, steht bei der Prdambel der 6kologische Aspekt im Vordergrund. Arti-
kel 44a KV-JU verpflichtet den Kanton und die Gemeinden, einerseits die drei
Pfeiler der nachhaltigen Entwicklung zu beachten (Abs. 1) und andererseits den
Interessen zukiinftiger Generationen Rechnung zu tragen (Abs. 2).

Die Anderungen der KV-JU sind bundesrechtskonform; die Gewihrleistung kann
demnach erteilt werden.
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2 Verfassungsmiissigkeit

2.1 Bundesrechtskonformitit

Die Priifung hat ergeben, dass die geénderten Bestimmungen der Verfassungen der
Kantone Uri, Zug, Basel-Landschaft, Aargau, Thurgau, Waadt, Genf und Jura die
Anforderungen von Artikel 51 der Bundesverfassung erfiillen. Somit ist ihnen die
Gewihrleistung zu erteilen.

2.2 Zustindigkeit der Bundesversammlung

Die Bundesversammlung ist nach den Artikeln 51 und 172 Absatz 2 der Bundesver-
fassung fiir die Gewihrleistung der Kantonsverfassungen zusténdig.
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