02.043

Botschaft
zur Anderung des L uftfahrtgesetzes

vom 22. Mai 2002

Sehr geehrte Frau Présidentin,
sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen den Entwurf fiir eine Anderung des
Luftfahrtgesetzes (LFG) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

22. Mai 2002 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Kaspar Villiger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Das Bundesgesetz uber die Luftfahrt (LFG, SR 748.0) bildet die gesetzliche Grund-
lage flr den Vollzug der Flugsicherungsaufgaben in der Schweiz. Gestiitzt auf Arti-
kel 40 LFG hat der Bundesrat die Gesellschaft skyguide (ehemals swisscontrol) mit
dieser Aufgabe betraut. skyguide ist eine nicht gewinnstrebige, gemischtwirtschaft-
liche Aktiengesellschaft, an der der Bund die Mehrheit halten muss und deren Sta-
tuten der Genehmigung des Bundesrates bedirfen. Ferner schreibt das LFG vor,
dass, soweit dies betrieblich und technisch sinnvoll ist, die zivilen und militarischen
Flugsi cherungsdienste miteinander zu vereinigen sind.

Die Scherheitspolitische Kommission des Nationalrates hat mit einem in der Zwi-
schenzeit abgeschriebenen Postulat (98.3363) gefordert, die zivilen und militéri-
schen Flugsicherungsdienste zusammenzul egen. Gestiitzt auf den Schlussbericht der
Arbeitsgruppe Helvetic Control (HELCO) vom 23. April 1999 wurde am 18. August
1999 durch die Vorsteher des UVEK und des VBS beschlossen, die Zusammen-
legung der zivilen und militérischen Flugsicherungsdienste voranzutreiben. Am
24, Januar 2001 hat der Bundesrat die fur die Zusammenlegung der militarischen
und zvilen Flugsicherungsdienste nétigen Anderungen der Ausfiihrungserlasse zum
Luftfahrtgesetz beschlossen. Gleichzeitig hat er die in der Verordnung Uber den
Flugsicherungsdienst (VFSD, SR 748.132.1) verlangten strategischen Ziele fur die
Gesellschaft gutgeheissen. skyguide hat eine effiziente Bewirtschaftung des Luft-
raums sicherzustellen und die Integration der beiden Flugsicherungsdienste bis
Ende 2003 schrittwel se umzusetzen.

Die Integration der militarischen und zvilen Flugsicherung einerseits sowie die
Luftfahrtkrise des Jahres 2001 andererseits fihren zu einem Finanzbedarf der sky-
guide bzw. deren Vorsorgeeinrichtung. Mit der nun beantragten Anderung von Arti-
kel 40 LFG sollen die Rechtsgrundlagen fir die Finanzierung folgender Massnah-
men geschaffen werden:

—  Ubertritt des militérischen Flugsicherungspersonals. Per 1. Januar 2002
traten 108 militérische Flugverkehrdeiterinnen und Flugverkehrdeiter in
den Dienst von skyguide ein. Nun geht es darum, fur das vom Bund zur Ge-
sellschaft skyguide Ubergetretene Personal der militérischen Flugsiche-
rungsdienste das gemass der Bundespersonalverordnung vom 3. Juli 2001
(BPV, SR 172.220.111.3) bzw. das geméass der Verordnung vom 2. Dezem-
ber 1991 Uber die Leistungen bei vorzeitigem Altersriicktritt von Bedienste-
ten in besonderen Dienstverhéltnissen (VLVA, SR 510.24) bei der vorzeiti-
gen Pensionierung notig werdende zusatzliche Deckungskapital fir die
Rentenleistungen sicherzustellen.

— Réaumliche Integration der zivilen und militdrischen Flugsicherung: Um die
Synergien zwischen dem zvilen und militérischen Flugsicherungssystem zu
realisieren, erweist sich ein Neubau eines gemeinsamen Betriebsgebaudes
als notwendig. Die Mittel sollen skyguide vom Bund (Aktienkapitalerho-
hung) und von Banken zugefuhrt werden.

4431



Rekapitalisierung: Aufgrund der Luftfahrtkrise 2001 resultieren fir die Ge-
sellschaft skyguide finanzielle Engpésse. Durch die Zufiihrung von zusétzi-
chem Betriebskapital soll skyguide auf eine angemessene Kapitalbasis ge-
stellt werden.

Rechnungslegung nach IAS: Fur die Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben
ist skyguide mittel- und langerfristig auf die Moglichkeit von internationalen
Kooperationen angewiesen. Eine Rechnungslegung nach einem internatio-
nal anerkannten Standard erhéht diese Chance. Entsprechend der Empfeh-
lung der International Civil Aviation Organisation (ICAO) wird skyguide
zukiinftig nach den International Accounting Sandards (I1AS) Rechnung le-
gen. Dies entspricht auch der Praxis bei weiteren privaten und offentlichen
GesdlIschaften (zB. Swisscom, RUAG, Post). Mit der Einflhrung von 1AS
geht die erstmalige Neubewertung der Vorsorgeverpflichtungen nach I1AS 19
(Employee Benefits) einher. skyguide ist nicht in der Lage, die entstehende
Unterdeckung selbst zu finanzieren.

Die Gesamtkosten fiir den Bund belaufen sich auf ca. 215-250 Millionen Franken.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell
11 Ausgangslage
111 Integration der militarischen und

zivilen Flugsicherung

Seit 1948 wird in Artikel 40 des LFG in wechselnder Form vorgegeben, dass die
zivilen und militérischen Flugsicherungsdienste zu vereinigen seien.

Durch die Zunahme des zivilen Flugverkehrs wurden die Anforderungen an die
zivile Flugsicherung beziiglich Bereitstellung der notwendigen Luftraumkapazitéten
— trotz der Luftfahrtkrise des Jahres 2001 — immer grésser. Anderseits hat die Luft-
waffe die Anzahl der Flugzeuge reduziert. Durch den Wegfall der Erdkampfflotte
wurde vor alem der untere Luftraum entlastet. Trotzdem ist wegen der Modernisie-
rung der militérischen Flugzeugflotte das Bediirfnis nach grésseren, zusammenhan-
genden Trainingsréumen gestiegen. Der zunehmende Kostendruck auf ziviler und
militérischer Ebene zwingt die Flugsicherungsorgane, alle moglichen Synergien zu
erschliessen.

Mit einem Postulat (98.3363) und in einer Motion der Sicherheitspolitischen Kom-
mission des Nationalrates vom 17. August 1998 (98.3364), welche in ein Postulat
umgewandelt wurde, wurde die Zusammenfihrung der zivilen und militérischen
Flugsicherungsdienste gefordert. Vor diesem Hintergrund haben die betroffenen
Departemente UVEK und VBS im Rahmen des Projekts HELCO nach neuen L6-
sungen gesucht. Gestiitzt auf einen Expertenbericht haben die Vorsteher des UVEK
und des VBS am 18. August 1999 beschlossen, die zivilen und militérischen Flugsi-
cherungsdienste auf den 1. Januar 2001 in der nicht gewinnstrebigen, gemischtwirt-
schaftlichen Aktiengesellschaft skyguide (ehemals swisscontrol) zusammenzulegen.
Die Gesellschaft ist zu Gber 99 Prozent im Eigentum des Bundes.

Mit Beschluss vom 24. Januar 2001 hat der Bundesrat die im Zusammenhang mit
dieser Zusammenlegung erforderlichen Anderungen in der Verordnung tber die
Wahrung der Lufthoheit (VWL, SR 748.111.1) und der Verordnung Uber den Flug-
sicherungsdienst (VFSD, SR 748.132.1) vorgenommen, die in Artikel 6 der VFSD
verlangten strategischen Ziele fir die Gesellschaft gutgeheissen sowie die durch die
Generalversammlung der Gesellschaft am 28. Juni 2000 beschlossene Statutendnde-
rung gemass Artikel 40 Absatz 2 LFG genehmigt.

Mit der Zusammenlegung der zivilen und militérischen Flugsicherungsdienste in der
Gesellschaft skyguide gelingt es, die Flugsicherungsaufgaben in der Schweiz und in
den delegierten benachbarten Luftraumen unter eine Leitung zu stellen und die bis-
herige Kooperation Zivil/Militér durch eine institutionalisierte Regelung zu erset-
zen. Dabei wird den besonderen Bediirfnissen der Luftwaffe im Falle von ausseror-
dentlichen Ereignissen voll Rechnung getragen. Dieser Aspekt hat unter Berlick-
sichtigung der aktuellen Ereignisse im Lufttransportmarkt zusétzlich an Bedeutung
gewonnen.

Aufgrund der Verspdtungssituation der vergangenen Jahre hat die Kapazitétssteige-
rung der gesamten schweizerischen Flugsicherung als Hauptziel der Integration erste
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Prioritét. Sie wird primér durch eine flexiblere, auf die Bedurfnisse der verschiede-
nen Benutzer ausgerichtete Bewirtschaftung des Luftraumes erreicht. Fir den zivilen
Kunden heisst das, dass er in Zukunft nach Mdglichkeit eine direkte Routenwahl
treffen kann. Dem militarischen Kunden soll fur die geplanten Ubungen der beno-
tigte Luftraum zur Verfligung stehen.

Synergien zu reglisieren ist das zweite Ziel der Integration. Die gesamte Struktur der
militérischen und der zivilen Flugsicherung war bisher strikte getrennt, und vieles
wurde folglich noch immer doppelt gefiihrt. Auf der Ebene des Personals wird die
Nutzung der Synergien zu einer gewissen Entscharfung der aktuellen Engpésse fiih-
ren. Ein grosses Rationalisierungspotential liegt in den Bereichen Beschaffung und
Unterhalt von Infrastruktur. Die Investitionseinsparungen dirften bei den Nachfol-
gebeschaffungen des Air Traffic Management Systems (ATMAS) und des militéri-
schen Luftraum-Uberwachungssystems (FLORAKO) sichtbar werden. Vorlaufig
kann im technischen Bereich der Austausch von Daten optimiert und die Interaktion
vereinfacht werden.

Mit der Zusammenlegung der zivilen und militérischen Flugsicherung in der
Schweiz wird die kiinftige Entwicklung im Bereich der Flugsicherung in Europa be-
reits vorweggenommen. So hat die ICAO die Integration der zivilen und militéri-
schen Flugsicherungsdienste empfohlen, und ebenso beglinstigt das internationale
Projekt Single European Sky derartige Integrati onsbestrebungen.

112 Auswirkungen der Luftfahrtkrise

skyguide ist aufgrund der Krise im Lufttransportmarkt und den Ereignissen des
11. September 2001 sowie der Zahlungsausstande der Swissair und der schlechten
Zahlungsmoral der Kunden in einen Liquiditétsengpass geraten. Die Ereignisse um
die Swissair haben skyguide erheblich getroffen, da die Swissair rund 20 Prozent der
Einnahmen von skyguide generiert. Kosten senkende Massnahmen und ein mit dem
Personal fir das Jahr 2002 ausgehandelter Lohnkompromiss sowie das der Gesell-
schaft gewéhrte Tresoreriedarlehen des Bundes im Umfang von 45 Millionen Fran-
ken haben das Liquiditatsproblem fiir das Jahr 2002 gel st.

Die Luftfahrtkrise hat indes aufgezeigt, dass die Kapitalbasis der Gesellschaft sehr
schmal ist. Zahlungsriicksténde oder Einnahmenausfélle konnen kaum durch Reser-
ven abgesichert werden.

Beinahe alle Flugsicherungsunternehmen der Welt sind als nicht gewinnstrebige
Organisationen ausgestaltet. Aufgrund internationaler Vorgaben kénnen die Flugsi-
cherungsunternehmen kaum Reserven fir derartige Ereignisse bilden. Die auch fir
die Schweiz geltenden européischen Vorschriften fur die Geblhren der Flugsiche-
rung lassen es kaum zu, dass angemessene Reserven fiir derartige Vorkommnisse
gebildet werden. Da es ausserdem kontraproduktiv wére, die Gebuhren fir die Flug-
sicherung erheblich zu erhthen und damit letztlich die bereits geschadigte Luft-
fahrtbranche insgesamt zu belasten, ist es angezeigt, skyguide mit einem angemesse-
nen Betriebskapital auszustatten. Dieses Betriebskapital soll es der Gesellschaft er-
mdglichen, die erhdhten Betriebsrisiken abzusichern und gleichzeitig eine angemes-
sene Eigenkapitalquote zu halten und so auch zukinftig ausreichend Fremdkapital
beschaffen zu kénnen. Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, damit die
Gesdllschaft nach  betriebswirtschaftlichen Kriterien gefiihrt werden  kann,

4434



kundenorientiert und eigenwirtschaftlich ist. Gleichzeitig kann die Gesellschaft eine
Gebihrenpolitik betreiben, die punkto Preis-Leistungsverhdtnis im internationalen
Vergleich standhalten kann.

113 Entwicklungen auf dem L ufttransportmarkt

skyguide arbeitet und entwickelt sich in einem Umfeld, das auf internationaler und
europdischer Ebene stark vernetzt ist. Umin diesem Umfeld langfristig Uberleben zu
kénnen, muss skyguide aktiv an der Planung und Gestaltung des européischen L uft-
raumes teilnehmen.

Die Européische Kommission arbeitet an einem neuen gesamteuropéi schen Konzept
fir die Verbesserung der Luftraumbewirtschaftung. Dieser sog. Single European
Sky bezweckt ein gesamteuropéisches Luftraum-Management. Auf Initiative der
Européi schen Kommission arbeitet skyguide mit anderen EUROCONTROL -Staaten
an der Verwirklichung dieses Single European Sky, dessen operationelle Aufteilung
der Flugsicherungsraume voraussichtlich nicht mehr mit den nationalen Grenzen
Ubereinstimmen wird. Es ist das Ziel, den gesamten européischen oberen Luftraum
optimal auf die operationellen Bedirfnisse der Luftfahrt auszurichten, den Ver-
kehrsfluss zu harmonisieren und dadurch die Kapazitdten zu erhéhen. Dieses Vor-
gehen dirfte zu einer Schaffung von grossen sog. funktionalen Luftraumsektoren
(Functional Blocks of Airspace, FBA) flihren. Diese Entwicklung wird Kooperatio-
nen mit anderen Flugsicherungsanbietern nétig machen. Bei einer Realisierung die-
ses Vorhabens wird die Schweiz mit ihrem «Single Swiss Sky», d.h. durch die Inte-
gration der militérischen und zivilen Flugsicherungsdienste, die dafiir notwendige
Vorstufe bereits verwirklicht haben.

Aufgrund der geostrategischen Lage der Schweiz mitten in Europa und am Schnitt-
punkt der wichtigsten Luftverkehrsachsen ist es zwingend und von Interesse, auch
als Nichtmitglied der Européischen Union aktiv an der Planung dieses zukinftigen
européischen Luftraums teilzunehmen. Uberdies ist es auch fur skyguide von Inter-
esse, durch die Bewirtschaftung der FBAs ihre Einnahmen zu sichern und wenn
madglich auch zu steigern, und in Zukunft kostspielige Verspatungen durch Effi-
zZienzsteigerung und mehr Flexibilitdt verhindern zu kénnen.

Die aktuelle Einnahmenstruktur von skyguide verdeutlicht die Bedeutung und die
Wichtigkeit einer aktiven Beteiligung an diesem européischen Projekt. So erwirt-
scheftet die Gesellschaft rund 60 Prozent ihrer Einnahmen aus den Transitfliigen im
oberen Luftraum. Es ist daher von grosster strategischer Bedeutung, dass skyguide
auch langfristig ihre Position in diesem immer hérter werdenden internationalen
Wettbewerb halten kann. Damit kann sie die kostenintensiven Flugsicherungsinfra-
strukturen auf mdglichst viele Kunden verteilen. Insbesondere den schweizerischen
Luftfahrtunternehmen kommt dabei zugute, dass dadurch auch die Anfluggebihren
bzw. die Kosten fir die Sicherung des unteren Luftraums mdglichst tief gehalten
werden. Durch die Integration verspricht sich die Gesdllschaft eine stérkere Positio-
nierung und entscheidende V orteile durch die neu erlangten Kompetenzen. Im euro-
péischen Markt fir Flugsicherung wird entscheidend sein, welche Anbieter das beste
Kosten-Nutzen (Sicherheit) — Verhdtnis offerieren kénnen. Fir skyguide wird es
daher vital sein, mit weniger Betriebskosten mehr Leistung anbieten zu kénnen. Die
européische Entwicklung zeigt, dass es fir die Gesellschaft von grosser Bedeutung
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ist, ihre Kooperationsfahigkeit zu verbessern. Daher sollen mit der vorliegenden
Botschaft die Voraussetzungen geschaffen werden, die Rechnungslegung von sky-
guide nach IAS auszugestalten. Diese Rechnungslegungsnorm wird fir Flugsiche-
rungsunternehmen von der ICAO empfohlen. Zudem wird dieser Standard kiinftig
flr alle Unternehmen besonders wichtig, wenn sie wie skyguide in einem internatio-
nalen Umfeld arbeiten und ihre Rechnungen international vergleichbar sein miissen.

12 Folgen der Integration

121 Versicher ungsr echtliche Folgen des Ubertritts des
militérischen Flugsicherungsper sonals

Die Integration des Flugsicherungspersonals der Luftwaffe in die Gesellschaft sky-
guide erfordert aus Griinden der Besitzstandwahrung die Sicherstellung ihrer bishe-
rigen Anspruiche auf die berufliche Vorsorge.

Der Bund hat as Arbeitgeber mit seinen Beitrégen an die Eidgendssische Versiche-
rungskasse das ordentliche reglementarische Pensionsalter furr das militarische Flug-
sicherungspersonal von 65 Jahren finanziert. Dieses kam bisher jedoch bereits ab
dem 62. Altergahr (bzw. ab dem 58. Altergahr) geméss Artikel 33 der Bundesper-
sonalverordnung vom 3. Juli 2001 (BPV, SR 172.220.111.3) bzw. geméss Artikel 3
und 8 der Verordnung vom 2. Dezember 1991 Uber die Leistungen bei vorzeitigem
Altersriicktritt von Bediensteten in besonderen Dienstverhdtnissen (VLVA,
SR 510.24) bis zum erflllten 65. Altersiahr in den Genuss einer Altersrente von
80 Prozent des Lohnes.

Die Kosten dieser Zusatzleistung wurden durch den Bund jeweils erst im Zeitpunkt
der vorzeitigen Pensionierung in Form einer einmaligen Zahlung an die PKB ausfi-
nanziert. Der Bund hat demnach fir diese Leistungen weder Reserven geschaffen
noch periodische Beitrage sichergestellt.

Beim Ubertritt des Flugsicherungspersonas zu skyguide tbernimmt der Bund die
Kosten fur diese vorzeitige Pensionierung pro rata. Die Kosten werden dabei ent-
sprechend der Dauer der Beschaftigung beim Bund und der Gesamtdauer der An-
stellung des betroffenen militérischen Flugsicherungspersonal s bestimmt.

Die Kosten fur die Finanzierung der Anspriiche des Flugsicherungspersonals (108
Personen) betragen insgesamt rund 25 bis 27 Millionen Franken, die zum Teil der
Vorsorgeeinrichtung von skyguide (rund 20 Mio. Franken) bzw. der Gesellschaft di-
rekt zugefiihrt werden (ca5-7 Mio. Franken fiir die Neubewertung nach IAS 19).

Diese Beitrage sind vorzeitige Zahlungen des Bundes, die aufgrund des Ubertritts
des militérischen Flugsicherungspersonals in die Gesellschaft skyguide geleistet
werden. Diese Zahlungen hétte der Bund indessen auch unabhangig von der Inte-
gration der militérischen und zivilen Flugsicherungsdienste auf den Zeitpunkt der
effektiven vorzeitigen Pensionierungen leisten miissen.
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122 R&aumliche Integration der zivilen und
militarischen Flugsicherung in eéinem gemeinsamen
Betriebsgebdude

Die Zusammenfuhrung der bisher kooperierenden zivilen und militérischen Flugsi-
cherungen in einer integrierten Dienstleistungsgesellschaft wird zunachst erlauben,
den trotz der voriibergehenden Abnahme der Flugbewegungen im Jahr 2001 dicht
belegten Schweizerischen Luftraum noch flexibler und effizienter zu nutzen. Damit
diesen qualitativen Verbesserungen auch effektive Synergiegewinne folgen, hat sky-
guide mit der EinfUhrung eines neuen Betriebskonzepts begonnen. Dabei stiitzt sie
sich auf die zwei operativen Standorte Genf und Zurich ab.

Die Flugverkehrdeitung im oberen Luftraum (Transitverkehr) wird sukzessive ab
2003 an den Hauptsitz der Gesellschaft nach Genf verlegt, wo sich auch das Termi-
nal Control Center Genf und die Direktion befinden. Das Terminal Control Center
Zirich (mit Ausnahme des Kontrollturms), das international tétige Training-Center
fur Flugverkehrdeiterinnen und Flugverkehrdeiter sowie ein Teil der militérischen
Flugsicherung sollen im Raum Zirich in einem Neubau zusammengefihrt werden.

Das neue Betriebskonzept schafft optimale strategische Voraussetzungen, um einer-
seits auch zukunftig die Einnahmen aus dem Transitverkehr zu sichern und ander-
seits die Dienstleistungen der Gesellschaft in hoher Qualitét anbieten zu kdnnen:

— skyguide erzidt bereits heute von Genf aus im delegierten franzésischen
Luftraum einen massgeblichen Umsatz. Die Konzentration der Uberwa-
chung des gesamten oberen Luftraums in Genf verbessert die Mdglichkeiten
der Gesellschaft fur eine internationale Kooperation. Die Rolle von Genf als
Firmenhauptsitz und als Plattform fir die Sicherung der Marktchancen im
internationalen Umfeld wird so nachhaltig verstérkt.

—  Komplementér dazu bildet der Standort Zirich die Integrationsplattform fiir
die zivile und militérische Flugsicherung.

—  Mit zwei unterschiedlich speziaisierten und optimal auf sich abgestimmten
Kompetenzzentren lassen sich Doppel spurigkeiten eliminieren, ohne auf die
sicherheitsrelevanten Vorteile von zwei Standorten zu verzichten.

— Zwei Standorte sind auch regional politisch eine ausgewogene L ésung.

Die Notwendigkeit am Festhalten an zwei Standorten ergibt sich aus Griinden der
Betriebssicherheit, der Bedeutung zweier Standorte im internationalen Kontext, dem
Grundsatz der Prasenz in den zwel grossen Sprachregionen und dem Transferauf-
wand und dessen Risiken.

Waéhrend skyguide in Genf bereits Uber einen eigenen, fur die ndhere Zukunft aus-
reichend dimensionierten Gebaudekomplex mit Landreserven verfiigt, missen die
infrastrukturellen Voraussetzungen fir die Integrationsplattform im Raum Zirich
erst noch geschaffen werden. Die heutigen Betriebsrdume am Flughafenkopf Zirich
sind im Eigentum der Flughafenbetreiberin Unique und skyguide ist Mieterin.

Fir den bis Mitte 1999 bekannten, ausschliesslich militérischen Ersatz- und Zusatz-
bedarf, war vor dem Grundsatzentscheid zur Integration auf dem Militarflugplatz
Dubendorf ein separater Neu- oder Ergénzungsbau geplant.

Durch den Beschluss, die zivilen und militérischen Flugsicherungsdienste zusam-
men zu legen, eréffneten sich vollig neue Perspektiven fir dieses Projekt, da damit
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auch die Einsatzzentrale fiur FLORAKO, dessen Rechenzentrale und alle zugeord-
neten Dienstréume zu Bestandteilen der beabsichtigten Integration wurden.

Da mit der Erstellung des skyguide-Neubaus auf demselben Planungsperimeter die
genannten unbefriedigenden Zusténde beseitigt und optimale V oraussetzungen fur
die zivile und militérische Zusammenlegung geschaffen werden konnen, drangte
sich der Verzicht auf das separate militérische Projekt und dessen Einbindung in das
skyguide-V orhaben auf.

Die Standortevaluation fur das gemeinsame Bauvorhaben fiihrte zum Entscheid, das
neue Gebdude auf dem Militérflugplatz Dibendorf, d.h. auf Gemeindegebiet von
Wangen-Brttisellen, zu planen. Die Gemeindeversammlung hat am 19. Mé&rz 2002
diesem Vorhaben in Form einer entsprechenden Plandnderung zugestimmt.

Im Rahmen der Standorteva uation wurde insbesondere geprift, ob die drtliche In-
tegration der militérischen und zivilen Flugsicherungsdienste am Flughafenkopf
Zirich erfolgen konnte. Der Verwaltungsrat der Gesellschaft skyguide hat dies nach
eingehenden Abklarungen verworfen. Griinde dafiir sind insbesondere strategischer
(beschrénkte Autonomie und Ausbauflexibilitdt im bestehenden Betriebsgebaude
der skyguide), finanzieller (hohe Flachenpreise), organisatorischer (Transferkosten
Luftwaffe) und sicherheitstechnischer (militarische Geheimhaltung) Natur. Dazu
kamen vdlkerrechtliche Aspekte, welche gegen einen Standort von militérischen
Einrichtungen im zivilen Perimeter des Flughafens Kloten sprechen. Zudem ergeben
sich durch den geplanten Neubau in Dibendorf gegeniiber dem Flughafenkopf
Zurich tiefere Betriebskosten von jahrlich 34 Millionen Franken.

Das bauliche Konzept wurde gemeinsam mit den zivilen und militérischen Partnern
entwickelt und in finanzieller und betrieblicher Hinsicht optimiert. Es lasst eine
grosstmogliche Nutzungsoffenheit beziiglich der Raumeinteilung zu und erfiillt die
Kriterien fir den Schutz der sensitiven militérischen und zivilen Bereiche. Die neue
Anlage wird ganzjahrig genutzt, wobei die meisten Systeme 24 Stunden pro Tag be-
trieben werden.

Der skyguide-Neubau ermdglicht, das Persona der zivilen und der militarischen
Flugsicherung sowie Teile der Luftwaffe ortlich zusammenzufiihren. Dies ist die
Grundlage fiir die optimale organisatorische und kulturelle Verschmelzung der bis-
her getrennt gefuihrten Flugsicherungsdienste, fir die effiziente Bewirtschaftung des
Schweizerischen Luftraums sowie fr die kiinftige gemeinsame Planung, Beschaf-
fung und Wartung von technischen Systemen. Heute geschieht die laufende Erneue-
rung der technischen Systeme noch an verschiedenen Standorten, wofir jahrlich
zweistellige Millionenbetrédge aufgewendet werden missen. Die 6értliche Zusam-
menlegung des zivilen (ATMAS) und militérischen Systems (FLORAKO) wird er-
mdglichen, optimale Voraussetzungen fir kinftige Einsparungen und Syner-
gieeffekte zu schaffen und Doppel spurigkeiten zu eliminieren.

13 Schaffung einer angemessenen K apitalbasis
(Rekapitalisierung)

Die Gesdllschaft war seit ihrer Verselbstandigung im Jahre 1995 stets finanziell
unabhéngig. Die generelle Restrukturierung im Lufttransportmarkt, kombiniert mit
der Nachlassstundung der Swissair, hatte aber gezwungenermassen einen grossen
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Einfluss auf den Geschéftsverlauf 2001 der skyguide und beeinflusst auch das Bud-
get 2002 erheblich. Trotz einer Gebihrenerhthung von 4-8 Prozent ab 1. April
2002 rechnet skyguide flr das Jahr 2002 mit einer Umsatzeinbusse von voraussicht-
lich 30 Millionen Franken. Der Verwaltungsrat der Gesellschaft hat verschiedene
Massnahmen beschlossen, wie Kiirzung bei den Investitionen und Betriebskosten,
Verzicht auf die Schaffung von neuen Stellen und — im Einvernehmen mit dem Per-
sonal — Einsparungen bei den Lohnen, um damit den Folgen des Umsatzriickgangs
zu begegnen und das Betriebsergebnis ausgeglichen halten zu kdnnen.

Eine erneute Analyse der finanziellen Situation der Gesellschaft skyguide zu Beginn
des Jahres 2002 hat jedoch gezeigt, dass die von der Gesellschaft kurzfristig umsetz-
baren Massnahmen nicht ausreichen, um den durch die Luftfahrtkrise bedingten Li-
quiditatsengpass zu beheben. Deshalb hat sich das Eidg. Finanzdepartement am
7. Januar 2002 bereit erklért, der Gesellschaft ein Tresoreriedarlehen in der Hohe
von 45 Millionen Franken zu gewéhren. Die Dringlichkeit und die Gewahrleistung
der hoheitlichen Aufgabe verunmdglichten ein Zuwarten bis eine ausdriickliche
Rechtsgrundlage geschaffen werden konnte. Diese erfolgt nun mit der beantragten
Anderung des LFG. Das vom Bund gewéahrte Tresoreriedarlehen ist auf den Zeit-
punkt der Rekapitalisierung zuriickzuzahlen. Dank dieses Uberbriickungskredites
kann skyguide den Flugsicherungsbetrieb weiterhin gewahrleisten. Damit der Be-
trieb indes auch langfristig sichergestellt ist und die Gesellschaft die nétigen Inves-
titionen zur weiteren Gewahrleistung der Flugsicherheit und die Erweiterung der
Kapazitéten tétigen kann, muss das Betriebskapital von skyguide erhéht werden. Ei-
ne ausreichende Kapitalausstattung der skyguide stellt ausserdem sicher, dass die
Dienstleistungen unabhéngig von konjunkturellen Schwankungen auch langfristig
erbracht werden kénnen.

Der zusétzliche Bedarf an Betriebskapital sowie die Mittel zur Finanzierung des
Neubaus eines gemeinsamen Betriebsgebaudes betragen ca. 160 Millionen Franken.
Davon sollen ca. 90 Millionen Franken mittels einer Aktienkapitalerhdhung durch
den Bund sichergestellt werden, wovon 50 Millionen Franken Betriebskapital und
40 Millionen Franken fir das neue Betriebsgebaude. Der restliche Finanzbedarf von
rund 70 Millionen Franken muss durch einen Bankkredit fir die Mitfinanzierung
des neuen Betriebsgebaudes (Kostenschdtzung im Vorprojekt 110 Mio. Franken)
aufgebracht werden. Die Gewéhrung der Bundesmittel ist an die Bedingung ge-
knupft, dass der Bankkredit zur Auszahlung gelangt.

14 Neubewertung der Vor sorgever pflichtungen
nach IAS 19

In den strategischen Zielen verlangt der Bundesrat, dass skyguide einen tberdurch-
schnittlichen Flugsicherungsstandard gewéahrleistet und eine effiziente Abwicklung
des anfalenden zivilen und militarischen Luftverkehrs moglichst ohne Verspatun-
gen sicherstellt. Hierzu muss skyguide seine Marktposition erhalten oder mdglichst
sinnvoll erweitern. Die Gesellschaft muss sich zu diesem Zweck laufend mit den in-
ternationalen Entwicklungen auseinandersetzen und strategisch interessante Még-
lichkeiten fur eine internationale Ausweitung des von ihr kontrollierten Luftraums
wahrnehmen. Damit soll langfristig die Wahrnehmung der Flugsicherungsdienste
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Uber schweizerischem Hoheitsgebiet durch ein schweizerisches Unternehmen
sichergestellt werden.

Fir die Erfullung dieser Zielsetzung und die Umsetzung der gewahlten Unterneh-
mensstrategie ist skyguide auf die Moglichkeit, Kooperationen einzugehen, ange-
wiesen. Eine Rechnungslegung nach einem international anerkannten Standard er-
hoht diese Chance. skyguide bilanziert heute nach Obligationenrecht (OR), was die-
sem Standard nicht entspricht.

Die Anwendung der International Accounting Standards (IAS) erleichtert die inter-
nationale Vergleichbarkeit der Rechnungslegung und fordert dadurch auch Még-
lichkeiten der Zusammenarbeit. Auch sind Gesellschaften, die Zugang zum interna-
tionalen Kapitalmarkt haben mochten, gehalten, 1AS zu Ubernehmen. In diesem
Kontext erweist sich fiir skyguide der Ubergang auf IAS as strategisch notwendig.
Damit kdnnen auch gleichzeitig die Empfehlungen der ICAO erfiillt werden.

Die Neubewertung der Vorsorgeverpflichtungen nach 1AS 19 generiert eine Unter-
deckung, die finanziert werden muss. Die diesbeziiglichen Kostenberechnungen
basieren auf branchenspezifischen Empfehlungen der Firma Arthur Andersen SA
Geneve und der Eidg. Finanzverwaltung (u.a. Diskontsatz 4,25-4,5 Prozent; Ver-
mdgensrendite 5 Prozent, nominale Lohnentwicklung 3 Prozent). Von der errech-
neten Unterdeckung (Stichtag 31. Dezember 2001) wird die Aufwertung des Anla-
gevermdgens nach IAS 16 (ca. 40 Mio. Franken) in Abzug gebracht. Die Differenz
bewegt sich in der Bandbreite von 100 bhis 130 Millionen Franken. Dieser Betrag
wird der Gesellschaft entweder als Aktienkapitalerhthung zugefiihrt und as Rick-
stellung verbucht oder allenfallsin eine patronale V orsorgestiftung eingebracht.

2 Besonderer Teil

2.1 Ubersicht
Mit einer Ergénzung von Artikel 40 des Luftfahrtgesetzes soll sichergestellt werden,
dass

—  der Bund fir eine angemessene K apital ausstattung der Gesellschaft sorgt,

— die Gesdllschaft die Moglichkeit zur Reservenbildung erhélt,

— der Bund die aus der Uberfilhrung des militérischen Flugsicherungsperso-
nasin die Gesdllschaft skyguide entstehende Deckungsliicke bei der vorzei-
tigen Pensionierung und die aus der Anwendung von IAS 19 entstehende
Unterdeckung der Vorsorgeverpflichtungen ganz oder teilweise finanzieren
kann.

2.2 Erlauterung der einzelnen Bestimmungen

221 Artikel 40 Absatz 2
Der bisherige Artikel 40 Absatz 5 LFG schreibt vor, dass der zivile und der militéri-

sche Flugsicherungsdienst entsprechend den Beduirfnissen aufeinander abzustimmen
und, soweit dies betrieblich und technisch sinnvoll ist, miteinander zu vereinigen
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sind. Durch die vom Bundesrat beschlossene Integration der militérischen und zivi-
len Flugsicherungsdienste ist der gesetzliche Auftrag zur Zusammenlegung erfillt.
Mit der Neuformulierung von Artikel 40 Absatz 2 LFG wird dieser neuen Situation
Rechnung getragen. An der bisherigen Kompetenzordnung andert sich durch diese
Neuformulierung nichts. Der Bundesrat bleibt zustdndig fur die konkrete Organisa-
tion der Flugsicherungsdienste. Trotz der neuen Situation sind der militérische und
der zivile Flugsicherungsdienst auch weiterhin entsprechend ihren Bedirfnissen
madglichst aufeinander abzustimmen. Diese bisher in Absatz 5 enthaltene Vorgabe
wird neu in Artikel 40 Absatz 2 integriert. Es handelt sich lediglich um eine redak-
tionelle Anpassung.

222 Artikel 40 Absatz 2°'s

Mit dieser Bestimmung wird die Rechtsgrundlage geschaffen, um die Gesellschaft
mit der fir die Erfillung ihrer Aufgaben notwendigen Kapitalbasis zu versehen und
wenn nétig zu erganzen. Gestiitzt auf diese Bestimmung kann insbesondere das Ak-
tienkapital der Gesdllschaft im Hinblick auf die Rekapitalisierung und den Neubau
im Raume Zirich erhtht werden. Ebenso bildet diese Bestimmung die Rechts-
grundlage fir die Gewahrung von eidgendssischen Tresoreriedarlehen. Damit be-
steht auch Gewahr, dass der Bundesrat in Krisenféllen rechtzeitig reagieren und der
GesdlIschaft die nétigen Finanzmittel zur Verfligung stellen kann. Ferner wird mit
der Bestimmung klargestellt, dass die Gesellschaft allféllige Gewinne zur Bildung
von Reserven verwendet. Die Reserven sollen Investitionen ermdglichen und allfal-
lige Verluste decken. Im Ubrigen gelten die ordentlichen Bestimmungen des Obli-
gationenrechts zur Gewinnverwendung.

Grundsétzlich ist aber an der Nichtgewinnstrebigkeit der Gesellschaft festzuhalten
und sind internationale V orgaben zur Tarifgestaltung zu befolgen.

223 Artikel 40 Absatz 2t

Mit dieser Bestimmung wird die Rechtsgrundlage geschaffen fir die erstmalige
Finanzierung der durch die Umstellung der Rechnungslegung auf 1AS entstehenden
zusétzlichen Vorsorgeverpflichtungen (IAS 19).

224 Artikel 40 Absatz 2quater

Der Bund finanziert gestitzt auf diese Bestimmung das fur die vorzeitige Pensionie-
rung des militarischen Flugsicherungspersonals notwendige Deckungskapital. Diese
Zahlungen hétte der Bund ohne die Integration der militérischen und zivilen Flugsi-
cherungsdienste auf den Zeitpunkt der effektiven vorzeitigen Pensionierungen des
militérischen Flugsicherungspersonals |eisten missen. Mit der Bestimmung wird die
Besitzstandswahrung des betroffenen Personals lediglich hinsichtlich frihzeitiger
Pensionierung bezweckt (vgl. hierzu auch oben Ziff. 1.2.1). Ein individueller An-
spruch bei vorzeitigem Austritt kann davon nicht abgeleitet werden.
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225 Artikel 40 Absatz 2auinquies

Mit dieser Vorlage soll die Rechtsgrundlage fur die geplanten Finanzierungsmass-
nahmen zugunsten der Gesellschaft skyguide geschaffen werden. Der Vollzug wird
an den Bundesrat delegiert. Insbesondere die Berechnungsparameter fur IAS 19 sind
per 1. Januar 2003 anzupassen und mit einem Bundesratsbeschluss zu verabschie-
den.

23 Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren

Die Anforderungen zur Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens (Art. 1
Abs. 2 Bst. b der Verordnung Uber das Vernehmlassungsverfahren, SR 172.062)
sind nicht gegeben.

Hingegen wurde im Rahmen der Amterkonsultation die Meinung der Eidgendssi-
schen Luftfahrtkommission eingeholt. Sie hat von der Vorlage zustimmend Kenntnis
genommen.

3 Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen
311 Auswirkungen auf den Bund

Mit dieser Botschaft beantragt der Bundesrat die Anderung des Luftfahrtgesetzes.
Damit soll die rechtliche Grundlage fiir die Umsetzung der geplanten finanziellen
Massnahmen zugunsten der Gesellschaft skyguide geschaffen werden. Die Berech-
nungen basieren auf dem Businessplan der Gesellschaft skyguide und beriicksi chti-
gen die jungsten Ereignisse im Lufttransportmarkt. Die Finanzierungsvorschlége
wurden gemeinsam von den betroffenen Departementen UVEK, VBS und EFD so-
wie der Gesellschaft skyguide erarbeitet. Der Mittelbedarf und die zugrunde liegen-
den Angaben waren Gegenstand einer unabhangigen externen Expertise.

Nicht Gegenstand der vorliegenden Botschaft ist die Finanzierung des Miteigen-
tumanteils der Luftwaffe am neuen Betriebsgebdude sowie der im Pflichtenheft
FLORAKO urspriinglich nicht vorgesehene Transfer dieses Systems in das neue
Betriebsgebaude im Ausmass von insgesamt 38 Millionen Franken, um welche im
Rahmen der Immobilienbotschaft Militér 2003 nachgesucht wird. Ebenfalls nicht
Gegenstand der Botschaft ist der in der Luftwaffe anfallende zusétzlich Mittelbedarf
fur die Ubergangsphase 2002—2005, der vom Bundesrat am 7. Dezember 2001 ge-
nehmigt wurde.
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Es sind die folgenden Finanzierungsmassnahmen zugunsten der Gesellschaft vorge-
sehen:

Ziel Massnahme Gegenstand Finanzierung durch Betrag Empfénger

den Bund (in Mio.)

Integration Ubertritt des  Vorzeitige Beitrag afonds ca 20* skyguide Vorsor-
militdrischen  Altersriicktritte perdu geeinrichtung
Flugsicherungs-
personals

Bewertung Beteiligung ca5bis7* skyguide Ruck-
nachIAS19  durch Aktien- stellungen (evtl.
kapitalerhthung patronale Vorsor-
gestiftung)
Réaumliche Neubau eines  Beteiligung 40
Integration gemeinsamen  durch Aktien-
der zivilenund Betriebs- kapitalerhthung skyguide

militérischen  gebdudes
Flugsicherung

Angemesse- Rekapitalise- Zusétzlicher  Beteiligung 50*
ne Kapital- rung Bedarf an durch Aktien-
basis Betriebskapital kapitalerhthung

Internatio-  Rechnungs- Neubewertung Beteiligung cal00bis skyguide Ruck-
nale Koope- legungnach ~ der Vorsorge-  durch Aktien-  130*/** stellungen (evtl.

rationsfé&  1AS verpflichtungen kapitalerhéhung patronale Vorsor-
higkeit nach IAS 19 gestiftung)
Total ca 215 bis

250

*  Ausserordentlicher Zahlungsbedarf geméss BV Artikel 126 Absatz 3 und FHG Artikel 24
Buchstabe ¢ (SR 611.0) [voraussichtlich in Kraft ab 1. Januar 2003].

** Unterdeckung nach IAS 19 von 140-170 Mio. Franken, abzuglich Aufwertung
des Anlagevermdgens nach IAS 16 von ca. 40 Mio. Franken.

Die Finanzierung wird Uber die Finanzrechnung des Bundes unter Anwendung der
Bestimmungen (iber die Schuldenbremse abgewickelt.

Die firr skyguide notwendigen Mittel werden mit der ordentlichen Budgetbotschaft
anbegehrt (voraussichtlich Budget 2003, alenfalls 2004).

Die budgetierten Mittel bleiben solange gesperrt, bis das revidierte Luftfahrtgesetz
in Kreft tritt (Art. 16 Abs. 2 FHG).

In der Folge bestimmt der Bundesrat die Art der Durchfiihrung, den Umfang und
den Zeitpunkt des notwendigen Finanzierungsbedarfs. Die Berechnungsparameter
bezuglich I1AS 19 werden per 1. Januar 2003, allenfalls per 1. Januar 2004 definitiv
festgelegt. Ebenfalls auf dieses Datum hin wird die Grosse des Vorsorgevermogens
genau bestimmt.

Die Mittel sollen skyguide im Friihjahr 2003 zufliessen.

Die Aktienkapitalerhbhung durch den Bund ist an die Bedingung der Auszahlung
des Bankkredites gekniipft.
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312 Ausgabenbremse

Absétze 2bis, 2ter und 2auater des revidierten Artikels 40 des L uftfahrtgesetzes unter-
stehen der Ausgabenbremse geméss Bundesverfassung, Artikel 159 Absatz 3 Buch-
stabe b (SR 101).

Danach bedirfen der Zustimmung der Mehrheit jeder der beiden Réte Subventions-
bestimmungen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einma-
lige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Aus-
gaben von mehr a's 2 Millionen Franken nach sich ziehen.

3.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Ende der 90er-Jahre stand den rasch steigenden Verkehrszahlen eine verhaltnismé
ssig geringere Kapazitatserhéhung bei der Flugsicherung gegentiber. Die sich daraus
ergebende Verspatungssituation im Flugverkehr wurde durch die Uberdurchschnitt-
liche Verkehrsdichte und Komplexitét des schweizerischen Luftraumes zusétzlich
verstérkt und war letztendlich einer der Hauptgrunde fiir den Integrationsentscheid.
Die wirtschaftlich negativen Auswirkungen dieser Verspdtungen sind hinlanglich
bekannt. So verursachten 1999 die Verspdtungen in Europa Gesamtkosten (inkl.
K osten der Passagiere) von 10 bis 16 Milliarden Franken.

Die durch die Integration der militarischen und zivilen Flugsicherungsdienste ge-
wonnene Flexibilité ermdglicht es, die Schwankungen der Nachfrage nach Flugsi-
cherungsdiensten besser auszugleichen. Auch wenn die Verspdtungen im Flugver-
kehr heute nur noch zu einem kleinen Teil direkt auf die Flugsicherung zuriickzu-
flhren sind, kann diese zusétzliche Flexibilitét die Verspatungsproblematik weiter
entscharfen.

Neben der Kapazitétssteigerung werden durch die Integration kinftig alle Luftraum-
benutzer von den Vorteilen der militérischen al's auch der zivilen Flugsicherungsan-
lagen profitieren kénnen. Die stetigen Anpassungen und Erneuerungen dieser Sys-
teme sind mit sehr hohen Kosten verbunden, welche auf ziviler Seite nur dank den
Einnahmen aus dem oberen Luftraum (Transitfliige) finanziert werden kdnnen. Es
ist daher auch aus volkswirtschaftlicher Sicht von gréfter Bedeutung, dass dieser
Transitverkehr auch kinftig moglichst Uber die Schweiz fuhrt und die Kosten der
schweizerischen Flugsicherungsinfrastruktur mitfinanziert. Nur durch eine aktive
Teilnahme am Single European Sky kann skyguide im oberen Luftraum auch wei-
terhin ihre Rolle as Marktfihrerin in der Bewirtschaftung von komplexen und ge-
mischten Luftréumen im Herzen von Europa wahrnehmen.

Mit dieser Vorlage soll die Chance gewahrt werden, den fur die Schweiz relevanten
Luftraum durch eine schwei zerische Gesell schaft bewirtschaften zu lassen.



4 L egislatur planung

Die Vorlage ist im Bericht Uber die Legislaturplanung 1999-2003 nicht angekin-
digt. Die Vorlage ist dringlich, weil skyguide im Zusammenhang mit den Vor-
kommnissen im Lufttransportmarkt rekapitalisiert werden muss. Dies ist erforder-
lich, damit die Gesellschaft ihre gesetzlichen bzw. hoheitlichen Aufgaben weiterhin
austiben kann.

5 Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Die Vorlage ist mit dem européischen Recht vereinbar.

6 Verfassungsmassigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 87 der Bundesverfassung ab.
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