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Botschaft
Uber ein Doppelbesteuer ungsabkommen
mit der Republik L ettland

vom 22. Mai 2002

Sehr geehrte Frau Présidentin,
sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten |hnen mit dem Antrag auf Zustimmung den Entwurf zu einem Bun-
desbeschluss Uber das am 31. Januar 2002 unterzei chnete Abkommen mit der Repu-
blik Lettland zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdgen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

22. Mai 2002 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Kaspar Villiger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Am 31. Januar 2002 wurde mit der Republik Lettland ein Abkommen zur Vermei-
dung der Doppel besteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom
Vermdgen unterzeichnet.

Das neue Abkommen bietet Personen mit steuerlichen Bezugspunkten zu beiden
Staaten und speziell den investierenden Unternehmen neben der Beseitigung der
Doppelbesteuerung auch einen gewissen ingtitutionellen Schutz im Fiskalbereich.
Es beglinstigt neue Investitionen und stellt zudem sicher, dass die schweizerischen
Unternehmen gegentiiber ihren Konkurrenten aus anderen Staaten keine steuerlich
bedingten Wettbewerbsnachteile erleiden. Das Abkommen folgt im Wesentlichen
dem Musterabkommen der OECD und der schweizerischen Abkommenspraxis.

Die Kantone und die interessierten Wirtschaftskreise haben den Abschluss des
Abkommens im Vernehmlassungsverfahren begrlisst.
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Botschaft

1 Vorgeschichte

Lettland erlangte nach dem Zerfall der Sowjetunion 1991 seine Unabhangigkeit as
souverdner Staat wieder. Das Land weist die Regierungsform einer parlamentari-
schen Demokratie auf und hat 2,4 Mio. Einwohner. Es ist Mitglied zahireicher
internationaler Organisationen und Institutionen, unter anderen UNO, ECE/UNO,
WTO, Europarat, Bretton-Woods-Institutionen (Weltbank und IWF) und partizipiert
am Baltischen Freihandel sabkommen. Verhandlungen mit der EU im Hinblick auf
einen Beitritt laufen seit Februar 2000.

Der Handel zwischen der Schweiz und Lettland entwickelt sich import- und export-
seitig positiv. Seit 1997 ist im bilateralen Verhdtnis das Freihandelsabkommen
(EFTA) in Kraft. Es besteht ein ausgeprégter Handel sbilanziiberschuss zu Gunsten
der Schweiz. Laut Angaben des lettischen Wirtschaftsministeriums rangierte die
Schweiz Ende 2000 mit 43,7 Mio. $ an €elfter Stelle bezogen auf den Gesamtbestand
aller auslandischen Investitionen.

Die Verhandlungen zum Abschluss eines Doppel besteuerungsabkommens haben
gemeinsam mit den beiden anderen baltischen Staaten, Estland und Litauen, in drei
Verhandlungsrunden vom 16. bis 19. Juni 1997, 12. bis 15. Januar 1999 und 26. bis
30. Mérz 2001 stattgefunden und konnten am Ende der dritten Runde mit der Para-
phierung eines Abkommensentwurfes abgeschlossen werden.

Nachdem die Kantone und interessierten Wirtschaftskreise sich gegentiber dem
Abkommen zustimmend gedussert hatten, wurde das Vertragswerk am 31. Januar
2002 in Bern unterzeichnet.

2 Bemerkungen zu den Bestimmungen des Abkommens

Der Entwurf des Doppel besteuerungsabkommens folgt sowohl in formeller as auch
in materieller Hinsicht weitgehend dem von der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) erarbeiteten Musterabkommen sowie
der schwei zerischen Vertragspraxis auf diesem Gebiet. Wir beschranken uns deshalb
im Folgenden darauf, die wesentlichsten Abweichungen vom Musterabkommen
bzw. von der schweizerischen Vertragspraxis zu erlautern und auf zentrale Merk-
male des Abkommens hinzuweisen.

Art. 2 Unter das Abkommen fallende Steuern

Der sachliche Geltungsbereich des Abkommens umfasst die Steuern auf dem Ein-
kommen und dem Vermégen. Die Verrechnungssteuer auf Lotteriegewinnen wird
der schweizerischen Abkommenspraxis entsprechend vom Anwendungsbereich des
Abkommens ausgeschl ossen.
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Art. 3 Allgemeine Begriffsbestimmungen

Lettland sieht in seinem internen Recht vor, in weitem Umfang Tétigkeiten zur
Erforschung und Ausbeutung von Bodenschétzen auf dem Kontinentalsockel unter
dem Begriff Betriebstétten zu besteuern. Da sich die herkdmmliche Betriebstéttere-
gelung einseitig zu Gunsten Lettlands ausgewirkt hétte, kam man Uberein, den terri-
torialen Anwendungsbereich des Abkommens auf das Festland und die Territorial-
gewasser zu beschranken und den Kontinentalsockel auszunehmen. Diese Losung
konnte zwar in Einzelféllen zu Doppelbesteuerungen fiihren; der Nachteil ist indes-
sen in Kauf zu nehmen, will man einseitige Konzessionen der Schweiz und damit
unginstige prgjudizielle Auswirkungen vermei den.

Demzufolge erfasst der Begriff «Lettland» geméss einer Protokollbestimmung nicht
die an die Territorialgewasser angrenzenden Seegebiete, wo Lettland nach inter-
nationalen und lokalen Rechtsregeln Rechte am Boden und Untergrund des Meeres
und dort gelegenen Naturschétzen ausiiben darf.

Art. 4 Ansassige Person

Bei juristischen Personen gelten der Ort des Sitzes oder der Verwaltung als ansas-
sigkeitsbegriindend. Sobald auch Lettland zum Konzept des Ortes der tatsachlichen
Geschéftdeitung Ubergeht, wird nach einer Protokollbestimmung in Féllen von
Doppelanséssigkeit anderer als natirlicher Personen diesem Kriterium der Vorrang
eingeraumt.

Art. 5 Betriebstétten

Baustellen, Montagen, Installationen oder damit verbundene Aufsichtstétigkeiten
begriinden eine Betriebstétte, wenn ihre Dauer neun Monate Uberschreitet.

Art. 6 Einkiinfte aus unbeweglichem Vermdgen

Einkommen aus Mieteraktiengesellschaften und vergleichbaren Korperschaften, die
in Grundeigentum investiert haben und ihren Gesellschaftern die Nutzung unbe-
weglichen Vermbgens ermdglichen, gilt auf Grund einer Protokollbestimmung als
solches aus unbeweglichem Vermdgen.

Art. 7 Unternehmensgewinne

Der Entwurf folgt dem im Musterabkommen der OECD festgelegten Grundsatz,
dass eine Betriebstétte nur fir digjenigen Gewinne besteuert werden darf, die ihr
zugerechnet werden kdnnen.

In einer Protokollbestimmung wird fir Betriebstéatten die Abzugsfahigkeit auf jene
Aufwendungen beschrénkt, welche in einem direkten Zusammenhang mit der
Geschéftstétigkeit der Betriebstétte stehen.

Art. 10 Dividenden

Im Beteiligungsverhaltnis wird die Steuer zu Gunsten des Quellenstaats begrenzt auf
5 Prozent, wenn die Beteiligung mindestens 20 Prozent des Kapitals der die Divi-
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denden zahlenden Gesellschaft betrégt. Hochstens 15 Prozent betrégt sie in alen
anderen Félen.

Art. 11 Zinsen
Die Quellensteuer auf Zinsen wird generell auf 10 Prozent begrenzt.

Queéllensteuerfrei sind nach dem Abkommen Zinsen auf Staatspapieren, Zindeistun-
gen an staatliche Institutionen oder die Nationalbank des anderen Landes, Zinsen
auf staatlich garantierten Darlehen sowie Zinsen aus Kreditverkaufen zwischen
nichtverbundenen Unternehmen.

Das Protokoll enthélt eine automatisch wirkende Meistbegunstigungsklausel mit
Bezug auf vorteilhaftere Bedingungen, welche Lettland irgendeinem anderen
OECD-Mitgliedstaat in Zukunft insbesondere hinsichtlich Bankzinsen, Zinsen bei
Kreditverkaufen unter verbundenen Unternehmen oder tieferen Quellensteuersatzen
einrdumen konnte.

Art. 12 Lizenzgebihren
Die Quellensteuer auf Lizenzgebuhren wird generell auf 10 Prozent begrenzt.

Leasinggebiihren durfen mit einer Quellensteuer von maximal 5 Prozent belastet
werden.

Das Protokoll enthalt auch fiir Lizenzgebiihren eine automatisch wirkende Meist-
begiinstigungsklausel mit Bezug auf vorteilhaftere Bedingungen, welche Lettland
irgendeinem anderen OECD-Mitgliedstaat in Zukunft einrdumen konnte. Ausdriick-
lich erwahnt sind Anderungen am abkommensrechtlichen Lizenzbegriff, Ausnahme-
bestimmungen fur bestimmte Lizenzgebihren oder tiefere Quellensteuersétze.

Art. 13 Gewinne aus der Verausserung von Vermégen

Das Abkommen sieht ein Besteuerungsrecht des Bel egenheitsstaates bei der Verdus-
serung von Beteiligungen an Immobiliengesellschaften vor.

Art. 14 Selbstandige Arbeit

Steuerpflichtig fur sein Einkommen aus selbsténdiger Arbeit wird auch, wer sich as
ansassige Person des einen Staates im anderen Staat innerhalb einer Zwolfmonats-
periode langer als 183 Tage aufhélt.

Art. 17 Kunstler und Sportler

Im Hinblick auf die Vermeidung von Missbréuchen kénnen im Auftrittsstaat auch
Einkiinfte besteuert werden, die von anderen Personen vereinnahmt werden, sofern
der auftretende Kinstler oder Sportler an diesen Einkiinften direkt oder indirekt
beteiligt ist.

Das Besteuerungsrecht des Auftrittsstaates ist ausgeschlossen, wenn die betreffen-
den Einkiinfte des Kiinstlers oder Sportlers in substanziellem Mass aus Subventio-
nen des einen oder anderen V ertragsstaates herriihren.
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Art. 21 Ubrige Einkiinfte

Das Abkommen enthalt fur die Ubrigen Einklnfte eine Zuteilungsregel zu Gunsten
des Ansdssigkeitsstaates des Empfangers.

Art. 23 Vermeidung der Doppel besteuerung
Lettland vermeidet die Doppel besteuerung mittels der Anrechnungsmethode.

Die Schweiz wendet wie Ublich die Befreiungsmethode mit Progressionsvorbehalt
an und gewéhrt fur Dividenden, Zinsen und Lizenzgebuhren die pauschale Steuer-
anrechnung. Ferner ist festgehalten, dass Dividendeneinkiinfte schweizerischer
Unternehmen aus lettischer Quelle derselben steuerlichen Entlastung teilhaftig wer-
den wie Dividendeneinkiinfte aus schwei zerischen Quellen.

Art. 24 Gleichbehandlung

Die Gleichbehandlungsklausel erstreckt sich ungeachtet des sachlichen Geltungs-
bereichs des Abkommens auf sémtliche Steuern der Vertragsstaaten.

Art. 26 Informati onsaustausch

Ins Abkommen wurde eine Auskunftsklausel aufgenommen, wie sie bereits mit
anderen osteuropdischen Staaten vereinbart worden ist. Der Austausch ist
beschrénkt auf Informationen, welche fir die Durchfiihrung der Bestimmungen des
Doppel besteuerungsabkommens notwendig sind. Die Ubermittelten Informationen
durfen nur fir die Veranlagung und den Einzug der vom Abkommen erfassten
Steuern verwendet werden. Ausgeschlossen ist der Austausch von Informationen,
die ein Handels-, Geschéfts-, Bank-, Industrie- oder Berufsgeheimnis betreffen.

Art. 27 Diplomaten und Konsularbeamte

Die Klausel entspricht der im Vergleich mit dem OECD-Musterabkommen detail-
lierteren schwei zerischen Abkommenspraxis.

Art. 28 Inkrafttreten

Die Bestimmungen des Abkommens sind ab Anfang des Jahres anwendbar, welches
dem Jahr nachfolgt, in dem das gegenseitige Notifikationsverfahren seinen
Abschluss gefunden hat.

3 Finanzielle Auswirkungen

In einem Doppelbesteuerungsabkommen verzichten beide Vertragsstaaten auf
gewisse Steuereinnahmen. Fiir die Schweiz ergeben sich Einbussen durch die teil-
welse Rickerstattung der Verrechnungssteuer und durch die Anrechnung der in der
Republik Lettland auf Dividenden, Zinsen und Lizenzgebihren gestiitzt auf die
Artikel 10, 11 und 12 erhobenen Quellensteuern. Die Einbussen, die sich aus der
teilweisen Rickerstattung der Verrechnungssteuer an in der Republik Lettland
ansassige Personen ergeben, dirften nur leicht ins Gewicht fallen. Auch die in der
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bundesrétlichen Verordnung vom 22. August 1967 verankerte pauschale Steuer-
anrechnung wird geringfigige Mindereinnahmen der schweizerischen Steuer-
hoheitstréger nach sich ziehen. Diese Einbussen, deren Ausmass mangels geeigneter
Unterlagen nicht beziffert werden kann, werden aber teilweise aufgewogen durch
den Umstand, dass inskiinftig die aus der Republik Lettland stammenden Einkiinfte
in der Schweiz mit dem Bruttobetrag besteuert werden, wahrend bisher die lettische
Quellensteuer zum Abzug von der Bemessungsgrundlage zugel assen werden musste.

Das neue Abkommen bringt wesentliche Verbesserungen und Erleichterungen
gegeniiber dem bisherigen vertragslosen Zustand. Es darf erwartet werden, dass der
Staatsvertrag zur Forderung neuer schweizerischer Direktinvestitionen in der Repu-
blik Lettland beitragen kann und sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung
des Landes auswirken wird. Die Kantone und die interessierten Wirtschaftskreise
haben sich im Vernehmlassungsverfahren positiv gedussert. Esist daran zu erinnern,
dass die Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung in erster Linie im
Interesse der Steuerpflichtigen abgeschl ossen werden und ganz allgemein zur Férde-
rung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit beitragen, was einem Hauptanliegen der
schwei zeri schen Aussenwirtschaftspolitik entspricht.

4 Verfassungsmassigkeit

Verfassungsgrundlage dieses Abkommens bildet Artikel 54 der Bundesverfassung,
der die Zustandigkeit fir auswartige Angelegenheiten dem Bund zuweist. Die Bun-
desversammlung ist nach Artikel 166 Absatz 2 der Bundesverfassung zustandig fur
die Genehmigung des Abkommens. Das Abkommen ist zwar auf unbestimmte Zeit
abgeschlossen, kann aber jederzeit unter Einhaltung einer sechsmonatigen Frist auf
das Ende eines Kaenderjahres gekiindigt werden. Es sieht weder den Beitritt zu
einer internationalen Organisation vor, noch fuhrt es eine multilaterale Rechtsver-
einheitlichung herbei. Der Bundesbeschluss unterliegt daher nicht dem fakultativen
Staatsvertragsreferendum nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d der Bundesverfas-
sung.

5 Schlussfolger ungen

Das vorliegende Abkommen folgt weitgehend dem OECD-Musterabkommen und
entspricht der schweizerischen Abkommenspraxis. Es schafft Rechtssicherheit und
bringt schweizerischen Investoren eine erhebliche Entlastung von den lettischen
Steuern. Das Abkommen diirfte sich allgemein glinstig auf die weitere Entwicklung
der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Schweiz und der Republik
Lettland auswirken.
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