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Botschaft

Uber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz

an den Programmen der EU im Bereich der Forschung,
der technologischen Entwicklung und der Demonstration
in den Jahren 2003—2006

vom 31. Oktober 2001

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zu eéinem Bun-
desbeschluss Uiber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an den Program-
men der EU im Bereich der Forschung, der technologischen Entwicklung und der
Demonsgtration (einschliesslich EURATOM) in den Jahren 2003—-2006.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

31. Oktober 2001 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2001-1699 1077



Ubersicht

Das Abkommen Uber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit ist
Bestandteil des Pakets der sieben sektoriellen Abkommen, die vom Parlament 1999
genehmigt und vom Volk im Jahr 2000 angenommen wurden. Dieses Abkommen ge-
wahrleistet die Vollbeteiligung der Schweiz am Rahmenprogramm fiir Forschung
und Entwicklung (FRP) der Européischen Union (EU). Damit erhélt unser Land
Zugang zur wichtigsten europaischen Wissenschafts- und Technologieplattform,
und kann seine Position auf internationaler Ebene ausbauen. Als an das Rahmen-
programm assoziierter Staat kann die Schweiz somit aktiv an den Entwicklungen
des Européischen Forschungsraums mitwirken. Das Abkommen ist bis zum Auslau-
fen des 5. FRP Ende 2002 anwendbar. Es sieht eine weitere Beteiligung der Schweiz
am nachfolgenden FRP vor, die jedoch noch formell bestétigt werden muss. Diese
Verlangerung des Abkommens diirfte keine besonderen Schwierigkeiten bieten.

Mit der vorliegenden Botschaft beantragen wir bei Thnen die Genehmigung des Ver-
pflichtungskredites von 869 Millionen Franken, der erforderlich ist, um das Abkom-
men bis Ende 2006 zu verlangern und somit die Vollbeteiligung am 6. FRP der EU
(einschliesslich EURATOM) sowie die Finanzierung der Begleitmassnahmen zu
sichern. Der Beitrag, der an die Européische Kommission entrichtet wird (durch-
schnittlich rund 210 Millionen Franken pro Jahr), ermdglicht der Schweiz, in allen
international ausgerichteten Projekten und Initiativen des Rahmenprogramms mit-
zuwirken. Unser Land wird damit vollumfanglich in die Aktionen einbezogen, an
denen es bisher meist nur am Rand oder gar nicht mitwirken konnte. Insbesondere
werden Schweizer Forschende, Institutionen und Unternehmen unbeschrénkt in die
Aktionen integriert, mit denen Folgendes unterstiitzt wird:

—  der Zugang von Unternehmen, insbesondere kieinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU), zum FRP;

— die Mobilitat der Forscherinnen und Forscher in Europa (Marie-Curie-
Sipendien);

— dienationalen Forschungsinfrastrukturen von internationaler Bedeutung;

—  Forschungen zu sektoriellen Palitikbereichen im gemeinsamen Interesse der
Schweiz und der EU (Verkehr, Energie, Umwelt, offentliche Gesundheit
usw.).

—  Forschungsprojekte, die Lander ausserhalb der EU und des EWR einbin-
den.

Zudem koénnen Schweizer Forschende kiinftig als Koordinatoren Projekte leiten und
mit nur noch (mindestens) einem EU Partner Projekte durchfiihren. Se erhalten
ausserdem Zugang zu den Ergebnissen anderer Projekte und Aktionen des Rahmen-
programms.

Anfang 2000 kam es im Forschungsbereich in Europa zu einem politischen Durch-
bruch, der sich seither dadurch konkretisiert hat, dass die Mitgliedstaaten gegen-
Ulber dem Europaischen Forschungsraum klare Verpflichtungen eingegangen sind.
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Damit erhélt eine Vollbeteiligung der Schweiz am Rahmenprogramm noch mehr
Bedeutung. Seither hat die Européische Kommission namlich verschiedene Initiati-
ven ergriffen, um die unterschiedliche Forschungspolitik der Einzelstaaten unter
Einbezug der nationalen und internationalen Institutionen der Forschungsforde-
rung besser zu integrieren. Doch obwohl diese Initiativen Uber den Rahmen der EU
hinausgehen, kdnnen nur die Mitgliedstaaten und die assoZiierten Staaten die von
der EU zu treffenden Entscheidungen tatsachlich beeinflussen. Ausserdem haben
nur diese Staaten die Garantie, dass sie sich schliesslich uneingeschrénkt an den
sich daraus ergebenden Vorhaben beteiligen kdnnen. Von diesen Initiativen sind
besonders die Bestrebungen nach einer gezielteren Ausrichtung der Unterstiitzung
auf neue grosse Instrumente der Zusammenarbeit zu erwahnen, indem die Leitung
der Projekte des Rahmenprogramms dezentralisiert wird. Mit den neuen so ge-
nannten Exzellenznetzen (oder virtuellen Exzellenzzentren), mit den grossen inte-
grierten Projekten und mit den gemeinsam durchgefiihrten nationalen Programmen
werden die Grundlagen fur eine verstérkte Zusammenarbeit in Europa geschaffen,
bei der die Schweiz nicht abseits stehen darf. Wenn die im internationalen Vergleich
gute Position des Forschungs- und Technol ogieplatzes Schweiz bewahrt und ausge-
baut werden soll, liegt esim Interesse unseres Landes, nicht nur eigene Kompetenz-
zentren in die Netzwerke und Projekte einzubringen, die durch diese neuen Instru-
mente der Zusammenarbeit unterstiitzt werden, sondern auch an deren Gestaltung
mitzuwirken.

Alle betroffenen Schweizer Institutionen, die zum 5. FRP und zum Européischen
Forschungsraum konsultiert wurden, unterstiitzen die Vollbeteiligung am For-
schungsrahmenprogramm der EU trotz gewisser administrativer Schwerfalligkeiten
in dessen Management. Die Form der Vollbeteiligung, durch welche die Schweiz
den Satus eines assoziierten Saats erhalt, erscheint als einzige Losung, um sicher-
2ustellen, dass die Schweizer Forschung in Europa nicht marginalisiert wird. Mit
der Lancierung des Europédischen Forschungsraums durch die Europaische
Kommission, der eine echte europdische Forschungspolitik festlegt, hat sich die
Gefahr einer solchen Marginalisierung noch verscharft.

Der beantragte Verpflichtungskredit von 869 Millionen Franken fir die Vollbeteili-
gung am 6. Rahmenprogramm in den Jahren 2003-2006 umfasst zum einen den
schweizerischen Beitrag, der auf héchstens 835 Millionen Franken geschéatzt wird
und der an die EU entrichtet wird. Zum anderen ist darin ein Betrag von 34 Millio-
nen Franken fur die Finanzierung der Begleitmassnahmen enthalten, die einen an-
gemessenen «Return on Investment» sicherstellen sollen.

Noch wichtigere Ziele der Beteiligung am Rahmenprogramm als der rein finanzielle
«Return on Investment» sind fiir die Schweiz der wissenschaftliche, technologische
und wirtschaftliche Nutzen sowie die Mdglichkeit, in den besten européischen Ko-
operationsnetzwerken mitzuwirken. Um diese Ziele zu erreichen, muss die Schweiz
auf strategischer Ebene sehr aktiv sein, und die Offnung der zahlreichen fiir die
Europaische Kommission tatigen Ausschiisse und Expertengruppen vollumfanglich
nutzen. Insbesondere miissen die schweizerischen Vertreter und Experten in diesen
Gremien optimal vorbereitet, unterstiitzt und betreut werden. Forschende und Un-
ternehmen, die sich fir eine Beteiligung an EU-Forschungsprojekten interessieren,

1079



sollen durch Information und Unterstiitzung noch vermehrt motiviert werden. Auf
operativer Ebene wurden deshalb bereits Massnahmen getroffen, um die Leistungs-
fahigkeit des schweizerischen Informationsnetzes zu verbessern. Zudem wird die
Finanzierung der Vorbereitung von Forschungsprojekten unter stiitzt.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell
11 Ausgangslage
111 Einflhrung

Angesichts der Bedeutung der wissenschaftlichen Erkenntnisse fir die Gesellschaft
und Wirtschaft sowie angesichts der zunehmenden Globalisierung hangt der Erfolg
der Schweiz von einer kohérenten Forschungspolitik auf nationaler und internatio-
naler Ebene ab. Die Forschungsaktivitéten der Schweiz waren seit jeher stark nach
aussen gerichtet. Ausserhalb des Rahmenprogramms fur Forschung und Entwick-
lung (FRP) der Européischen Union (EU) ist die Schweiz seit langem Vollmitglied
aler fur das Land bedeutenden internationalen Forschungsorganisationen und Pro-
gramme. Obwohl die wissenschaftliche Zusammenarbeit auf internationaler Ebene
insgesamt weiter ausgebaut werden soll, liegen die Interessen der Schweiz auch in
Zukunft hauptsachlich in Europa.

Die jlingsten Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Européi schen Forschungs-
raum stellen fur die Schweiz eine grosse Herausforderung dar. Das Inkrafttreten des
sektoriellen Abkommens mit der Europdischen Union Uber die wissenschaftliche
und technologische Zusammenarbeit ermdglicht unserem Land eine Vollbeteiligung
an deren Rahmenprogrammt. Die Schweiz erhalt damit den Status eines assoziierten
Staats und kann sich zudem aktiv an den Entwicklungen des Européischen For-
schungsraums beteiligen. Das Forschungsabkommen ist Teil der sieben sektoriellen
Abkommen mit der EUZ2. Es gilt nun, die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz
am 6. EU-Rahmenprogramm in den Jahren 2003—2006 sicherzustellen.

112 Der Européische Forschungsraum: ein bedeutendes
Anliegen fir Europa und fir die Schweiz

Durch die politischen Weichenstellungen der letzten Jahre hat die EU ihren Willen
zu einem stérkeren bildungs- und forschungspolitischen Engagement bekréftigt. Zu
erwadhnen sind dabei insbesondere drei bedeutende Initiativen im Hinblick auf eine
langfristig ausgerichtete Politik in diesen Bereichen:

—  erstens der Européische Bildungsraum, der durch die Erkldrung von Bolo-
gna einen entscheidenden Impuls erhalten hat und an dem sich die Schweiz
enger beteiligen will;

1 Umdie Lesharkeit des Textes zu verbessern, werden in der vorliegenden Botschaft die
Begriffe «<Rahmenprogramms» oder «FRP» benutzt. Aus juristischer Sicht bezieht sich das
Forschungsabkommen Schweiz—EU jedoch auf die Beteiligung an zwei Rahmenpro-
grammen: zum einen am FRP der Européischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration und zum anderen am FRP der Européi-
schen Atomgemeinschaft (EURATOM) im Bereich der Forschung und Ausbildung.

2 Sektorielle Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweiz und der Europaischen
Gemeinschaft (BBl 1999 6489 ff.).
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—  zweitens der Européische Forschungsraum, der eine starke politische Unter-
stiitzung durch die EU-Mitgliedstaaten erhalten hat3, einen Grossteil von
Europa umfasst, und in den die Schweiz voll integriert sein will;

—  drittens das neue Rahmenprogramm (FRP), das Aktionen und Instrumente
beinhaltet, die sich aus dem Konzept des Européischen Forschungsraums
herleiten; eine bessere Integration in den Européischen Forschungsraum be-
dingt somit notwendigerweise eine Vollbeteiligung am neuen FRP.

Ziel des Européischen Forschungsraums ist die «Beseitigung von Hindernissen, die
der Freizligigkeit der Wissenschaftler, des Wissens und der Technologien in Europa
entgegenstehen»*. Ausgehend von einer Anadlyse der derzeitigen Starken und
Schwéchen bezweckt dieses verbindende Vorhaben vor allem, die oft heterogenen
Forschungssysteme der européischen Staaten besser zu integrieren. Im Gegensatz
zum FRP stellt der Européische Forschungsraum kein klar umschriebenes Instru-
ment dar, mit dem Aktionen zur Forderung der Forschung durchgefiihrt werden
koénnen. Vielmehr bildet er einen konzeptuellen Rahmen, der verschiedene Mass-
nahmen anbietet, die von nationalen oder internationalen Institutionen Uber beste-
hende Programme und Aktionen, unter anderem Uber das FRP, umgesetzt werden
sollen. In diesem Zusammenhang bildet das FRP auf Grund seiner neuen Ausrich-
tung (vgl. Ziff. 1.3 sowie Beschreibung des 6. FRP im Anhang) das Anreizinstru-
ment der EU zur Verwirklichung des Européischen Forschungsraums. Mit dem Eu-
ropéischen Forschungsraum werden prioritér folgende Ziel setzungen, die auch vom
6. FRP aufgenommen werden, verfolgt:

—  gegenseitige Offnung der einzelstaatlichen Programme; dies erméglicht der
EU eine flexible Unterstiitzung von einzelstaatlichen Programmen, die ge-
stitzt auf vorgangig geschlossene Abkommen zwischen einzelnen européi-
schen Staaten gemeinsam durchgefiihrt oder untereinander koordiniert wer-
den;

— Unterstiitzung von neuen Instrumenten, insbesondere von Exzellenznetzen
und integrierten Projekten; dabei handelt es sich um stérker strukturierende
und langerfristige Formen von Unterstiitzung, die zwischen der Projektun-
terstiitzung im Rahmen des 5. FRP (1998-2002) und der stdndigen Finan-
zierung von Institutionen liegen;

— Ausbau von bestehenden Aktionen, um deren Wirkung zu steigern, insbe-
sondere koordinierte Unterstiitzung von international ausgerichteten Infra-
strukturen und Verbesserung der Mobilitét der Forscherinnen und Forscher;

— Verstarkung der Koordination und der Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen internationalen Einrichtungen (EU-Rahmenprogramm, ESF,
COST, Eureka, ESA, CERN usw.).

3 Insbesondere anlasslich des europaischen Gipfels der Staats- und Regierungschefsin
Lissabon (Mérz 2000) und an der EU-Ministerratstagung von Feira (Juni 2000).

4 Sieheinsbesondere die Mitteilung der Kommission vom 18.1.2000 (KOM [2000] 6), in
der die Grundlagen des Européischen Forschungsraums dargelegt sind, sowie die «Leitli-
nien fur die Massnahmen der Européi schen Union auf dem Gebiet der Forschung» (KOM
[2000] 612 endg.) vom 4. Oktober 2000, in denen die Européi sche Kommission Schwer-
punkte und eine neue Struktur vorschlégt, dieim 6. FRP tibernommen werden.
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113 Die Vollbeteiligung am 6. FRP: ein wichtiges
Anliegen fir die Schweiz

Der Wille zu einer umfassenden Beteiligung am Européi schen Forschungsraum wur-
de in den verschiedenen Bundesbeschlissen, die zur Finanzierung der Vollbeteili-
gung am FRP verabschiedet wurden, immer wieder bestétigts. Die mit der Vollbe-
teiligung am FRP verfolgten Ziele sind denn auch Teil einer langfristigen Strategie
des Bundesrates (vgl. inshesondere die zwei entsprechenden friiheren BotschaftenS).
Die eidgendssischen Réte haben sich stets deutlich fur die Vollbeteiligung am FRP
ausgesprochen. Durch die Annahme der sieben sektoriellen Abkommen mit der EU
im Mai 2000 hat sich auch das Schweizer Volk fir eine Vollbeteiligung ausgespro-
chen.

Das Konzept des Européischen Forschungsraums verleiht dem Forschungsrahmen-
programm eine neue Dimension. Es macht das FRP zum Instrument, das den inneren
Zusammenhalt und die gegenseitige Abstimmung der nationalen und internationalen
Forschungsstrategien der einzelnen européischen Staaten fordern soll. Die Zielset-
zungen, welche die Schweiz mit der Vollbeteiligung verfolgt, erhalten durch diese
neue Dimension einen héheren Stellenwert und erlangen dadurch eine noch grdssere
Bedeutung fiir den Erfolg der schwei zerischen Wissenschafts- und Technol ogiepoli-
tik. Die Tragweite der Vollbeteiligung kann nicht genug betont werden: Nur durch
eine Vollbeteiligung am FRP kann es unserem Land gelingen, als vollwertiger Part-
ner im Européischen Forschungsraum anerkannt zu werden. Durch die Vollbeteili-
gung kann auch der Wirkungsgrad der Wissenschaftspolitik in ihrer nationalen und
internationalen Dimension gesteigert werden. Insbesondere ergibt sich die Mdglich-
keit einer besseren Kohérenz der Forschungsthemen und Instrumente des FRP und
der nationalen Programme und Férdermassnahmen im Bereich der orientierten For-
schung.

Die Ziele der Vollbeteiligung am 6. FRP (2002-2006) stimmen {berein mit den
Ubergeordneten Zielsetzungen der schweizerischen Wissenschafts- und Technolo-
giepolitik, wie sie in der Botschaft tiber die Forderung von Bildung, Forschung und
Technologie in den Jahren 2000-20037 dargestellt sind. Diese Ziele lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

— verstérkte Integration der schweizerischen Forschung auf européischer
Ebene;

—  Erweiterung des Kreises der Schweizer Teilnehmenden in den besten Netz-
werken und Projekten des 6. FRP (Einbezug aler Forschenden, die in der
Schweiz in &ffentlichen Institutionen und in Unternehmen tétig sind);

5 BB vom 18. Dezember 1992 (BBI 1993 | 29), BB vom 14. Dezember 1994
(BBI 1995 | 8) und BB vom 31. August 1999 (BBI 1999 VI 6475).

6  Botschaft tiber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an den Forschungs- und
Bildungsprogrammen der Européischen Gemeinschaften (BBI 1992 111 1421),
Erganzungsbotschaft Uber die Verléangerung des Bundesbeschlusses tiber die inter-
nationale Zusammenarbeit im Bereich der hoheren Bildung und der Mobilitétsférderung
und Uber die Finanzierung der Beteiligung der Schweiz an den Forschungs- und
Bildungsprogrammen der Européischen Union 1996-2000 (BBI 1994 |11 1445) sowie
Botschaft tiber die Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren
2000-2003 (BBI 1999 297).

7 BBI 19991297
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Schaffung der Mdglichkeit fir die in der Schweiz tétigen Forschenden, in
den besten Netzwerken und Projekten des 6. FRP gegeniiber ihren européi-
schen Kolleginnen und Kollegen gleichberechtigt mitzuwirken;

Forderung von Spitzenleistungen im Bereich der Forschung und der techno-
logischen Entwicklung durch den Ausbau der bestehenden Kompetenz-
zentren;

Nutzung und Verwertung der Ergebnisse von Forschungsprojekten in der
Schweiz durch eine erhéhte Beteiligung von Schweizer Unternehmen, ins-
besondere von KMU, an den Projekten fur Forschung und technologische
Entwicklung sowie an den Aktivitéten fiir den Technologietransfer des FRP;

Intensivierung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Hoch-
schulen, den Forschungszentren und den Schweizer Unternehmen auf euro-
péischer Ebene.

Unter dem Gesichtspunkt der im Konzept des Européaischen Forschungsraums ent-
haltenen Neuerungen lassen sich die Vorteile der Vollbeteiligung (die bereits in der
Botschaft zu den sektoriellen Abkommen8 erlautert wurden) fiir das 6. FRP wie folgt
aktualisieren:

1.

Vollbeteiligung am Européischen Forschungsraum und damit Vermeidung
einer Marginalisierung der schweizerischen Forschung und Technologie
auf internationaler Ebene. Als an das FRP assoziierter Staat erhélt die
Schweiz Zugang zur wichtigsten européischen Plattform, so dass sie im
internationalen Kréftespiel ihre Stérken konsolidieren und ihre Schwéchen
beheben kann. Durch die Présenz von eigenen Beobachtern und Experten in
den verschiedenen Ausschiissen und Expertengruppen des FRP kann die
Schweiz einerseits die Forschungsthemen und die Strategie des 6. FRP
beeinflussen. Anderseits erleichtert diese Plattform auch massgeblich den
Zugang zu Zusammenarbeitsvorhaben von internationaler Dimension. Ins-
besondere der Hebel effekt, der durch die neuen Formen der Zusammenarbeit
entstehen wird (vgl. «Neue Instrumente» in Ziff. 1.3.4), sollte weit Uber den
finanziellen Rahmen des 6. FRP hinausgehen. (Der Budgetrahmen des
6. FRP entspricht nur 5% der &ffentlichen Ausgaben der EU-Mitgliedstaaten
im Forschungsbereich.)

Integration in die européische Politik der Férderung der Mobilitét der For-
schenden und der rationellen Nutzung der Infrastruktur. Um den Euro-
péischen Forschungsraum besser zu «strukturieren», sieht das 6. FRP eine
viel stérkere Forderung der Mobilitét der Forschenden sowie eine starkere
Unterstiitzung der Infrastruktur vor. Diese Aktionen stehen der Schweiz
jedoch nur bei einer Vollbeteiligung offen. Die mobilitatsfordernden Mass-
nahmen erlauben der Schweiz, die Ausbildung ihrer Forschenden im Aus-
land auszubauen und vermehrt von Beitrégen auslandischer Forschender zu
profitieren, die sich in der Schweiz ausbilden. Die Massnahmen zur europa-
weiten Unterstiitzung von Infrastrukturen erlauben es der Schweiz, Einrich-
tungen wie das Paul-Scherrer-Ingtitut (PSl) zur Verfiigung zu stellen und
dabei eine Mitfinanzierung fur dort durchgefiihrte Forschungsprojekte zu
erhalten.

8 BBl 1999 6128
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Vollberechtigter Zugang der schweizerischen Ingtitutionen als Einzel partner
zu den Forschungsprojekten der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) der
Européischen Gemeinschaft®. Rund 6 Prozent des Finanzrahmens des
6. FRP sind fir Institute der GFS bestimmt und bezwecken die Férderung
von Forschungsprojekten, die die Politik der Européischen Kommission
direkt unterstiitzen. Diese Institute haben ein grosses Interesse an bilateralen
Projekten, d.h. Projekten mit einem einzigen Partner eines EU-Mitglied-
staates oder eines an das FRP assoziierten Staates.

Stérkung der schweizerischen Industrie und Wirtschaft und Sicherung von
Arbeitsplatzen. Wenn sich die Schweiz nicht von ihren Konkurrenten uber-
holen lassen will, muss sie in jenen Forschungsbereichen, in denen sie welt-
weit eine Spitzenposition einnimmt, alle sich bietenden Mdglichkeiten fur
eine Zusammenarbeit mit ihren européischen Nachbarn nutzen. Die Zyklen
fur die Entwicklung von neuen Produkten und Dienstleistungen, fur die
Bereitstellung von neuen Technologien und fir die Markteinfilhrung von
Innovationen werden immer kiirzer und erfordern gleichzeitig immer hthere
Investitionen. Das FRP ist in Bezug auf den Umfang das bedeutendste euro-
péische Instrument zur Forderung und Unterstiitzung der Zusammenarbeit
von Unternehmen, Hochschulen und Forschungszentren. Durch die Voll-
beteiligung erhdlt die Schweiz gegentiber den Mitgliedstaaten der EU auch
in Bezug auf den Zugang zu den Ergebnissen der FRP-Projekte und ihrer
Nutzung gleiche Rechte.

Maoglichkeit fir Schweizer Teilnehmerinnen und Teilnehmer, eine Zusam-
menarbeit zu initiieren und ein Projekt als Koordinator zu leiten. Schweize-
rinnen und Schweizer koénnen die wissenschaftliche und administrative
Koordination von Projekten wahrnehmen und erhalten damit endlich die
Maglichkeit, uneingeschrénkt als Projektleiter zu wirken. Diese Mdglichkeit
ist vor allem in jenen Bereichen interessant, in denen die wichtigsten Ideen
oder Innovationen von den Schweizer Forschenden ausgehen, in denen die
Schweiz auf internationaler Ebene Uber eine starke Position verfligt sowie
bei den Technologien mit sehr hohem wissenschaftlichem und wirtschaftli-
chem Entwicklungspotenzial.

Intensivierung der Zusammenarbeit in Bereichen, die fir einzelne Politik-
bereiche vorrangig sind. Mehrere Themen des FRP wie Verkehr, Energie,
Umwelt und Gesundheit sind fiir die entsprechenden Politikbereiche der EU
und der Schweiz oder fur die Entwicklung von neuen internationalen Stan-
dards von grosser Bedeutung. Eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
und die Nutzung von Synergien, die sich auf diese Weise viel einfacher ver-
wirklichen lassen, sind fir die Lésung der oft komplexen, multidisziplindren
und mehrdimensionalen Probleme (auf regionaler, nationaler, européischer
oder globaler Ebene) unumganglich.

Die Ingtitute der GFS befassen sich mit Forschung in folgenden Bereichen: neue Werk-
stoffe, Sicherheit von Informatiksystemen, Umwelt, Weltraumanwendungen, Gesundheit
und Konsumentenschutz, prospektive Technologiestudien sowie in Bereichen mit Bezug
auf die Sicherheit von Kernspaltungsanlagen. Die grosste Einrichtung der GFS befindet
sichin Ispra (). Damit durfte sich vor allem die direkte Zusasmmenarbeit mit Tessiner
Institutionen intensivieren.
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7. Séarkung von Zusammenhalt und Solidaritét mit der internationalen Wis-
senschafts- und Technologiepolitik der EU. Die Vollbeteiligung erméglicht
der Schweiz eine wirkungsvollere Mitarbeit an Projekten, an denen sich
auch Lander ausserhalb der EU oder des EWR beteiligen. Indem die
Schweiz zur Lésung von Problemen beitrégt, die oft fur bestimmte Katego-
rien von Landern spezifisch sind (insbesondere mittel- und osteuropéische
Staaten, Mittelmeerlénder, Schwellen- und Entwicklungslander), ergeben
sich fur sie auch aus wissenschaftlicher und wirtschaftlicher Sicht positive
Auswirkungen. Zudem deckt der an Brissel entrichtete Beitrag auch die
Beteiligung an Forschungsthemen, die fir die Schweiz weniger relevant
sind. Diese Faktoren des Zusammenhalts und der Solidaritét werden sich
positiv auf das Ansehen der Schweiz im Ausland auswirken.

114 Die Erneuerung des sektoriellen
For schungsabkommens mit der EU

Das derzeitige sektorielle Abkommen {iber die wissenschaftliche und technol ogische
Zusammenarbeit zwischen der Européi schen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bezieht sich ausschliesslich auf die Vollbeteiligung der Schweiz
am 5. FRP (1998-2002). Im Gegensatz zu den anderen Abkommen |8uft es somit
Ende 2002 ab. In Artikel 9 des Abkommens ist jedoch festgehalten: «Wenn die
Gemeinschaften neue mehrjdhrige Rahmenprogramme fur die Forschung und tech-
nologische Entwicklung verabschieden, kann das Abkommen zu in gemeinsamer
Absprache festgel egten Bedingungen verléngert oder neu verhandelt werden.»

Wenn die Finanzierung der Beteiligung am 6. FRP gesichert ist, kann der Bundesrat
nach Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe a des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 1983
das neue Abkommen mit der Européi schen Kommission vorbereiten und unterzeich-
nen. Damit sich die Schweiz vollumfanglich am 6. FRP (2002—-2006) beteiligen
kann, werden die erforderlichen Schritte fir den Abschluss des neuen Abkommens
so rasch als méglich nach der Genehmigung des hier beantragten Verpflichtungs-
kredites unternommen. Das eigentliche Abkommen kann alerdings erst nach der
Verabschiedung des 6. FRP durch den Européischen Rat und das Européische Par-
lament geschlossen werden, welche fur die zweite Halfte 2002 vorgesehen ist. Die
Bestimmungen des neuen Abkommens werden an die spezifischen Gegebenheiten
des 6. FRP angepasst, doch die grundlegenden Bestimmungen, die im derzeitigen
Abkommen vorgesehen sind — vor alem jene, die unsere Rechte und Pflichten um-
schreiben —, sollten unveréndert lbernommen werden.

115 Neuer Kreditbeschluss zur Finanzierung
der Vollbeteiligung am 6. FRP

Um die Finanzierung der Vollbeteiligung der Schweiz am 6. FRP (2002—-2006)
in den Jahren 2003-2006 zu sichern, muss von den eidgendssischen Réten 2002
ein neuer Kreditbeschluss uber 835 Millionen Franken genehmigt werden (vgl.
Ziff. 2.1.1).
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Zur Finanzierung der Begleitmassnahmen in den Jahren 2003-2006 ist zudem ein
Verpflichtungskredit von 34 Millionen Franken erforderlich (vgl. Ziff. 2.1.2); dies
entspricht rund 5 Prozent des schweizerischen Beitrags zur Vollbeteiligung am FRP.

1.2 Schweizer Beteiligungserfahrungen
in EU-For schungspr ojekten

Die jéhrlichen Statistiken (vgl. Ziff. 1.2.1) und die Ergebnisse einer Evaluation
durch externe Experten (vgl. Ziff.1.2.2) zeigen, dass das Interesse an den
Forschungsprojekten in der Schweiz deutlich zugenommen hat. Der Anhang zur
vorliegenden Botschaft enthalt zur Illustration einige Beispiele von konkreten Erfah-
rungen, die Schweizer Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Projekten des FRP in
verschiedenen Forschungsberei chen gemacht haben.

121 Die Entwicklung der Beteiligung
am FRP seit 1992

Die schweizerische Beteiligung hat zwischen 1992 und 2001 markant zugenommen,
obwohl die «projektweise» Beteiligung mit erheblichen Nachteilen verbunden ist
(vgl. die beiden unten stehenden Grafiken, in denen auch der jahrliche Beitrag zum
Kernfusionsprogramm von EURATOM enthalten ist). Die Schwankungen zwischen
den einzelnen Jahren entsprechen dem Rhythmus der Ausschreibungen der Rah-
menprogramme. In diesem Zeitraum hat sich der Betrag der jahrlichen Zahlungen
verzehnfacht (ohne Anteil EURATOM), wéhrend sich das Gesamtbudget des FRP
auf européischer Ebene nur verdoppelt hat.

Bis 1992 Uberstieg der vom Bund vorgesehene Betrag fiir die Beteiligung an Pro-
jekten der Rahmenprogramme kaum 10 Millionen Franken pro Jahr (ohne Beitrag
fur das Kernfusionsprogramm). Erst mit den Bestrebungen nach einer Vollbeteili-
gung, die ab 1993 vorgesehen warl0, erméglichten die finanziellen Mittel einen er-
heblichen Ausbau der Beteiligung am FRP. Dieser deutlich bekundete Wille ermdg-
lichte der Schweiz auch, Zugang zu den meisten Programmen und spezifischen Ak-
tionen des 3., 4. und 5. Rahmenprogramms zu erhalten. In den Jahren 1991-1995
richtete der Bund einen Kreditbetrag von insgesamt 135 Millionen Franken fir
523 Beteiligungen am 3. FRP aus. Fur das 4. FRP von 1995-1999 |ag der entspre-
chende Betrag bei 372 Millionen Franken, die sich auf 1295 Beteiligungen verteil-
ten. Im August 2001, nach ungeféhr der halben Laufzeit des 5. FRP, waren fur
725 Beteiligungen Kredite in Hohe von insgesamt 250 Millionen Franken!! gewahrt
worden.

10 Gemass Kreditbeschluss vom 18.12.1992 (BBI 1993 29), der fir die Vollbeteiligung
vorgesehen war.

11 In den Betragen, diein diesem Absatz erwahnt sind, ist der Beitrag fur die Beteiligung
am Kernfusionsprogramm von EURATOM nicht enthalten.
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122 Ergebnisse der Evaluation der schweizerischen
Beteiligung am FRP fur den Forschungs- und
Wirtschaftsplatz Schweiz

2001 wurde erneut eine externe Evaluation der schweizerischen Beteiligung am FRP
durchgefuihrt (ndhere Angaben sind dem Evaluationsbericht zu entnehment?). Sie
bezog sich in erster Linie auf die Ergebnisse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
des 4. FRP (1994-1998), dessen Projekte praktisch alle spatestens 2001 abgeschlos-
sen waren.

Da bereits 1997 eine Evaluation der schweizerischen Beteiligung am 3. FRP (1990—
1994) durchgefiihrt worden war, lassen sich interessante Vergleiche ziehen. So
erhohte sich die Beteiligung am 4. FRP im Vergleich zum 3. FRP um den Faktor 2,5
und das Budget um den Faktor 3 (der durchschnittliche Umfang der Projekte hat
somit zugenommen). Vom 3. zum 4. FRP ging der Beteiligungsanteil der Hoch-
schulen (vor allem Eidgendssische Technische Hochschulen und Universitéten)
von 64 auf 53 Prozent zuruick, er liegt jedoch weiterhin mit grossem Abstand an der
Spitze. Dieser Riickgang erfolgte zu Gunsten der nichtuniversitdren Forschungs-
zentren (von 22% auf 23%), der KMU (von 4% auf 13%) und der Grossunterneh-
men (von 10% auf 12%). Somit ist vor allem bel den KMU eine markante
Zunahme der Beteiligung festzustellen. Bis zur Halbzeit des 5. FRP (1998-2002)
entspricht die Verteilung der verschiedenen Teilnehmerkategorien in etwa jener des
4. FRP (1994-1998).

Im Folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse dieser Evaluation kurz zusammenge-
fasst:

Wissenschaftlicher und wirtschaftlicher Nutzen der Beteiligung

Die Schweizer Teilnehmerinnen und Teilnehmer ziehen aus ihrem Projekt vor allem
in wissenschaftlicher und technischer Hinsicht Nutzen, was auf die Art der Aktivi-
téten zurlickzufiihren ist, die Uber das FRP unterstiitzt werden. Dieser Nutzen
betrifft hauptsichlich die Hochschulen und die nichtuniversitdren Forschungszen-
tren, in geringerem Ausmeass jedoch auch die Unternehmen. Der von den Forschen-
den in erster Linie genannte Nutzen bezieht sich — mit abnehmender Haufigkeit —
auf «neue Methoden fur die Problemldsung», auf «lnformationen tber den Stand ih-
rer Forschungsarbeiten», auf «den Erfolg ihrer Ideen, Methoden oder Technologien
auf internationaler Ebene» sowie auf «den Ausbau der Forschungsleistungen». Der
wirtschaftliche Nutzen ist geringer und betrifft hauptsichlich die Unternehmen
(Grossunternehmen und KMU). Die Unternehmen erwahnen in erster Linie die
Stérkung ihrer «technologischen Position» sowie ihre «Wettbewerbsféhigkeit»
gegeniiber den Konkurrenten. Die «Konsolidierung von bestehenden Kooperations-
netzen» und der «Aufbau von neuen Kooperationsnetzen» wird von alen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern ebenfalls a's wichtig erachtet, wobei die Bedeutung
dieser Faktoren zwischen dem wissenschaftlichen und dem wirtschaftlichen Nutzen

liegt.

12 «Evaluation der schweizerischen Beteiligung an den FTE-Rahmenprogrammen der
Européischen Union, Schlussbericht», Interface Institut fur Politikstudien und Fraunhofer
Institut Systemtechnik und Innovationsforschung, September 2001.
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Die von der EU angestrebte Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft wird
somit in der Schweiz in erster Linie durch die Konsolidierung ihrer wissenschaft-
lichen und technologischen Grundlagen und durch die unterstiitzten Kooperations-
netze erreicht.

Das Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Beteiligung am 4. FRP ist insgesamt positiv, da
65 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Ansicht sind, der Nutzen sei
hoher as die Kosten, wahrend nur 9 Prozent zum umgekehrten Schluss gelangen.

Zugang zu den européischen Forschungs- und Technologienetzwer ken

Im Allgemeinen sind die Schweizer Teilnehmenden des 4. FRP auf européischer
Ebene sehr gut integriert und zudem bereit fir einen weiteren Ausbau ihrer
Kontakte. Uberdies sind 57 Prozent der Teilnehmenden der Ansicht, dass sie im Be-
reich, in dem sie zusammenarbeiten, auf internationaler Ebene eine Spitzenposition
besetzen. 35 Prozent befinden sich nach eigener Ansicht im «Mittelfeld» und nur
8 Prozent in einer Anféngerposition (Newcomer).

Beinahe 90 Prozent der Schweizer Teilnehmerinnen und Teilnehmer verfligen Uber
Erfahrungen mit anderen nationalen oder internationalen Instrumenten, mit denen
Kooperationsprojekte im Bereich der Forschung unterstiitzt werden. In diesem
Zusammenhang werden mit abnehmender Haufigkeit das FRP, der SNF, die KTI,
COST und Eureka genannt. Gegeniiber der Umfrage zum 3. FRP, die 1997 durch-
gefuihrt wurde, hat die Zusammenarbeit Giber eines oder mehrere dieser Instrumente
um 20 Prozent zugenommen. Bei den KMU ist dieser Prozentsatz allerdings gerin-
ger (60%), dafiir ziehen sie im Vergleich zu den Hochschulen mehr Nutzen aus den
neuen Kontakten, die sich aus diesen Projekten ergeben.

Erweiterung des Tellnehmerkreises des FRP

Ein Vergleich der Zahlen des 4. FRP zur Beteiligung der Schweiz mit denen des
3. FRP zeigt, dass die Teilnehmerzahl um den Faktor 2,5 zugenommen hat. Doch
trotz dieser Offnung des FRP fir zahlreiche neue Teilnehmerinnen und Teilnehmer
konzentriert sich ein Grossteil der finanziellen Mittel weiterhin auf eine beschrénkte
Zahl von Teillnehmenden, obwohl sich die Verhdltnisse im 4. FRP merklich verbes-
sert haben (50% der Mittel gingen an 19% der Teilnehmer, wahrend sich im 3. FRP
50% der Mittel auf nur 13% der Teilnehmer verteilten). Was die Themen anbelangt,
ist eine starke Konzentration der schweizerischen Beteiligung auf den Bereich der
Informationstechnologien festzustellen, der 30 Prozent der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer umfasst und 46 Prozent der Mittel in Anspruch nimmt. Die Konzentrati-
on auf diesen Bereich war jedoch im 3. FRP noch ausgeprégter, und die Zwischen-
ergebnisse des 5. FRP zeigen, dass sie weiter abnimmt.

Vergleicht man die von der EU fir Projekte des Rahmenprogrammes verpflichteten
Beitrége mit den Beitrégen des Bundes an die Schweizer Beteiligungen an diesen
Projekten, stellt man fest, dass der Beteiligungsgrad von Schweizer Forschungs-
einrichtungen am hochsten ist in den Bereichen Informationstechnologien, Lebens-
wissenschaften, Umwelt und Kernenergie. Dagegen ist die Schweizer Beteiligung
in den Bereichen Sozialwissenschaften sowie erneuerbare Energien vergleichsweise
gering. Da die Schweizer Beteiligung in diesen beiden Bereichen ein Entwicklungs-
potenzial aufweist, wurden diese Bereiche noch besonders untersucht. Die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung konnen wie folgt zusammengefasst werden:
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Im Bereich der Sozalwissenschaften wird das FRP als Instrument betrachtet, das fir
die Forderung der Ingenieur- und Naturwissenschaften im Hinblick auf Industrie-
applikationen ausgelegt ist. Daher stdsst es bei Sozialwissenschaftlerinnen und wis-
senschaftlern in der Schweiz, aber auch im restlichen Europa, nur auf geringes Inter-
esse. Die Experten weisen auf drei schweizerische Besonderheiten hin, die erkléren,
weshab die schweizerische Beteiligung deutlich unter dem européischen Durch-
schnitt liegt: die starke Aufsplitterung der Kompetenzen in der Sozialforschung der
Schweiz, die geringe Zahl an verfligharen Forscherinnen und Forschern; aber auch
die relativ bescheidenen Kosten von soziawissenschaftlichen Forschungsarbeiten.
Die Kombination dieser Faktoren l&sst die eher schwerfalligen administrativen Ab-
laufe des FRP fur Forschende, die in der Schweiz im Bereich der Sozialwissen-
schaften tétig sind, noch weniger attraktiv erscheinen.

Im Bereich der erneuerbaren Energien vertreten die Experten die Auffassung, dass
das spezifische européische Programm zu den erneuerbaren Energien starkem politi-
schem Druck innerhalb der EU ausgesetzt ist, auf den die Schweiz als Nichtmitglied
praktisch keinen Einfluss hat. Zudem miissen die Forschenden in diesem Bereich ih-
re Forschungsarbeiten auf jeden Fall auf internationaler Ebene abstimmen. Nun
bietet jedoch die Internationale Energie-Agentur (IEA), die Weltorganisation fur den
Energiebereich, selbst mit beschrénkteren finanziellen Mitteln flexiblere Méglich-
keiten zur Beteiligung an Projekten und Aktionen der internationalen Zusammenar-
beit als das FRP. Da die EU ausserdem Mitglied der |EA ist, erhalten die Schweize-
rinnen und Schweizer ohnehin Zugang zu den Ergebnissen der Projekte des FRP.

Fazit

Die meisten Probleme, die von den Evaluatoren festgestellt wurden, ergeben sich
zum einen daraus, dass die Schweiz auf europdischer Ebene in das 4. FRP (1994—
1998) ungeniigend integriert ist: keine Schweizer Projektkoordinatoren, keine
Schweizer Vertretung in den leitenden Ausschiissen und Gremien des FRP, ungenu-
gender Einbezug der Schweiz in die Bildungsprogramme der EU usw. Zum anderen
sind diese Probleme auf erkannte Schwéchen des Rahmenprogramms zuriick-
zufithren, die mit dem 6. FRP behoben werden sollen, indem namentlich die
administrativen Abléufe dezentralisiert und vereinfacht werden und die Geistes- und
Sozialwissenschaften besser integriert werden.

Die Vollbeteiligung am FRP ist somit dringend zu empfehlen, und die schweizeri-
schen Gremien im Bereich der Forschungspolitik werden aufgefordert, sich zu orga-
nisieren, um sich aktiv an den derzeitigen Entwicklungen auf européischer Ebene
zu beteiligen, indem sie so rasch als moglich in den strategisch ausgerichteten
Ausschussen, Gruppen und Netzwerken Einsitz nehmen, welche die européische
Forschungslandschaft bestimmen (vgl. Ziff. 1.5.1 und 1.5.2).

13 Eigenschaften des 6. FRP
131 Zielsetzungen des 6. FRP

Die Zielsetzungen des 6. FRP entsprechen wie die Zielsetzungen der frilheren Pro-
gramme den allgemeinen Zielen, die im EU-Vertrag verankert sind. Dieser sieht vor,
die wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen der européischen Industrie
zu stérken, ihre Wettbewerbsféhigkeit zu fordern und ale Forschungsaktivitdten zu
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unterstiitzen, mit denen die sektoriellen Politikbereiche der EU unterstiitzt und die
Lebensqualitét verbessert werden konnen. Die vorrangigen Themenbereiche des
6. FRP wurden auf der Basis der Kriterien «européischer Mehrwert» und «Subsidia-
ritét» festgelegt, die bereits fir die friheren FRP formuliert worden waren und im
Folgenden kurz zusammengefasst sind:

—  Schaffung einer «kritischen Masse» an finanziellen und personellen Res-
sourcen fur Forschungsarbeiten, die die Mdglichkeiten eines einzelnen Lan-
des Ubersteigen;

— asErgénzung zu den privaten Forschungsbestrebungen, dieim Allgemeinen
auf eine kurzfristigere Rentabilitdt ausgerichtet sind, Forderung von risiko-
reichen Forschungsarbeiten, bei denen erst langerfristig positive Auswirkun-
gen zu erwarten sind;

—  Forderung der Zusammenlegung von komplementdren Fahigkeiten, um in-
terdisziplinére Probleme zu bewéltigen und bestimmte soziotkonomische
Zielsetzungen zu erreichen;

— Unterstiitzung der Gemeinschaftspalitik, insbesondere in den Bereichen
Unternehmen, Informationsgesellschaft, Landwirtschaft, Umwelt, Energie,
Verkehr, Konsumentengesundheit, Beschéftigung, Bildung;

—  Forderung der Forschungsarbeiten von grenziiberschreitendem Charakter in
den Bereichen in denen sich die Probleme stellen (z.B. Umwelt, Epidemio-
logie).

132 Organisation geméss den Grundsatzen
des Europaischen For schungsraums

In der Organisation des gesamten 6. FRP kommen die allgemeinen Grundsétze zum
Ausdruck, die dem Européischen Forschungsraum zu Grunde liegen. Im Vorschlag
der Kommission zum 6. FRP13 ist ausdriicklich festgelegt: «Grundgedanke dieses
neuen Rahmenprogramms ist es, die Verwirklichung des Européi schen Forschungs-
raums [...] zu unterstiitzen». Zudem wird darin festgehalten, dass das Verhdtnis
zwischen den Forschungsanstrengungen der Européischen Union und jenen der
Einzelstaaten auf eine neue Grundlage gestellt wird. Durch die Umsetzung des
6. FRP (2002-2006) soll eine echte Partnerschaft zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten sowie mit anderen Einrichtungen der européischen wissenschaftli-
chen Zusammenarbeit aufgebaut werden. Mit diesen Anstrengungen werden eine
verstarkte Integration und eine bessere Koordination der regionalen, nationalen und
internationalen Dimension der Forschung und Innovation angestrebt.

Da das 6. FRP fir die Jahre 2002—2006 den wichtigsten Pfeiler der EU fur die
Umsetzung der Politik des Européischen Forschungsraums darstellt, sind gegentiber
den friiheren Rahmenprogrammen erhebliche Verdnderungen festzustellen. Dieses
Bestreben nach Veranderungen stiitzt sich auf die Ubereinstimmenden Schlussfolge-
rungen aus den Evaluationen des 4. und 5. FRP sowie auf die Meinung von Exper-
ten. Unter anderem sollen die folgenden Punkte verbessert werden: die anhaltenden
administrativen Probleme im Zusammenhang mit einer zu stark zentralisierten Lei-

13 Vorschlag der Kommission vom 21.2.2001 zum 6. FRP (KOM [2001] 94 endgiiltig).
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tung, die fehlende Koordination mit der einzelstaatlichen Politik der Mitgliedsléander
sowie die zu starke Streuung der Forschungsthemen. Die vorgeschlagenen Anderun-
gen beziehen sich sowohl auf die Struktur und die Instrumente der Zusammenarbeit
as auch auf die Leitung des FRP, wahrend gleichzeitig eine starkere Fokussierung
auf die wissenschaftlichen Prioritéten erreicht werden soll.

Der Erfolg bestimmter Aktionen, die im 6. FRP vorgesehen sind, wird auch von
Massnahmen im Rahmen des Européischen Forschungsraums abhangen, die mit
anderen Politikbereichen der EU sowie von deren Mitgliedstaaten und assoziierten
Staaten verbunden sind. Namentlich die Vorschlége zur Férderung der Mobilitét der
Forschenden und der wissenschaftlichen Laufbahn von Frauen in Europa héngen
davon ab, dass jene Fragen geregelt werden, die sich aus den unterschiedlichen
Steuer- und Sozialsystemen und Systemen der hoheren Bildung (Erkl&rung von
Bologna) der européischen Lander ergeben. Ob die européischen Projekte fur For-
schung und technologische Entwicklung fir die KMU attraktiv sein werden, wird
auch stark davon abhangen, ob ein Abkommen Uber ein sicheres, einfaches und
kostengiinstiges européi sches Patent erreicht werden kann.

1.3.3 Aufbau und Inhalt des 6. FRP

Die Struktur des 6. FRP beruht auf drei grossen Aktionsachsen (vgl. unten stehendes
Schema, das auf dem Vorschlag der Européischen Kommission vom 30.5.2001 be-
ruht — ohne EURATOM-Teil; Art. 169 bezieht sich auf die gemeinsame Durch-
fuhrung von einzel staatlichen Programmen). Die Projekte zu den Themen der ersten
Achse werden vor allem durch die drel grossen Instrumente der Zusammenarbeit
unterstitzt, mit denen der Européische Forschungsraum umgesetzt werden soll.
Diese Instrumente sind in Ziffer 1.3.4 beschrieben.

Die drei grossen Aktionsachsen entsprechen den drel nachstehenden spezifischen
Programmen integriert (siehe auch den genaueren Inhalt und das beantragte Budget
flr das FRP im Anhang 3):

— Integration und Stérkung des Europdischen Forschungsraums (Achsen 1 und
3);

— Ausgestaltung des Européischen Forschungsraums (Achse 2);

— Aktivitdten der Gemeinsamen Forschungsstelle (ausserhab von EURA-
TOM).

Der Inhalt der ersten beiden Programme, denen die grésste Bedeutung zukommt, ist
in den folgenden beiden Punkten zusammengefasst, wéhrend die Aktivitdten im
Rahmen von EURATOM im dritten Punkt beschrieben sind, der sich auf die beiden
Programme von EURATOM bezieht.
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1. Integration und Stérkung des Européischen For schungsraums

Bel einem beantragten Budget von 13,220 Milliarden Euro (davon 715 Mio. fir die
GFS) werden 75 Prozent der Finanzmittel des 6. FRP (einschliesslich EURATOM)
auf dieses wichtigste Programm entfallen. Es ist vorgesehen, mindestens 15 Prozent
der Mittel fir KMU einzusetzen, wahrend 600 Millionen Euro fir die internationale
Zusammenarbeit (mit Russland und den GUS-Staaten, mit den nicht assoziierten
Mittelmeerstaaten und mit den Entwicklungslandern) bestimmt sind.

Fir den Teil «Integration des Européischen Forschungsraums» dieses Programms
(12,770 Mia. Euro) wurden sieben vorrangige Forschungsbereiche festgelegt, die
Uber drei neue grosse Instrumente (Exzellenznetze, integrierte Projekte und gemein-
sam durchgefuhrte einzel staatliche Programme, vgl. Ziff. 1.3.4) unterstiitzt werden.

Auf diese vorrangigen Forschungsbereiche, die nachfolgend aufgefiihrt sind, entfal-
len alein 10,425 Milliarden Euro, d.h. beinahe 60 Prozent des Budgets (eine detail-
lierte Beschreibung ist im Anhang beigefugt):

—  Genomik und Biotechnologie im Dienste der Medizin;

—  Technologien fir die Informationsgesel | schaft;

—  Nanotechnologien, intelligente Materialien, neue Produktionsverfahren;
—  Luft- und Raumfahrt;

—  Lebensmittelsicherheit und Gesundheitsrisiken;

— nachhaltige Entwicklung und globale Verénderungen;

—  Burger und Staat in der européi schenWissensgesel | schaft.

Schema der Ziele und Instrumente im
Vorschlag zum 6. RP

Exzellenznetzwerke ‘ ’Integrierte Projekte ‘ ’ ~Artikel 169™

Achse 1 “Forschung integrieren” 12.770 Mio. €

[inkl. Intl. Zusammenarbeit (600 Mio. €) und KMU (715 Mio. €)]

1. Genom- und Biotechnologie fiir die Gesundheit (2.000 Mio. €)

2. Technologien fiir die Informationsgesellschaft (3.600 Mio. €)

3. Nanotechnologie / Materialforschung / Produktion (1.300 Mio. €)
4. Luft- und Raumfahrt (1.000 Mio. €)
5. Lebensmittelsicherheit (600 Mio. €)
6. Nachhaltige Entwicklung und Global Change (1.700 Mio. €)
7. Birger / Governance in der Wissensgesellschaft (225 Mio. €)
8. Planungen zum kiinft. Wissenschafts- und Technologiebedarf der EU (2.345 Mio. €)
[inkl. GFS (715 Mio. €)]

Achse 2 "Ausgestaltung von ERA” 3.050 Mio. €
1. Innovation (300 Mio. €)
2. Humanressourcen und Mobilitat (1.800 Mio. €)
3. Infrastrukturen (900 Mio. €)
4. Wissenschaft und Gesellschaft (50 Mio. €)

Achse 3 “Basis von ERA verstarken” 450 Mio. €
1. Offnung nationaler Programme (400 Mio. €)
2. Vernetzung nationaler Programme [Benchmarking, Mapping] (50 Mio. €)
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Dieser Teill umfasst zudem den Bereich «Planung im Vorgriff auf den kinftigen
Wissenschafts- und Technologiebedarf der Européischen Union», fir den 2,345
Milliarden Euro vorgesehen sind (davon 715 Mio. fur die GFS), um die Durch-
fihrung von Forschungsarbeiten im Zusammenhang mit den sektoriellen Politik-
bereichen der Gemeinschaft zu finanzieren. Uber diesen Bereich konnen Projekte in
Gebieten finanziert werden, die nicht zu den sieben vorrangigen Forschungs-
bereichen gehdren. Er sieht eine Unterstiitzung in Bezug auf folgende Gebiete und
Aktionen vor:

—  Gebiete, mit denen spezifische Forschungs- und Technol ogiebediirfnisse im
Zusammenhang mit den Politikbereichen der EU abgedeckt werden kdnnen;
dazu gehéren auch die Spitzenforschung in Risikobereichen sowie unvor-
hergesehene Bediirfnisse (wie in der jungsten Vergangenheit beispielsweise
die BSE- und Prionenforschung);

—  spezifische Aktionen fur die KMU;

—  gpezifische Aktionen zur Sicherung der Zusammenarbeit mit drei grossen
Staatengruppen ausserhalb der EU und den européischen Beitrittskandi-
daten, namentlich: Drittstaaten aus dem Mittelmeerraum, Russland und
GUS-Staaten sowie Entwicklungslander.

Fir den Tell «Stérkung des Europdischen Forschungsraums» dieses Programms
bestent im 5. FRP keine Entsprechung. Fir diesen Teil sind 450 Millionen Euro
vorgesehen, um spezifische Kooperationsinstrumente im Zusammenhang mit dem
Européi schen Forschungsraum einzufiihren, mit denen die folgenden Aspekte unter-
stiitzt werden sollen:

— die koordinierte Durchfiihrung und die gegenseitige Offnung von einzel-
staatlichen Programmen gemass Artikel 169 des EU-Vertrags nach Mecha
nismen mit «variabler Geometrie»;

— die europdische Zusammenarbeit im Forschungsbereich Uber bestehende
Ingtitutionen und Instrumente der internationalen Zusammenarbeit (Eureka,
COST, ESF, ESA, CERN, EMBL usw.);

— die Forschungs- und Innovationspolitik in Europa Uber gezielte Studien
(z.B. zur Mobilitét der Forschenden) und Uber die Entwicklung von gemein-
samen Indikatoren (Benchmarking-Projekt), um die Kompetenzzentren im
Bereich der Forschung und der Innovation zu qualifizieren.

2. Ausgestaltung des Eur opéischen For schungsraums

Mit einem beantragten Budget von 3,050 Milliarden Euro soll dieses Programm
strukturelle Schwéchen durch eine bessere Biindelung der Forschung und Innova-
tion beheben, indem insbesondere:

— die KMU und der Innovationsprozess auf europaischer Ebene mit geeigne-
ten Instrumenten unterstiitzt werden;

— dieMohilitét der Forscherinnen und Forscher geférdert wird;

—  Forschungsinfrastruktur von internationaler Bedeutung koordiniert unter-
stitzt wird;
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— der Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft ausgebaut wird; dieser
Diaog umfasst auch die ethischen Fragen, namentlich jene im Zusammen-
hang mit dem V orsorgeprinzip und dem Risikobegriff.

Dieses Programm sieht keine vorrangigen Themenbereiche vor. In Bezug auf die
vier vorgesehenen Aktionstypen ist darauf hinzuweisen, dass das Budget zur Férde-
rung der Mobilitét der Forschenden sowie jenes zur Unterstiitzung der Forschungs-
infrastruktur im Vergleich zum 5. FRP erheblich erhéht wurden. Ausserdem wird
erstmals der Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft spezifisch unterstiitzt.

3. Unabhéngige Forschung im Bereich der Kernenergie

Die beiden EURATOM-Programme umfassen ale Aktivitdten im Zusammenhang
mit der Forschung, der technologischen Entwicklung, der internationalen Zusam-
menarbeit, der Verbreitung und Nutzung der Erkenntnisse sowie der Ausbildung in
den folgenden Bereichen:

—  Aufbereitung und Lagerung von Abféllen;
—  kontrollierte Kernfusion;

— weitere Aktivitdten von EURATOM auf dem Gebiet der Kernspaltung, die
sich auf die Sicherheit der Reaktoren und der Abfalllagerung, namentlich in
Bezug auf den Strahlenschutz, beziehen;

— Aktivitédten der Gemeinsamen Forschungsstelle in Zusammenhang mit EU-
RATOM.

Das fur EURATOM vorgesehene Budget belduft sich auf 1,230 Milliarden Euro,
von denen 330 Millionen an die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) gehen.
700 Millionen Euro sind fur Aktivitéten im Bereich Kernfusion14 und 200 Millionen
fr Aktivitdten im Bereich Kernspaltung bestimmt. Diesbezliglich ist daran zu erin-
nern, dass die Schweiz im Bereich der Fusion, in dem die Forschungsarbeiten auf
internationaler Ebene stark aufeinander abgestimmt sind, bereits 1979 ein bilaterales
Abkommen mit der EU geschlossen hat.

134 Neue I nstrumente der Zusammenar beit
im 6. FRP

Seit Anfang 2000, d.h. seit den ersten politischen Entscheidungen Uber den Européi-
schen Forschungsraum, ist die Notwendigkeit von Veranderungen gegeniiber den
friheren FRP auf européischer Ebene offiziell anerkannt. Dies bewog die Européi-
sche Kommission, drei neue grosse Instrumente der Zusammenarbeit vorzuschlagen,
die grundsétzlich dezentral verwaltet werden sollen. Bei diesen Instrumenten
handelt es sich um die Unterstiitzung von Exzellenznetzen und von integrierten
Projekten sowie um die Beteiligung der Européischen Kommission an gemeinsam
durchgefiihrten einzelstaatlichen Programmen. Der Erfolg des 6. FRP wird davon

14 Dieser Betrag wurde gegeniiber dem 5. FRP um beinahe 20% verringert, da die Européi-
sche Kommission die Finanzierung der Aktivitéten in diesem Bereich vermehrt dezentra-
lisieren mochte. Von diesem Betrag sind 200 Millionen Euro fir die européische Beteili-
gung am Projekt ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) bestimmit,
womit fir die Gbrigen Aktivitéten noch 500 Millionen Euro zur Verfligung stehen.
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abhéngen, dass in Bezug auf die Umsetzung und Handhabung dieser neuen Instru-
mente ein gutes Einvernehmen zwischen der Européischen Kommission und den
betreffenden Landern und Institutionen herrscht (Mitgliedstaaten der EU, Beitritts-
kandidaten und assoziierte Staaten, européische und einzelstaatliche Institutionen,
Programme und Organisationen, die fir die Forschungsforderung zusténdig sind).
Unter der Voraussetzung, dass gegebenenfalls weiterhin traditionelle Férderinstru-
mente eingesetzt werden kénnen (wie sie im Rahmen des 5. FRP in Kraft sind),
werden die drei neuen grossen Instrumente, die unten beschrieben sind, von den
betreffenden Landern und Institutionen begriisst. Da diese Bedingungen im 6. FRP
von vornherein gegeben sind, sollte sich die Zweckmassigkeit und der Nutzen der
neuen Instrumente der Zusammenarbeit rasch erweisen.

Unter stiitzung von Exzellenznetzen

Um in der européischen Forschung und Technologie Spitzenleistungen zu fordern,
mdchte die EU die Forschungskapazitdten in ganz Europa besser integrieren. Das
6. FRP soll den Aufbau von Forschungsnetzen ermdglichen, die darauf ausgerichtet
sind, die Erkenntnisse in einem bestimmten Bereich zu erweitern, indem eine kriti-
sche Masse an Kompetenzen geschaffen wird. Diese Netze bilden sich um eine
Kerngruppe von Teilnehmern, denen sich weitere anschliessen kénnen. Die For-
schungsaktivitdten richten sich an langfristigen Zielen und nicht an im Voraus fest-
gelegten Ergebnissen aus. Diese Netzwerke stellen auch den Ausgangspunkt fir eine
kiinftige Zusammenarbeit im Rahmen von integrierten Projekten dar.

Unter stitzung von integrierten Projekten

Um die européi sche Wetthewerbsfahigkeit zu stérken und zur Lésung von wichtigen
gesellschaftlichen Problemen beizutragen, méchte die EU eine kritische Masse der
in Europa vorhandenen Ressourcen und Kompetenzen im Bereich der Forschung
und der technologischen Entwicklung mobilisieren. Entsprechend der kritischen
Masse, die fur die Erreichung der angestrebten Ergebnisse notwendig ist, kann der
Umfang eines Projekts variieren. Das Budget eines integrierten Projekts wird zwi-
schen mehreren Millionen Euro und mehreren zehn Millionen Euro liegen. Fir jedes
integrierte Projekt werden klare Zielsetzungen festgelegt, damit die erzielten For-
schungs- und Technol ogi eergebni sse tUiberprift werden kdnnen.

Unter stiitzung von gemeinsam dur chgefiihrten einzelstaatlichen Programmen

Im Rahmen des 6. FRP soll versucht werden, die Forschungsprogramme der Mit-
gliedstaaten und der assoziierten Staaten in jenen Bereichen mdglichst optimal zu
nutzen, in denen ihre gemeinsamen Interessen mit den allgemeinen Prioritéten der
EU zusammenfallen. Zudem soll die Wirkung der einzelstaatlichen Anstrengungen
in Bezug auf jene Fragen erhoht werden, die fir zahireiche Staaten von Interesse
sind. Durch die Erstellung von aufeinander abgestimmten Arbeitsprogrammen, die
koordinierte Verteilung der Finanzmittel, die Neuausrichtung bestimmter Aktionen
im Hinblick auf die Verbesserung der Komplementaritét und durch die Ausschrei-
bung von gemeinsamen Projekten ist es moglich, die Gesamtleistungen zu verbes-
sern.

Es ist Sache der Staaten zu entscheiden, ob sie sich diesen Kooperationsaktionen
anschliessen mdchten oder nicht. Die Leitung wird von Behtrden oder Stellen
wahrgenommen, die die Forschung auf einzelstaatlicher oder européischer Ebene
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fordern, wie dies beispielsweise die ESF (European Science Foundation) im Bereich
der Grundlagenforschung Uber ihre «<EUROCORES»-Aktionen zur Férderung der
Zusammenarbeit tut. An den gemeinsam durchgefiihrten Programmen missen sich
mindestens drei Mitgliedstaaten oder zwei Mitgliedstaaten und ein assoziierter Staat
beteiligen; auch die Beitrittskandidatenlénder kdnnen sich nach auf ihre Mdglich-
keiten abgestimmten Mechanismen an einer derartigen Zusammenarbeit beteiligen.
Die Européische Kommission ihrerseits beteiligt sich grundsétzlich an der Fest-
legung der Prioritéten und an der Begleitung der Arbeiten, nicht jedoch an der lau-
fenden Organisation der Aktivitéten. Der finanzielle Beitrag der EU deckt einen Tell
der Forschungsaktivitéten, einschliesslich der Nutzung der gemeinsamen Strukturen
sowie der Beteiligung von Forschern oder Institutionen anderer Mitgliedstaaten und
assoziierter Staaten.

Mit der Einflihrung dieser Instrumente wird erstmals eine finanzielle Unterstiitzung
mit «variabler Geometrie» fur Forschungsarbeiten vorgeschlagen, die in einer
beschrankten Zahl von européischen Landern durchgefiihrt werden. Diese Méglich-
keit stitzt sich auf Artikel 169 des EU-Vertrags, der bisher noch nie angewandt
wurde. In Artikel 169 ist festgehalten: «Die Gemeinschaft kann im Einvernehmen
mit den betreffenden Mitgliedstaaten [...] eine Beteiligung an Forschungs- und Ent-
wicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschliesslich der Beteiligung an
den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Strukturen, vorsehen.» Diese Mdglichkeit
gilt auch fir die mit dem FRP assoziierten Staaten, da diese gemass Abkommen den
gleichen Rechten und Pflichten unterstehen.

14 Die Stellungnahme der Schweiz
zum 6. FRP

Im Juni 2000 und im Januar 2001 hat die Schweiz zum Européischen Forschungs-
raum und zum 6. FRP Stellung genommen. Zusammen mit einer Stellungnahme auf
strategischer Ebene wurden den beteiligten Direktionen und Experten der Européi-
schen Kommission 37 fur die Schweiz wichtige Forschungsthemen tbermittelt.

Einige von der Schweiz vertretene Punkte, die in den ersten Mitteilungen der Kom-
mission nicht enthalten waren, wurden im Vorschlag fur das 6. FRP beruicksichtigt.
Zu erwdhnen sind namentlich die folgenden spezifischen Punkte (wobei es sich im
Allgemeinen um Punkte handelt, bei denen eine genigende Anzahl von Mit-
gliedstaaten des EWR und der EU die gleiche Ansicht wie die Schweiz vertrat):

— Die Grundfinanzierung der Infrastruktur sollte nicht von der EU Ubernom-
men werden; sie ist Sache der Einzelstaaten.

—  Bewdhrte Instrumente der Zusammenarbeit (Projekte mit geteilten Kosten,
konzertierte Aktionen, thematische Netzwerke usw.) dirfen zu Gunsten der
«grossen Instrumente» nicht vollstandig aufgegeben werden.

— Von den 37 Forschungsthemen, welche die Schweiz der EU Ubermittelt hat,
bilden mehrere vorrangige Themenbereiche des 6. FRP (z.B. die Nanotech-
nologie oder Themen im Bereich der Informationstechnologien). Weitere
von der Schweiz befiirwortete Themen im Bereich der Geistes- und Sozid-
wissenschaften, des Verkehrs, der nachhaltigen Entwicklung oder der Ernéh-
rung erhalten im 6. FRP mehr Gewicht.
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— Die internationale Zusammenarbeit Uber Westeuropa hinaus muss mindes-
tens auf gleichem Niveau wie im 5. FRP beibehalten werden.

Verschiedene Aspekte zeigen, dass der Vorschlag fir das 6. FRP in die gleiche
Richtung wie die Schweizer Anliegen und Prioritéten geht:

— Die nationalen Stellen15, die in der Erarbeitungsphase aufgefordert wurden,
zur algemeinen strategischen Ausrichtung des Européischen Forschungs-
raums und des neuen Programms Stellung zu nehmen, haben bestétigt, dass
eine Vollbeteiligung fir die Schweiz wichtig und unerlasslich ist. Sie unter-
stiitzen auch die stérkere Integration, die mit dem Européischen Forschungs-
raum angestrebt wird.

—  Wichtige Instrumente der Schweiz (inshesondere die nationalen Forschungs-
schwerpunkte) werden von der Européischen Kommission auf européischer
Ebene angewandt (Exzellenznetze).

— Die einzelstaatliche Politik, die auf den Ausbau der Zusammenarbeit zwi-
schen Hochschulen und Unternehmen ausgerichtet ist, wird im 6. FRP in
erheblichem Ausmass unterstiitzt. Zum einen mussen 15 Prozent der Mittel
an KMU ausgerichtet werden, die sich an Projekten des finanziell bedeu-
tendsten Programms «Integration und Stérkung des Européischen For-
schungsraums» beteiligen. Zum anderen werden die KMU durch spezifische
Massnahmen unterstiitzt, die die einzel staatlichen M assnahmen ergéanzen.

—  Schliesslich sind namhafte Schweizer Forschende, die sich friher skeptisch
ausserten, unterdessen zur Auffassung gelangt, dass eine Vollbeteiligung am
FRP unerlasslich ist.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das FRP den Erwartungen der schwei-
zerischen Forschungspolitik entspricht und sich zunehmend zu einem unumgang-
lichen Instrument der européischen Politik entwickelt. Das FRP wurde laufend
verbessert und ist sowohl in wissenschaftlicher als auch in technologischer Hinsicht
gerechtfertigt.

15 Strategische und oper ative Bedeutung des 6. FRP
fur die Schweiz
151 Beteiligung am 6. FRP

Der Bund setzt sich dafir ein, dass die neuen Initiativen des Européischen For-
schungsraums und das 6. FRP optimal genutzt werden kdnnen, damit der Riickstand
auf die wichtigsten européischen Konkurrenten aufgeholt werden kann. Die neuen
Instrumente erfordern eine aktive Haltung, damit die Schweiz ihre Kompetenz-
zentren bekannt machen und ihre Institutionen auf die Mitwirkung in grossen inte-
grierten Projekten vorbereiten kann. Auch die Anpassung bestimmter Instrumente
zur Férderung der innerstaatlichen Forschung (wie die vom SNF geleiteten nationa-
len Forschungsprogramme und Forschungsschwerpunkte oder die Instrumente der
KTI) im Hinblick auf ihre gemeinsame Anwendung oder auf ihre Koordination mit
entsprechenden Programmen von européischen Staaten muss weitergefiihrt werden.

15 SNF, Swissmem, SWTR, SUK, CRUS, economiesuisse und ETH-Rat.
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Insbesondere wird die Partnerschaft zwischen dem Departement des Innern (GWF,
BBW) und dem Volkswirtschaftsdepartement (BBT) ausgebaut, um die Integration
von schweizerischen Forschungsinstitutionen und Unternehmen in das FRP zu
beschleunigen.

Diese aktive Haltung ist umso wichtiger, as die assoziierten Staaten nicht auto-
meatisch an den neuen Initiativen beteiligt werden. Sie sind auch nicht im Européi-
schen Parlament und Ministerrat vertreten, jenen beiden politischen Organen, dieim
Rahmen eines Mitentscheidungsverfahrens das FRP genehmigen und weitere wich-
tige forschungspolitische Entscheidungen féllen.

Die Entwicklung des Européaischen Forschungsraums zeigt zudem, dass das 6. FRP
auch mit sektoriellen Politikbereichen der EU verbunden ist, die einen nicht uner-
heblichen Einfluss auf den Erfolg bestimmter Aktionen haben (vgl. Ziff. 1.3.2). Die
aktive Hatung der Schweiz wird sich somit keineswegs auf den Forschungsbereich
beschrénken kénnen.

Sobald die Vollbeteiligung am 6. FRP Anfang 2003 angelaufen ist, werden der
Schweiz ale im Rahmen des 6. FRP finanzierten Aktivitéten vollig offen stehen,
und auf der Ebene der Projekte werden die Schweizer Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer Uber die gleichen Rechte wie ihre européischen Partner verfligen. Parallel
dazu erhdlt die Schweiz ds assoziierter Staat Zugang zu den verschiedenen Aus-
schiissen und Expertengruppen des 6. FRP und des Européischen Forschungsraums,
was ihr ermdglicht, auf strategischer Ebene eine wichtige Rolle zu spielen.

152 Erfolgssicherung der schweizerischen Beteiligung
auf strategischer Ebene

Mit der «projektweisen» Beteiligung, die fir die Schweizer Forschenden wahrend
Jahren galt, wurde die Schweiz auf der Ebene der Forschungsprojekte integriert. In
diesem Rahmen konnten zwar sehr wichtige Erfahrungen gesammelt werden, sie
beschréankten sich jedoch auf die operative Ebene (vgdl. Ziff. 1.2).

Durch die Vollbeteiligung erhélt die Schweiz Zugang zu stérker strategisch ausge-
richteten Netzwerken. Sie hat Anrecht auf eine Vertretung in allen Leitungsaus-
schiissen der Programme sowie im CREST, und Schweizer Fachleute werden in
zahlreichen Expertengruppen mitwirken, welche die Europaische Kommission zum
FRP und zum Européischen Forschungsraum beratenl6. Die Schweiz wird rasch ler-
nen mussen, diese Foren zu nutzen, wenn sie ihre Interessen vertreten und in jenen
Bereichen aktiv sein will, in denen sie weltweit eine Spitzenposition einnimmt, und
wenn sie von den besten Losungen (best practices) in den anderen Bereichen profi-
tieren will. Dazu mussen die zusténdigen Stellen auf nationaler Ebene — auf Impuls
des EDI (GWF, BBW) und in technologischen Fragen mit Unterstiitzung des EVD
(BBT, KTI) — eine aufeinander abgestimmte Politik festlegen, damit die Schweiz in
den Ausschiissen eine einheitliche Meinung vertritt und die besten Expertinnen und
Experten unseres Landes von der Européischen Kommission angehort werden. Das

16 CREST (Ausschuss fur wissenschaftliche und technische Forschung) ist der wichtigste
strategi sche Ausschuss, in welchem die Mitgliedstaaten und die assoziierten Staaten
vertreten sind. EURAB (European Research Advisory Body) ist der Expertenausschuss
mit der ausgeprégtesten strategischen Ausrichtung.
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6. FRP ist ein komplexes Programm mit einem breiten Spektrum von wissenschaftli-
chen und technischen Themen. Damit die zahlreichen méglichen Synergien mit na-
tionalen und anderen internationalen Aktivitdten mdglichst optimal genutzt werden
kdnnen, miissen Massnahmen fir eine wirksame und effiziente Koordination der
Interessen der betreffenden nationalen Stellen ergriffen werdenl?. Typischerweise
miissen Fragen wie die nationalen Prioritéten diskutiert werden, die die Schweiz
Uber die Beteiligung am 6. FRP erreichen mdchte. Dabei sind die bestehenden
nationalen Programme und Initiativen sowie die Beteiligung an anderen internatio-
nalen Initiativen zu berlicksichtigen.

Wie in verschiedenen mit der Schweiz vergleichbaren Mitgliedstaaten und assozi-
ierten Staaten werden die nationalen Stellen auf strategischer und politischer Ebene
Uber bestehende innerstaatliche Strukturen (z.B. Ausschisse mit strategischer Aus-
richtung) einbezogen. Uber Koordinations- und Unterstiitzungsgruppen, die nach
den Themen, Instrumenten der Zusammenarbeit oder anderen wichtigen Massnah-
men des 6. FRP eingesetzt werden, sollen die nationalen Stellen auch auf einer spe-
zidlisierteren Ebene einbezogen werden.

Alle diese Aktivitdten im Zusammenhang mit der Vollbeteiligung erfordern
betrachtliche Mittel. Diese sind zum einen notwendig, um die Arbeiten in den zahl-
reichen Ausschiissen und Expertengruppen des FRP und des Européischen For-
schungsraums vorzubereiten, sich an ihnen zu beteiligen und sie zu verfolgen. Zum
anderen missen die nationalen Stellen, Vertreter und Expertinnen koordiniert und
unterstiitzt werden. Diese neuen Aufgaben muss eine Fachstelle (ibernehmen, die auf
den Bereich der europédischen Forschung spezidisiert und dem Bundesamt fir
Bildung und Wissenschaft angegliedert ist.

Nutzlich ist diesbeziiglich das Beispiel von Mitgliedstaaten und assoziierten Staa-
ten18, die eine &hnliche wirtschaftliche Bedeutung wie die Schweiz aufweisen und
deren Beteiligung am FRP als Erfolg zu werten ist. Ihr Beispiel zeigt, dass der
Erfolg einer Beteiligung am FRP davon abhangt, dass sich die Akteure aus Palitik,
Wissenschaft und Wirtschaft auf allen Ebenen engagieren. Dabei handelt es sich um
die Hochschulen und andere Forschungsinstitutionen, die Industrie und ihre Inte-
ressenvertretungen sowie die zustéandigen Bundesstellen und die nationalen Stellen
im Bereich der Forschungsférderung. Die strategische Koordination, die in diesen
Landern auf innerstaatlicher Ebene sehr gut funktioniert, stiitzt sich auf der héchsten
Ebene auf die bestehenden nationalen Strukturen ab, die so angepasst wurden, dass
das FRP und der Européi sche Forschungsraum Teil der vorrangigen Dossiers bilden.
Zudem wurden Unterstiitzungsgruppen nach Forschungsbereichen des FRP und
nach grossen Instrumenten des Européischen Forschungsraums geschaffen. Diese
Gruppen wirken als eigentliche Treibriemen zwischen den nationalen Vertretern und
Experten in den européischen Ausschiissen und den zustandigen Stellen auf inner-
staatlicher Ebene. In ihrem zusténdigen Ministerium verfligen diese Lénder Uber
eine Fachstelle, die auf die Fragen des FRP und des Européischen Forschungsraums
spezialisiert ist. Diese Ubernimmt die administrativen Aufgaben und die Kommuni-
kationsaufgaben, die notwendig sind, um die Funktionsfahigkeit der Koordinations-
massnahmen sicherzustellen.

17 Die hauptsichlichen Partner der GWF und des BBW im Bereich der technologischen
Fragen werden das EVD, das BBT und die KTl sein. .
18 |nsbesondere die Niederlande, Schweden, Finnland, Norwegen und Osterreich.
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153 Erfolgssicherung der Begleitmassnahmen

Der Erfolg der schweizerischen Beteiligung am 6. FRP muss durch geeignete
Begleitmassnahmen unterstiitzt werden. Mit diesen Begleitmassnahmen sollen die
Bedurfnisse der potenziellen Teillnehmer, die sich fur eine Beteiligung an Aktionen
des 6. FRP interessieren, direkt abgedeckt werden. Sie beziehen sich somit auf eine
operative Ebene, die die in Ziffer 1.5.2 beschriebene strategische Ebene ergénzt.
Zwischen diesen beiden Ebenen ist eine enge Zusammenarbeit vorgesehen, um die
Wirksamkeit und Effizienz der vorgesehenen Massnahmen sicherzustellen.

Damit die Zielsetzungen der Vollbeteiligung erreicht werden kénnen, muss das
Spektrum der Leistungen ausgebaut werden, die die potenziellen Schweizer Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer bendtigen. Im Hinblick darauf wurden die drei unten
zusammengefassten erganzenden Aktionen entwickelt, um die Bedirfnisse der
Benutzerinnen und Benutzer ergdnzend abzudecken. Die erste Aktion wurde ab
Anfang 2001 bereits umgesetzt, die anderen beiden wurden erfolgreich getestet und
sollen rasch eingefiihrt werden. Im Rahmen dieser Aktionen sind spezifische Mass-
nahmen vorgesehen, um die Schweizer Unternehmen — insbesondere die KMU —
gezielter flr die Beteilligung am 6. FRP zu motivieren. In den Bereichen mit einem
hohen Technologieanteil werden auch das BBT und die Experten der KTI einbezo-
gen, um Schweizer Beteiligungen, in erster Linie von KMU und von Fachhoch-
schulen, zu fordern. Diese Schweizer Fachleute werden in diesen Bereichen in den
Ausschuissen und Arbeitsgruppen des FRP Einsitz nehmen und zur Erfullung dieser
neuen Aufgaben auf européischer Ebene von den fiir Begleitmassnahmen vorgese-
henen Finanzmitteln profitieren konnen.

Ausbau des bestehenden | nfor mationsnetzes

Das Schweizerische Informationsnetz Uber die europdische wissenschaftliche
Zusammenarbeit ist in den letzten Jahren stetig ausgebaut worden. Seit 1992, als es
in seiner urspringlichen Form lanciert wurde, konnten im Bereich der Information
und der Beratung der Forscher wertvolle Erfahrungen gesammelt werden. Das
Informationsnetz umfasst nationale Kontaktstellenl9, regionale Euroberatungsstellen
an den Universitéten und Technischen Hochschulen sowie — seit 1996 — eine
Aussenstelle in Briissel (SwissCore). 2001 wurden die nationalen Kontaktstellen zu
einer unabhangigen Geschéftsstelle zusammengelegt?0. Dadurch entstand eine
selbststéndige, flexible Stelle ausserhalb der Bundesverwaltung mit der erforderli-
chen kritischen Grosse. Von dieser Geschéftsstelle, die ganz auf den «Dienst am
Kunden» ausgerichtet ist, werden die folgenden positiven Auswirkungen erwartet:

—  Erhéhung der Qualitét und der Wirksamkeit der vom Informationsnetz ange-
botenen Leistungen durch eine Erweiterung der Leistungspalette (z.B.
Schulung der Benutzerinnen und Benutzer);

— Nutzung der Synergien zwischen den verschiedenen Programmen und
Aktionen des FRP;

19 Pro spezifisches Programm (oder pro grossen Bereich, beispielsweise «Energie»)
des FRP besteht eine Kontaktstelle.

20 Euresearch ist eine selbststandige operative Einheit, dieim Auftrag des BBW tatig ist
und formell Teil des Schwel zerischen Netzwerks fir Innovation (SNI) bildet.
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—  Bereitstellung spezieller Mittel fur die spezifischen Bedirfnisse der KMU
und anderer interessierter Kreise, die nur beschrénkt Zeit und Mittel fur die
administrative Bewéltigung einer Teilnahme am FRP aufwenden konnen;

—  Spezialisierung in den rechtlichen und immaterialgiterrechtlichen Fragen,
diein erster Linie fur die KMU von Bedeutung sind.

Finanzierung der Kosten fir die Projektvorbereitung und
flr Schweizer Koordinatoren

Es ist vorgesehen, Beitrége an die Kosten fur die Projektvorbereitung zu leisten, da
diese neben den immateriellen Leistungen des Informati onsnetzes eine wichtige Rol-
le spielen. Dies zeigen die Erfahrungen, die in der Schweiz und in vergleichbaren
Landern bereits gemacht wurden. Geplant sind insbesondere:

—  Pramien fir KMU, die sich erstmals am FRP beteiligen, denn vor allem
beim Abbau der wirtschaftlichen und psychologischen Hemmschwellen fur
neue Teillnehmer kbnnen Prémien einen entscheidenen Anreiz darstellen;

—  zusétzliche Mittd fir die Projektkoordinatoren (auf administrativer Ebene),
da es wichtig ist, dass Schweizer in dieser neuen Rolle Erfahrung sasmmeln
konnen; dies erfordert von ihnen jedoch zusétzliche Anstrengungen; diese
Erfahrung durfte auch im Hinblick auf die neuen Instrumente der Zusam-
menarbeit von grossem Nutzen sein.

Entsprechend den Aktionen und Unterstiitzungsmassnahmen, die im 6. FRP zum
Einsatz gelangen, kann diese zusétzliche Unterstiitzung den jeweiligen Gegeben-
heiten angepasst werden. Es sind periodische Umfragen zu dieser Art von Unter-
stiitzung vorgesehen, um ihre Auswirkungen zu evaluieren und sie alenfals ent-
sprechend den Ergebnissen anzupassen.

Finanzierung von Experten und entsandten Experten

Schweizer Expertinnen und Experten in den Gremien der Européischen Kommission
im Zusammenhang mit der wissenschaftlichen und technol ogischen Forschung sol-
len ebenfalls unterstiitzt werden. Fir den Einbezug in die européischen Netzwerke
sind vor alem gute Kontakte erforderlich; dabei kann die Schweiz sich bisher nicht
auf eigene Staatsangehdrige stiitzen, die in der Verwaltung der Européischen Kom-
mission tétig sind. Die Erfahrungen, die die Schweiz und assoziierte Staaten,
namentlich Norwegen, gemacht haben, zeigen, dass es in dieser Situation wichtig
ist, in den Dienststellen der Européischen Kommission, die mit Forschungsfragen
befasst sind, Uber entsandte Expertinnen und Experten verfligen zu kénnen. Daher
miissen entsandte schwei zerische Experten bei der Européischen Kommission sowie
in ihr angegliederten Forschungszentren (Gemeinsame Forschungsstelle, Anlagen,
die im Rahmen des Programms EURATOM zusammengeschlossen sind) unterstiitzt
werden. Aus dem gleichen Grund miissen Schweizer Fachleute motiviert werden,
sich an punktuellen Auftrégen in Expertengruppen zu beteiligen, die die Européi-
sche Kommission beraten, Projekte evaluieren usw.
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154 Unterstiitzung von Schweizer Teilnehmerinnen und
Teilnehmern an EU-For schungspr ogrammen
ausser halb des Rahmenpr ogramms

Einige fur die Schweiz interessante Forschungsprogramme der EU bilden nicht Teil
des FRP. Oft stehen diese Programme, die paralel zum FRP laufen und dieses
erganzen?2!, im Zusammenhang mit sektoriellen Politikbereichen und werden daher
von anderen Direktionen als jener fur Forschung lanciert. Da diese Programme nicht
Uber das Budget des FRP laufen, finanziert die Européische Kommission Schweizer
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an diesen Forschungsprogrammen (und zuweilen
Demonstrationsprogrammen) nicht. Diese Aufgabe muss somit auf nationaler Ebene
geregelt werden. Im Allgemeinen muss der Entscheid fur die Finanzierung dieser
Programme von den Eidgendssischen Departementen und anderen zusténdigen
Stellen in der Schweiz getroffen werden, und sie kénnen nicht aus dem Kredit fir
die Begleitmassnahmen unterstiitzt werden, der in der vorliegenden Botschaft bean-
tragt wird. Die Koordinations- und Unterstiitzungsgruppen, in denen die zustandi-
gen Stellen nach Bereichen des FRP vertreten sind (vgl. Ziff. 1.5.2), missen sich
auch mit diesen Problemen auseinandersetzen und Lésungen fir die Finanzierung
von Forschungsarbeiten vorschlagen, die nicht in den Rahmen des FRP fallen.

Unter gewissen Umstanden kann jedoch der Kredit fir diese Begleitmassnahmen
herangezogen werden, um bestimmte Projekte zu finanzieren. Dies gilt fir Projekte,
die nicht in den Rahmen des FRP fallen, bel denen jedoch vorgesehen ist, dass sie
kinftig Teil des FRP bilden werden, oder fiir Projekte, die eine Verwertung oder
Verbreitung von Forschungsergebnissen von Aktivitéten vorsehen, die friher im
FRP unterstiitzt wurden.

2 Auswirkungen
21 Finanzielle Auswirkungen
211 Der finanzielle Beitrag der Schweiz

Der beantragte Kredit muss die Finanzierung der Vollbeteiligung am 6. FRP in den
Jahren 2003-2006 sichern (der Kredit fir die Finanzierung der Begleitmassnahmen
wird in Ziff. 2.1.2 erléutert). Die Berechnungsmethode fir den Beitrag, den die
Schweiz entrichten muss, ist im Abkommen Uber die wissenschaftliche und techno-
logische Zusammenarbeit festgelegt, das mit der EU geschlossen wurde. Die Grund-
kosten fiir die Beteiligung am 6. FRP ergeben sich aus der Multiplikation der unten
stehenden Grossen:

— 17,5 Milliarden Euro: dieser Betrag entspricht dem Vorschlag der Européi-
sche Kommission (vom 30.5.2001) fiir das 6. FRP (2002—-2006) einschliess-
lich EURATOM; allerdings gilt er in Bezug auf die finanziellen Verpflich-
tungen nur fir die Jahre 2003—2006;

21 Einige dtere und neuere Beispiele: TEN-Netzwerke (Netzwerke im Bereich
Kommuni-kation und Verkehr), SAVE und ALTENER (erneuerbare Energien),
INFO 2000 (Multimedia), TIDE (Behinderte).
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—  BIPcheuis = 0,031 = 3,1%: dieser Prozentsatz entspricht dem relativen
Anteil des Bruttoinlandprodukts (BIP) der Schweiz am BIP der 15 Mitglied-
staaten der EU (abgesehen von jenem Teil, der dem Beitrag der Schweiz
zum Kernfusionsprogramm von EURATOM entspricht, fir den dem Nenner
noch das BIP der Schweiz hinzugefiigt wird); diese Berechnung beruht auf
den BIP-Werten zu Marktpreisen, die von der OECD im Juli 2001 verof-
fentlicht wurden;

— 1,49 Wechselkurs Euro/Schweizer Franken; entspricht dem vom Eidgents-
sischen Finanzdepartement festgel egten Standardkurs.

Aus dieser Berechnung ergibt sich ein Betrag von 808,3 Millionen Franken, der
jedoch stark von den Schwankungen des BlPcHeuis sowie vom Wechsalkurs
Euro/Schweizer Franken abhéngt. Im Kreditantrag des Bundesbeschlusses der vor-
liegenden Botschaft wurde deshalb ein zweifacher Mechanismus vorgesehen:

—  Zun&chst ermdglicht eine Versicherung des Wechselkurses Euro/Schweizer
Franken eine Absicherung gegen Kursschwankungen im Zeitraum 2003 bis
2006. Dazu wurde in Absprache mit dem Eidgendssischen Finanzdepar-
tement ein fester Wechselkurs (1,49) festgelegt. Das Finanzdepartement
garantiert den Wechselkurs gegeniiber dem Departement des Innern zum
festgelegten Kurs.

— Ausserdem ist eine Reserve von 26,5 Millionen Franken vorgesehen, um ei-
ne allfélige Uberschreitung des Kreditrahmens wegen Schwankungen des
BIPch/eu1s im Betrachtungszeitraum auszugleichen. Dieser Betrag entspricht
der Differenz zwischen einem hypothetischen Bl Pch/eu1s von 3,2% und dem
BlPcrh/euis von 3,1%, das fir die vorliegende Berechnung herangezogen
wurde. Er wird zum oben errechneten Grundbetrag von 808,3 Millionen
addiert, womit sich der beantragte Verpflichtungskredit auf 835 Millionen
Franken bel &uft.

Sollte dieser Kreditbetrag von 835 Millionen trotz dieser Mechanismen nicht ausrei-
chen, um die finanziellen Verpflichtungen zu decken, miisste ein Nachtragskredit
beantragt werden.

Die jéhrlichen Beitrége der Schweiz werden berechnet, indem der Gesamtbetrag des
Verpflichtungskredites von 835 Millionen Franken mit der entsprechenden Jahres-
rate multipliziert wird, die von der Européische Kommission fur das 6. FRP vorge-
sehen wurde.

Es wurden die folgenden Jahresraten festgelegt: 23,05% fiir 2003; 24,60% fiir 2004;
25,78% flr 2005 und 26,58% fiir 2006.

Die nachstehenden Tabellen bieten eine Ubersicht iiber die erforderlichen Verpflich-
tungen und Zahlungen fir die Vollbeteiligung am 6. FRP von 2003-2006. Dabei ist
Zu beachten, dass die Tabelle der Zahlungen auch die Beitréage umfasst, die direkt an
die Schweizer Teilnehmer am 5. FRP ausgerichtet werden, da deren Projekt vor Be-
ginn der Vollbeteiligung angelaufen ist. Dabel wurde vom Inkrafttreten der Finan-
zierungsmodalitéten, die im sektoriellen Abkommen Uber die wissenschaftliche und
technologische Zusammenarbeit vorgesehen sind, per 1. Januar 2002 ausgegangen.
Der Ubergang von der «projektweisen» Beteiligung zur Vollbeteiligung wird effek-
tiv zu Mehrkosten fiihren, die im ersten Jahr des Ubergangs am hochsten sind und
anschliessend rasch zuriickgehen. Zudem wird die Schweiz im Ubergangsjahr, vor-
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aussichtlich also 2002, noch Mittel einsetzen miissen, um Schweizer Teilnehmende
nach dem Modus der «projektweisen» Beteiligung auf Grund des dazu vorgesehenen
Verpflichtungskredites zu unterstiitzen22. Dies ist auf die unvermeidliche Verzége-
rung zwischen dem Zeitpunkt, in dem die Projektvertrdge von der Européischen
Kommission unterzeichnet werden, und dem Zeitpunkt, in dem die Bundesverwal-
tung die Vertrage mit den Schweizer Teilnehmern an diesen Projekten abschliessen
kann, zurtickzufthren.

Sollten die Finanzierungsbestimmungen des Abkommens mit den EG nicht auf den
1. Januar 2002 in Kraft treten, ermdglicht der Bundesbeschluss vom 23. September
1999 (BBI 1999 8846) die weitere projektweise Beteiligung am 5. FRP. Im Jahr
2002 wirde zwar der Beitrag fir die integrale Beteiligung wegfallen, dagegen wiirde
der Bund weitere Verpflichtungen eingehen, die in den Folgejahren zu honorieren
wéren und damit zu héheren Zahlungskrediten im Vergleich zur Tabelle 2 fihren
wirden.

Sowohl beim Inkrafttreten der Finanzierungsbestimmungen des Abkommens auf den
1.1.2003 as auch bei einer weiteren Verschiebung wirde ab dem Jahr 2003 der
neue Bundesbeschluss (Art. 1) zum Tragen kommen. Im ersten Fall wirden, wie
erwahnt, die im Jahr 2002 eingegangenen projektweisen Verpflichtungen zu einer
Erhthung der Zahlungskredite fur Projekte des 5. Rahmenprogramms im Vergleich
Zu denjenigen der Tabelle 2 fuhren. Der Beitrag fur die integrale Beteiligung am
6. FRP wirde sich nicht verdndern. Im zweiten Fall (Verschiebung) wirde der
Beitrag bis zum Inkrafttreten der Finanzierungsbestimmungen des Abkommens fir
die integrale Beteiligung wegfallen, die Schweiz wirde sich jedoch auch weiterhin
projektweise beteiligen; die eingegangenen V erpflichtungen waren in den folgenden
Jahren zu honorieren.

Tabelle 1
Vorgesehene Verpflichtungen fir das 6. FRP (2003—2006)
Verpflichtungen in Millionen Franken 2003 2004 2005 2006 Total
Beitrag der Schweiz an die EU geméss
BB dieser Botschaft 1925 2054 2152 2219 835
Begleitmassnahmen 8,5 8,5 8,5 85 34
Total 201 2139 2237 2304 869

22 BBl 1999 421, bei dem es sich um den Bundesbeschluss D der Botschaft tiber die Forde-
rung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2000 bis 2003 handelt.
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Tabelle 2

Geschétzte Zahlungen fir das 6. FRP (2003—2006) und den Abschluss
des 5. FRP (1999-2002)

Zahlungen in Millionen Franken 2003 2004 2005 2006

VVom Bund (BBW) unterstiitzte Projekte

des 5. FRP 83 30 8 3
Beitrag der Schweiz an die EU 1925 2054 2152 2219
Begleitmassnahmen 75 8,5 9 9
Total 283 2439 2322 2339

Der Grafik Uber die jahrlichen Beitrdge in Ziff. 1.2.1 der vorliegenden Botschaft
lasst sich zudem die Entwicklung der Zahlungen des Bundes fir das FRP in den
Jahren 1992-2001 entnehmen.

21.2 Begleitmassnahmen

Der beantragte Kredit fir die Finanzierung der Begleitmassnahmen belauft sich auf
etwa 4 Prozent des Schweizer Beitrags an Brissel, d.h. auf 8,5 Millionen Franken
pro Jahr (vgl. Ziff. 1.5.3). Mit diesem Beitrag soll ein mdglichst grosser wissen-
schaftlicher und wirtschaftlicher Nutzen aus der Betelligung am 6. FRP gezogen
werden. Die Begleitmassnahmen haben zum wichtigsten Ziel, den schweizerischen
Teilnehmerkreis am FRP zu erweitern und die Erfolgsaussichten der von Schweizer
Forschenden und Unternehmen gestellten Projektantrage bei den Ausschreibungen
des 6. FRP zu verbessern. Mit den Begleitmassnahmen kénnen namentlich folgende
Tétigkeiten unterstiitzt werden:

— das schweizerische Informationsnetz mit einer Informations- und Koordi-
nationsstelle (Euresearch) in Bern, den regionalen Kontaktstellen an den
Hochschulen (Euro-Beratungsstellen) und einer Aussenstelle in Brissel
(SwissCore) mit rund 40 Prozent der vorgesehenen Mittel;

— die Projektvorbereitung, insbesondere zu Gunsten der KMU und der
Schweizer Koordinatoren mit rund 10 Prozent der Mittel;

—  Projekte im Rahmen von EU-Forschungsprogrammen, die nicht Teil des
FRP bilden, mit rund 30 Prozent der Mittel;

— in die Dienststellen der Européischen Kommission oder des Programms
EURATOM entsandte Experten sowie Schweizer Experten (einschliesslich
solche der KTI) in den Ausschiissen, Expertengruppen und anderen Gre-
mien, die sich bei der Europdischen Kommission mit Fragen im Bereich
Forschung und Innovation befassen;

— Aufgaben in Zusammenhang mit der strategischen Koordination und der
Information von Behorden und Offentlichkeit sowie im Bereich der Infor-
matikmittel, der Kommunikation und der Planung von Veranstaltungen,
Evaluationen und tbrigen Massnahmen (rund 5% der Mittdl);
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—  der Beitrag, den die Schweiz direkt erbringt, um sich an den technol ogischen
Bereichen und an den mit dem FRP verbundenen internationalen Projekten
beteiligen zu kénnen (JA, JET Implementing Agreement).

2.1.3 Erwarteter «Return on Investment»

Der konkrete Nutzen und die Vorteile, die die Schweizer Teilnehmenden aus ihren
Projekten ziehen konnen, sind vor allem wissenschaftlicher, technologischer und
wirtschaftlicher Art (sie sind in Ziff. 1.2.2, in der die Ergebnisse einer 2001 durch-
gefuihrten Evaluation dargel egt werden, zusammengefasst).

Mit der Vollbeteiligung wird jedoch auch der finanzielle Riickfluss einen wichtigen
quantitativen Indikator fir den Erfolg der Schweiz darstellen. Vergleicht man den
gesamten gewdhrten Kreditbetrag des Bundes fiir das 4. FRP, der sich auf 420 Mil-
lionen Franken belauft, mit dem theoretischen Betrag von 680 Millionen Franken
(3,3% von 13,1 Mia. Euro), den die Schweiz der EU hétte entrichten missen, wenn
unser Land bereits an das 4. FRP assoziiert gewesen ware, liegt der theoretische
Return on Investment des gesamten 4. FRP bei ungeféhr 62 Prozent, wéhrend er
beim 3. FRP etwa 47 Prozent betrug. Die ersten Projektionen fir das 5. FRP weisen
im Vergleich zum 4. FRP auf einen gleichen oder leicht hdheren Ertrag hin. Dabei
ist zu beachten, dass es um einen theoretischen, nicht einen realen Finanzfluss han-
delt, da mit der «projektweisen» Beteiligung noch kein Beitrag an Briissel entrichtet
wurde (abgesehen vom Kernfusionsprogramm).

Eine effiziente und wirksame Umsetzung der in Ziff. 1.5 beschriebenen Massnah-
men zur Koordination und Unterstiitzung der Vollbeteiligung auf operativer und
strategischer Ebene sollte der Schweiz erméglichen, einen befriedigenden tatsachli-
chen Return on Investment zu erreichen, der auf jeden Fall deutlich tber 60 Prozent

liegt.

22 Personelle Auswirkungen

Im Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft (BBW) werden die Tétigkeiten der mit
der Betreuung des EU-Rahmenprogramms befassten Sektion auf die Koordination
und Unterstutzung der Vollbeteiligung (s. Ziff. 1.4.2) ausgerichtet. Um die daraus
entstehenden Aufgaben nachhaltig erfiillen zu kénnen, diirfte das zurzeit in der Bun-
desverwaltung auf dieses Gebiet spezialisierte Persona grundsétzlich ausreichen.

2.3 Auswirkungen im Informatikbereich

Das in der Bundesverwaltung verwendete System fiir die Verwatung der Projekte
und die finanzielle Abwicklung der Gesuche wird schrittweise an die neuen Gege-
benheiten der Vollbeteiligung angepasst. Das Modul fir Projektverwaltung und
Statistik wird ausgebaut, das Finanzmodul muss mindestens bis zum Jahr 2006
sichergestellt werden.
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24 Auswirkungen auf die Wirtschaft

In der Evaluation (vgl. Ziff. 1.2.2) werden die Auswirkungen der bisherigen Beteili-
gung am EU-FRP auf die schweizerischen Unternehmen aufgezeigt: Die befragten
Unternehmen erwéhnen an erster Stelle die Starkung ihrer technologischen Stellung
und ihrer Wettbewerbsfahigkeit. An zweiter Stelle werden die Festigung von
bestehenden Netzwerken fir die Zusammenarbeit und die Schaffung von neuen
Netzwerken genannt. Diese Auswirkungen haben einen giinstigen Einfluss auf den
schweizerischen Arbeitsmarkt mit den kurzfristig zu Stande kommenden Zusam-
menarbeitsprojekten, aber auch langerfristig, indem sie die technologische und wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit der schwei zerischen Unternehmen fordern.

3 Legidaturplanung

Die Vorlage erscheint nicht in der Legislaturplanung 2000-2004, da sie urspriing-
lich innerhalb der néchsten umfassenden Botschaft tiber die Forderung von Bildung,
Forschung und Technologie (2004-2007) unterbreitet werden sollte. Um aber die
Finanzierung der Beteiligung am 6. FRP sicherstellen zu kdnnen, sind bereits Mittel
ab 2003 erforderlich, aso ein Jahr friher asin der umfassenden Botschaft vorgese-
hen.

4 Verhaltnis zum eur opéischen Recht
Die in der Schweiz vorgesehenen Massnahmen zur Umsetzung des sektoriellen

Abkommens Uber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit sind
mit dem européischen Recht vereinbar.

5 Rechtliche Grundlagen
Die Verwendung des Kredites stutzt sich auf Artikel 167 der Bundesverfassung

sowie auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabenc und d des Forschungsgesetzes vom
7. Oktober 1983 (SR 420.1).
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Glossar

BBT
BBW
BIP
CERN
cosT

CREST

EFDA

EFR

EMBL

ESA

ESF

EU
EURATOM
EUREKA

EUROCORES
EWR
FRP

GFS
GWF
IEA
KMU
KTI
SNF

SwissCore
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Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft
Brutto-Inlandprodukt

Européisches Laboratorium fir Teilchenphysik

Européi sche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftli-
chen und technischen Forschung

Ausschuss fiir wissenschaftliche und technische Forschung der
Européischen Union

European Fusion Development Activities
Européischer Forschungsraum

European Molecular Biology Laboratory
Européi sche Weltraumagentur

European Science Foundation
Européische Union

Européisches Kernforschungsprogramm

International e Forschungszusammenarbeit auf dem Gebiet der
Hochtechnologie

Collaborative Research Programmes of ESF
Européischer Wirtschaftsraum

Rahmenprogramm fiir Forschung und technol ogische Entwi ck-
lung der Européischen Union

Gemeinsame Forschungsstelle der Européi schen Gemeinschaften
Gruppe fur Wissenschaft und Forschung

International e Energieagentur

Kleine und mittelgrosse Unternehmen

Kommission fr Technologie und Innovation

Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftli-
chen Forschung

Swiss Contact Office for Research and Higher Education



Anhang 1

Beispiele schweizerischer Beteiligungen an
EU-For schungsprogrammen

1

Um die Integration neuartiger Komposit-Werkstoffe in die Primérstruktur
von Grossflugzeugen zu erméglichen, miissen geeignete Verbindungstech-
niken zwischen verschiedenen Materiadtypen entwickelt werden. Im For-
schungsprojekt BOJCAS werden neue, analysebasierte Designmethoden
entwickelt, die sich auf die in den letzten 10-15 Jahren stark erhéhte Re-
chenkapazitdt von Computern stiitzen. Die neuen Konstruktionsverfahren
werden eine Optimierung der Bauteile ermdglichen, um Gewichtsreduktio-
nen von bis zu 20% zu erzielen. Zusétzlich soll das Projekt BOJCAS neue
Erkenntnisse Uber das Ermudungs- und Schadensverhalten von Bauteilen
liefern und mithelfen, bei der Einfihrung neuer Werkstoffe die geltenden
Sicherheitsstandards einzuhalten oder zu verbessern. Die SMR AG in Biel
entwickelt und unterhdt die Software B2000, welche von den an BOJCAS
beteiligten Forschungszentren verwendet wird.

Die Erforschung der Xenotransplantation — der Verwendung lebender tieri-
scher Gewebe fur die Behandlung von Menschen — wirft neuartige Fragen
auf und birgt neue Risiken. Als grésstes Problem gilt die Méglichkeit, dass
tierische Krankheitserreger auf den Menschen Ubertragen werden kénnten.
Die unubersichtliche Rechtslage verunsichert die Industrie, welche in der
Xenotransplantation grosse Marktpotenziale, aber auch hohe Investitions-
risken erkennt. Daher besteht ein grosses Interesse an interdisziplindrer
Forschung zu legalen, sozialen, ethischen und 6konomischen Aspekten der
Xenotransplantation. Da Krankheitserreger keine Landesgrenzen respektie-
ren, sollte ein européisches Forschungsprojekt kléren, ob eine zumindest
europaweit koordinierte Regelung sinnvoll und maglich ist. Das Institut du
droit de la santé der Universitét Neuenburg lieferte den Schweizer Beitrag
zu der Studie, sein Schlussbericht kann zudem Betroffenen und Entschei-
dungstrégern in der Schweiz a's Orientierungshilfe fir die laufende Debatte
dienen.

Der Verdacht, dass der Konsum von Fleisch, das von am Rinderwahnsinn
BSE erkrankten Tieren stammt, zur neuen Variante der Creutzfeld-Jakob-
Krankheit fihren kann, hat sich mittlerweile praktisch zur Gewissheit ver-
dichtet. Dazu trugen Forschungsanstrengungen innerhalb der européischen
Forschungsrahmenprogramme bei. Dem Institut fur Molekularbiologie und
Biophysik der ETH Zirich ist es dabel gelungen, erstmals die raumliche
Struktur des fur die Ansteckung verantwortlichen Prionenproteins zu
beschreiben. Das Institut fiir Neuropathologie am Universitatsspital Zirich
ist an acht Projekten beteiligt, die massgeblich zur Aufklarung des Ubertra-
gungsweges von Prionenerkrankungen beitrugen und erste Ansétze fiir eine
rechtzeitige Diagnose und Therapie aufzeigten.

Audiovisuellen Quellen (Foto-, Film- und Tonaufnahmen) kommt in der
historischen Erforschung des zwanzigsten Jahrhunderts eine sehr grosse
Bedeutung zu, doch sind sie bisher nur schwer zugénglich, und oft drohen
sie gar verloren zu gehen. Es ist deshalb notwendig, Verfahren zu entwik-
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keln, welche grosse Mengen audiovisueller Daten kosteneffizient in eine
dauerhafte Archivform Uberfihren. Im Projekt ECHO (European Chronicles
Online) wird eine digitale Filmbibliothek entwickelt, die Uber Internet zu-
ganglich gemacht werden kann. Einer der Inhatslieferanten des Projekts ist
der Verein Memoriav, Bern, zu welchem sich die mit audiovisueller Archi-
vierung befassten Organisationen der Schweiz zusammengeschlossen haben.
Die Firma Eurospider Information Technology AG, ein Spin-Off-Unter-
nehmen der ETH Zurich, gehort zu den industriellen Partnern, welche die
Technologie entwickeln.

Digitale Daten kdnnen im Internet in Millisekunden ohne Qualitétsverlust
kopiert, verschickt, aber auch unautorisiert verwendet werden. Ein Copy-
right-Schutz fir Multimediadaten ist daher ein aktuelles Thema. Mittels
visuell oder akustisch nicht wahrnehmbarer Markierungen, der so genannten
digitalen Wasserzeichen, kann der Urheber seine Daten schiitzen. Sie er-
mdglichen es, im Falle einer nicht autorisierten Weitergabe der Daten deren
Urheber zu ermitteln. Im Projekt Certimark werden Verfahren fir digitale
Wasserzeichen entwickelt, getestet und verglichen. Das erwartete Ergebnis
sind international anerkannte el ektronische Wasserzeichen sowie standardi-
sierte Verfahren, um deren Falschungssicherheit zu prifen. Am Projekt be-
teiligen sich die Zurcher Firma Digital Copyrights Technologies DCT AG,
das Centre Universitaire d'Informatique der Universitdt Genf sowie das
Laboratoire de traitement des signaux der ETH Lausanne.

Die Konzentration von Ozon in der unteren Erdatmosphére hat sich in den
letzten 100 Jahren als Folge von Luftverschmutzung mindestens verdoppelt.
Waéhrend die Giftwirkung von Ozon auf einzelne Organismen gut erforscht
ist, sind die Wirkungen auf ganze Okosysteme kaum bekannt. Dieser fiir die
Biodiversitét ebenso wie fir die landwirtschaftliche Produktion wichtigen
Fragestellung widmet sich das Projekt Biostress. Dabei werden sowohl
computersimulierte Okosysteme als auch reale Pflanzengemeinschaften an
verschiedenen européischen Standorten unter den unterschiedlichen klimati-
schen Bedingungen studiert. Eine der Feldstudien wird durch die Eidgents-
sische Forschungsanstalt fiir Agrarokologie und Landwirtschaft in Bern-
Liebefeld durchgefiihrt.

Unfélle mit explosiven oder giftigen Gasen sind oft darauf zurtickzufuhren,
dass eine Ansammlung von unsichtbarem, geruchlosem Methan oder Koh-
lenmonoxyd nicht rechtzeitig erkannt wurde. Zwar werden in der Industrie
schon lange Gas-Sensoren verwendet, doch scheitert ein flachendeckender
Einsatz solcher Geréte in Privathaushalten, Landwirtschaftsbetrieben oder
offentlichen Gebauden an Kosten, Wartungsaufwand und mangelnder Zu-
verléssigkeit. Im Projekt SAGAS wird eine neue Generation von Gas-
Sensoren entwickelt, die durch niedrige Kosten und hohe Zuverlassigkeit fr
eine Vielzahl von Sicherheitsanwendungen geeignet sind. Dadurch soll ein
Beitrag zur Verminderung schwerer Gasunfélle in ganz Europa geleistet
werden. Die Seind AG, Einsiedeln, ist mit der Entwicklung Kosten sparen-
der Produktionsverfahren fiir die neue Sensorengeneration betraut.

Wolken spielen eine zentrae Rolle im Klimasystem der Erde. Es wird
vermutet, dass ein Anstieg der globalen Temperatur einen Anstieg der Wol-
kenmenge mit sich bringen wird. Die Vermehrung der Wolken beeinflusst



wiederum die Strahlungsbilanz und kann den Treibhauseffekt noch verstér-
ken. Im Projekt CLOUDMAP wurden auf vorhandene Satelliten und Boden-
infrastrukturen gestiitzte Messverfahren zur Gewinnung verbesserter Wol-
kendaten entwickelt, die von Meteorologen und Klimatologen sowohl fur
Wetterprognosen a's auch fiir verbesserte Abschétzungen der vom Menschen
verursachten Klimaveranderungen genutzt werden kénnen. Im Nachfolge-
projekt CLOUDMAP2 werden die Verfahren verfeinert, um global zu
genauen 3D-Wolkendaten zu gelangen. Schweizer Partner beider Projekte
ist das Institut fur Geodésie und Photogrammetrie der ETH Zrich.

NB: Weitere Informationen zu Projekten innerhalb der EU-Rahmenprogramme sind
beim Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft erhéltlich. Dieses hat mehr als
1000 wissenschaftliche Kurzberichte zu unterstiitzten Projekten auf CD-ROM und
im Internet (http://www.admin.ch/bbw/abstr.html) publiziert.
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Anhang 2

6. For schungsr ahmenpr ogramm (2002—2006)

gemass Vorschlag der Européischen Kommission
vom 21. Februar 2001

Wissenschaftliche und technologische Ziele sowie Grundziige der
M assnahmen

1 Bundelung der européischen Forschung

11 Vorrangige Themenbereiche der Forschung

Die Massnahmen dieses Teils des Rahmenprogramms sollen dazu beitragen, dass
eine kritische Masse an Ressourcen entsteht und die Forschungskapazitéten in
Europa in Bereichen, in denen es sich auf Grund ihrer besonderen Bedeutung fir

die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in Europa oder fur Politik und Gesellschaft
als besonders wichtig erweist, weitgehend gebilindelt werden.

Sieben vorrangige Themenbereiche wurden ausgewahit.

111 Genomik und Biotechnologieim Dienste der Medizin
Zid
Ziel der Massnahmen in diesem Bereich ist es, Europa durch vereinte Forschungs-
anstrengungen dabel zu unterstiitzen, die Ergebnisse des Durchbruchs bei der Ent-
zifferung der Genome lebender Organismen besonders zu Gunsten der Gesundheit
und der Birger und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Biotechnologie-
branche in Europa zu nutzen.
Geplante M assnahmen

—  Grundlagenkenntnisse und Basisinstrumente der funktionellen Genomik,

— Anwendung der Genomikkenntnisse und -technologien und der medizini-
schen Biotechnologie,

—  Anwendung der Genomikkenntnisse und -technologien in der Medizin.

Fiir die Bekampfung der drei mit Armut zusammenhangenden Infektionskrankheiten
(Aids, Maaria und Tuberkulose), die Gegenstand einer vorrangigen Bekéampfungs-
aktion auf Ebene der Europdischen Union und der internationalen Gemeinschaft
sind, wird ein breiter angel egtes Konzept entwickelt.

112 Technologien fir die Infor mationsgesellschaft

Zid

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Lissabon und
den Zielen der e-Europa-Initiative besteht das Ziel der Massnahmen in diesem Be-
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reich darin, die Entwicklung der Technologien und Anwendungen fir den Aufbau
der Informationsgesellschaft in Europa zu foérdern, um die industrielle Wetthe-
wer bsféhigkeit Europas zu stirken und es den Burgern in sdmtlichen Regionen der
EU zu erméglichen, uneingeschrankten Nutzen aus der Entwicklung der Wissensge-
sellschaft zu ziehen.

Geplante M assnahmen

Technol ogische Schwerpunkte der geplanten Massnahmen sind:

— Integrierende Forschung in Technologiefeldern, die fur die Burger und die
Wirtschaft von vorrangiger Bedeutung sind,

—  Kommunikations- und Informationsverarbeitungsinfrastrukturen,
—  Komponenten und Mikrosysteme,
—  Informationsverwaltung und Schnittstellen.

1.1.3 Nanotechnologien, intelligente M aterialien, neue
Produktionsverfahren

Zid
Ziel der Massnahmen in diesem Bereich ist es, Europa dabel zu unterstiitzen, eine
kritische Masse an Kapazitaten aufzubauen, die vor allem im Hinblick auf Okoeffi-
Zienz fur die Entwicklung und Verwendung von Spitzentechnologien fir im Wesent-
lichen auf Wissen und Intelligenz beruhende Produkte, Dienstleistungen und Her-
stellungsverfahren in den néchsten Jahren notwendig sind.
Geplante M assnahmen

—  Nanotechnologie

— Intelligente Materidien

—  Neue Produktionsverfahren

1.1.4  Luft- und Raumfahrt

Zid

Die beiden Ziele der Massnahmen in diesem Bereich sind: durch die Biindelung der
Forschungsanstrengungen die Position der européischen Industrie in der Raum-
fahrt gegeniiber einer immer starker werdenden Konkurrenz auf dem Weltmarkt
auszubauen; einen Beitrag dazu zu leisten, dass das Potenzial der europdischen

Forschung in diesem Bereich zu Gunsten der Verbesserung der Scherheit und des
Umweltschutzes genutzt wird.
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Geplante M assnahmen

Massnahmen in enger Absprache mit der ESA im Raumfahrtsbereich, inshesondere:
—  das GALILEO-Projekt fiir den Bereich der Satellitennavigation

— die GMES-Plattform fiir die Uberwachung der Umwelt und die Umweltsi-
cherheit

1.15 Lebensmittelsicherheit und Gesundheitsrisiken

Zid

Ziel der Massnahmen in diesem Bereich ist es, zur Schaffung integrierter wissen-
schaftlicher und technologischer Grundlagen fir ein System der Herstellung und
des Vertriebs unbedenklicher und gesunder Lebensmittel und zur Bewéltigung der
ernahrungsbedingten Risiken durch den Einsatz der Biotechnologie sowie zur Be-
waltigung der Gesundheitsrisiken beizutragen, die auf Veranderungen der Umwelt
zurtickzufiihren sind.

Geplante M assnahmen

—  Methoden zur Analyse und zum Nachweis chemischer Kontaminanten und
pathogener Mikroorganismen

—  Auswirkungen der Tiernahrung auf die menschliche Gesundheit

—  Verfahren zur Sicherstellung der Rickverfolgbarkeit, insbesondere fur gene-
tisch veranderte Organismen

—  sicherere Herstellungsverfahren und gestindere Lebensmittel
—  Epidemiologie erndhrungsbedingter Erkrankungen

— Auswirkungen der Ernahrung auf die Gesundheit, insbesondere von Produk-
ten, die genetisch verénderte Organismen enthalten

—  umweltbedingte Gesundheitsrisiken

1.1.6 Nachhaltige Entwicklung und globale Veranderungen

Zid

Ziel der Massnahmen in diesem Bereich ist es, die fir die Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung erforderlichen wissenschaftlichen und technologischen
Kapaztaten in Europa auszubauen und einen umfassenden Beitrag zur internatio-
nalen wissenschaftlichen Erkundung und zur Beherrschung der globalen Veréande-
rungen und zum Erhalt des Gleichgewichts der Okosysteme zu leisten.

Geplante M assnahmen

—  Technologien fur die nachhaltige Entwicklung (erneuerbare Energien, Ener-
gieeinsparungen und Energieeffizienz)

1116



— Globae Verdnderungen (Auswirkungen auf das Klima, Wasserkreidauf,
biologische Vielfalt, weltweite Klimabeobachtungssysteme)

1.1.7 Burger und modernes Regieren (Gover nance)
in der Wissensgesellschaft

Zid
Ziel der Massnahmen in diesem Bereich ist es, die gesamte Vielfalt der européi-
schen Forschungskapazitdten im Bereich der Wirtschafts-, Politik-, Sozial- und
Humanwissenschaften zu mobilisieren, um mit koordinierten Arbeiten die Fragen
und
Probleme im Zusammenhang mit der Entstehung der Wissensgesellschaft und neuer

Formen der Beziehungen zwischen Biurgern und Institutionen genauer zu erkunden
und zu bewaltigen.

Geplante M assnahmen

—  Wissensgesellschaft
—  Burgerschaft, Demokratie und neue Formen des Regierens

12 Planung im Vorgriff auf den kiinftigen Wissenschafts- und
Technologiebedarf der Europdaischen Union

Die Massnahmen in diesem Bereich haben Folgendes zum Zidl:

—  Deckung des wissenschaftlichen und technologischen Bedarfs im Zusam-
menhang mit der Politik der Gemeinschaft und der Européischen Union in
samtlichen Bereichen, einschliesslich vorrangiger Themenbereiche, die nicht
den Einsatz der drei grossen Instrumente erfordern, die in den vorrangigen
Bereichen angewandt werden, jedoch besondere Massnahmen und Férder-
formen verlangen;

—  flexibles und schnelles Handeln im Hinblick auf einen neuen Bedarf an wis-
senschaftlichen und technologischen Aktivitdten und auf unvorhersehbare
Entwicklungen sowie auf spezielle Erfordernisse, die sich besonders auf be-
reichslibergreifenden und interdisziplindren Gebieten in Pionierbereichen
der Forschung abzeichnen.

1.2.1 Massnahmen auf der Grundlage von Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlégen

Die furr die Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung der Anwendung der Politik
der Gemeinschaft und der EU erforderliche Forschung:

—  Gemeinsame Agrar- oder Fischereipolitik

—  Umweltaktionsprogramm

— Informationsgesdllschaft und e-Europa, Unternehmens-, Sozial- und Be-
schéftigungspolitik, Erziehung und Ausbildung

—  Forschung in Bereichen wie Gesundheit und Regional entwicklung
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KM U-spezifische Forschungstétigkeiten:
—  Kaollektivforschungsmassnahmen
—  Kooperationsforschungsmassnahmen
Wissenschaftliche Zusammenarbeit mit folgenden Staatengruppen:
—  Drittstaaten im Mittelmeerraum
— Rusdand und den GUS-Staaten
—  Entwicklungslander

122 Tatigkeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle?

Im Einklang mit ihrer Aufgabe, die Politik der Europaischen Union mit wissen-
schaftlichen und technischen Téatigkeiten zu unterstiitzen, wird sich die GFS auf Ak-
tivitaten in fur die Festlegung und Umsetzung von Strategien vorrangigen Themen-
bereichen in den einzelnen Politikfeldern konzentrieren. Die Massnahmen werden
eine ausgepragte europaische Ausrichtung haben und sich auf sémtliche Fachkom-
petenzen stiitzen.

Die GFS wird in enger Zusammenarbeit und in Netzen mit Wissenschaftlern, natio-
nalen Forschungse nrichtungen und Unternehmen in Europa tétig werden.

Ein wichtiger gemeinsamer Nenner der prioritdren Massnahmen der GFS ist die
Sicherheit der Burger unter verschiedensten Gesichtspunkten:

—  Erndhrung, chemische Erzeugnisse und Gesundheit

—  Umwelt und nachhaltige Entwicklung

—  Wissenschaftliche und technol ogische Zukunftsforschung
—  Referenzmaterialien und -messungen24

—  Offentliche Sicherheit und Betrugsbekampfung

23 DieTétigkeiten der GFSim Bereich der Kernforschung sind im Anhang «Wissenschaft-
liche und technologische Ziele» des Vorschlags fiir das Euratom-Rahmenprogramm auf-
gefuhrt. Die GFS wird ferner im Rahmen der Ausgestaltung des Européischen For-
schungsraums Massnahmen durchfihren und kann an sdmtlichen auf der Grundlage von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen durchgefuhrten Forschungsaktivitéten
des Rahmenprogramms, an Aktivitaten in den vorrangigen Themenbereichen und im
Bereich «Planung im Vorgriff auf den kiinftigen wissenschaftlichen und technologischen
Bedarf der Européischen Union» teilnehmen. In Verbindung mit diesen Tétigkeiten wird
sie auch in begrenztem Umfang Sondierungsforschung betreiben.

24 Die Metrologietétigkeiten im Kernforschungsbereich sind im Anhang «Wissenschaftliche
und technologische Ziele» des Vorschlags fur das Euratom-Rahmenprogramm
aufgefuhrt.
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2 Ausgestaltung des eur opéischen For schungsraums

21 Forschung und Innovation

Zid

Ziel dieser Massnahmen ist es, in der Gemeinschaft und in sdmtlichen Regionen die
technol ogische Innovation, die Verwertung der Forschungsergebnisse, den Transfer

wissenschaftlicher Erkenntnisse und von Technologie sowie die Grindung von
Technol ogieunternehmen anzukurbeln.

Geplante M assnahmen:

Diese Aktionen sollen der allgemeinen Unterstiitzung von Innovation dienen, in
Ergénzung und in Verbindung mit nationalen und regionalen Aktivitéten. Ziel ist es,
die Anstrengungen in diesem Bereich zu biindeln und zu verstarken.

—  Vernetzung der Akteure des europai schen Innovationssystems

—  Massnahmen zur Forderung der Uiberregionalen Zusammenarbeit im Bereich
der Innovation

— Schaffung und Konsolidierung von Informationsystemen, insbesondere
elektronischen Informationsdiensten sowie von Innovationsférderungsdiens-
ten (Technologietransfer, Schutz des geistigen Eigentums, Zugang zu Risi-
kokapital)

—  Massnahmen im Bereich der Verarbeitung und Verbreitung von Informatio-
nen, die als Entscheidungshilfen fir Wissenschaftler, Unternehmer, insbe-
sondere KMU, und Anleger dienen kénnen

22 Humanr essourcen und M obilitat

Zid

Die Tatigkeiten in diesem Bereich haben zum Zidl, durch die Férderung der grenz-
Uberschreitenden Mobilitét zum Zweck der Ausbildung, des Aufbaus von Kompeten-
zen und des Wissenstransfers, insbesondere zwischen ver schiedenen Sektoren, durch
die Forderung der Entwicklung von wissenschaftlichen Spitzenkapazitaten und der
Attraktivitat aller Regionen der Gemeinschaft fiir Wissenschaftler aus Drittstaaten
die Entwicklung einer Fulle von européischen Humanressourcen von Weltrang zu
unterstiitzen. Dabel muss das Potenzial samtlicher Teile der Bevolkerung, insbeson-
dere das der Frauen, optimal genutzt werden, indem die zur Erreichung dieses Zie-
les erforderlichen Massnahmen getroffen werden.

Geplante M assnahmen

Diese Tétigkeiten, die in samtlichen Bereichen der Wissenschaft und Technologie
durchgefuhrt werden, werden insbesondere Folgendes betreffen:

—  Kollektivforderung von Hochschulen, Wissenschaftszentren, Unternehmen
und Netzen, die Wissenschaftler aus Europa und Drittstaaten aufnehmen

—  Einzelférderung von européischen Wissenschaftlern
—  Strukturen fir die Rickkehr in das Herkunftsland und die Herkunftsregion
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— Finanzielle Beteiligung an nationalen oder regionalen Programmen zur For-
derung der Mobilitat von Wissenschaftlern, an denen sich samtliche Wissen-
schaftler aus anderen européischen Staaten beteiligen konnen

— Unterstiitzung herausragender européischer Forschungsteams, insbesondere
flr Spitzenforschungstétigkeiten oder interdisziplinére Forschung

2.3 Forschungsinfrastrukturen

Zid

Die Tatigkeiten in diesem Bereich haben zum Ziel, zur Schaffung eines herausra-
genden Forschungsinfrastrukturnetzes in Europa beizutragen und seine optimale
Nutzung auf europaischer Ebene zu férdern.

Geplante M assnahmen

Diese Tétigkeiten werden in samtlichen wissenschaftlichen und technologischen
Bereichen, einschliesdich in vorrangigen Themenberei chen, durchgefiihrt:

—  grenzuberschreitender Zugang zur Forschungsinfrastruktur

— mit Hilfe von Infrastrukturen oder Infrastrukturkonsortien européischer
Dimension Durchfiihrung integrierter Initiativen

—  Durchfiihrbarkeitsstudien und Vorarbeiten zur Einrichtung neuer Infrastruk-
turen von européi scher Bedeutung

—  Optimierung der européischen Infrastrukturen durch die begrenzte Forde-
rung der Entwicklung neuer Infrastrukturen

24 Wissenschaft/Gesellschaft
Zid
Ziel der Massnahmen in diesem Bereich ist es, ein gutes Verhaltnis zwischen Wis-
senschaft und Gesellschaft in Europa herzustellen und zur Offenheit gegeniiber der
Innovation beizutragen, indem die Beziehungen auf eine neue Grundlage gestellt
werden und ein sachkundiger Dialog zwischen Wissenschaftlern, der Industrie, poli-
tischen Entscheidungstragern und Biirgern eingefiihrt wird.
Geplante M assnahmen

— DieForschung der Gesellschaft naher bringen

— Den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt verantwortlich
nutzen

—  Den Dialog zwischen Wissenschaft und Gesellschaft stérken
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3 Starkung der Grundpfeiler des europdaischen For schungsraums
Ziel
Die Massnahmen in diesem Bereich haben zum Ziel, zu einer besseren Koordinie-

rung und einer koharenten Gestaltung der Politik und der Aktivitdten im Bereich
der Forschung und der Innovationsférderung in Europa beizutragen.

Geplante M assnahmen

Diese Massnahmen zur finanziellen Forderung, die in sémtlichen wissenschaftlichen
und technologischen Bereichen durchgefiihrt werden, sollen folgendermassen aus-
sehen:

—  Offnung der einzelstaatlichen Programme fiir Teilnehmer aus anderen Lan-
dern

—  Vernetzung der auf einzelstaatlicher und regionaler Ebene durchgefiihrten
Forschungstétigkeiten

—  Tétigkeiten der wissenschaftlichen und technol ogischen Zusammenarbeit im
Rahmen der verschiedenen européischen Kooperationsformen, bei spielswei-
se der Tétigkeiten der Européi schen Wissenschaftsstiftung ESF

—  Zusammenarbeit mit Facheinrichtungen der wissenschaftlichen Zusammen-
arbeit in Europa, darunter CERN, ELMB, ESO oder ESA, und gemeinsame
Initiativen2s.

25 CERN: Europaische Organisation fiir Kernforschung; EMBL: Européisches Labor fiir
Molekularbiologie; ESO: Européi sche Organisation fur astronomische Forschung in der
stidlichen Hemisphére; ESA: Européi sche Raumfahrtbehdrde.
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Anhang 3

6. For schungsr ahmenpr ogramm (2002—2006)

Gesamthochstbetrag, Anteile und vorlaufige Aufteilung
(geméss Vorschlag der Europaischen Kommission vom 30.5.2001,
COM [2001] 279)

Der Gesamthdchstbetrag und die Anteile fir die einzelnen Massnahmenbereiche im
Snne von Artikel 164 EG-Vertrag belaufen sich auf:

Mio. Euro
Erster Massnahmenbereich26 13570
Zweiter Massnahmenbereich2? 600
Dritter Massnahmenbereich28 300
Vierter Massnahmenbereich2® 1800
Gesamthdchstbetrag* 16 270

* Vorlaufige Auftellung (siehe néchste Seite, Zif. 1 bis 3)

26

27

28

29

Tétigkeiten unter der Uberschrift «Biindelung der Forschung», ausgenommen die
internationale Zusammenarbeit; Tétigkeiten auf dem Gebiet der Forschungsinfrastruktur
und zum Thema Wissenschaft/Gesellschaft unter der Uberschrift «Ausgestaltung des
Europaischen Forschungsraums» sowie Tétigkeiten unter der Uberschrift «Stérkung der
Grundpfeiler des Europaischen Forschungsraums».

Tétigkeiten fiir die internationale Zusammenarbeit unter der Uberschrift «Biindelung der
Forschungy, in den vorrangigen Themenbereichen und zur Planung im Vorgriff auf den
kiinftigen Wissenschafts- und Technologiebedarf der Union.

Tatigkeiten zum Thema «Forschung und Innovation» unter der Uberschrift «Ausgestal-
tung des Européischen Forschungsraums» in Ergénzung zu den Tétigkeiten auf dem
Gebiet der Innovation, dieim Rahmen der Tétigkeiten unter der Uberschrift «Bindelung
der Forschung» durchgefiihrt werden.

Tétigkeiten auf dem Gebiet der Humanressourcen und der Forderung der Mobilitét unter
der Uberschrift «Ausgestaltung des Européischen Forschungsraums».
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Mio. Euro

1. Bundelung der For schung303t 12770
— Genomik und Biotechnologie im Dienste der Medizin 2000
— Technologien fiir die Informati onsgesell schaft 3600
— Nanotechnologien, intelligente Materialien, neue Produktionsverfahren 1300
— Luft- und Raumfahrt 1000
— Lebensmittelsicherheit und Gesundheitsrisiken 600
— Nachhaltige Entwicklung und globale Verénderungen 1700

— Burger und modernes Regieren (Governance) in der Wissensgesell schaft 225
— Planung im Vorgriff auf den kinftigen Wissenschafts- und

Technologiebedarf der Europaischen Unions2 2345
2. Ausgestaltung des Européischen For schungsraums 3050
— Forschung und Innovation 300
— Humanressourcen 1800
— Forschungsinfrastrukturen 900
— Wissenschaft/Gesell schaft 50
3. Stérkung der Grundpfeiler des Européischen Forschungsraums 450
— Forderung der Koordinierung der Tétigkeiten 400
— Forderung einer koharenten Entwicklung der Politik 50
Subtotal 16 270
EURATOM
Kontrollierte Kernfusion 700
Kernspaltung
— Behandlung und Lagerung radioaktiver Abfélle 200
— Tétigkeiten der GFS 330
Total EURATOM 1230
Gesamttotal 17 500

30 Mindestens 15% der den Tétigkeiten unter dieser Uberschrift zugewiesenen Finanzmittel
sollen KMU zugute kommen.

31 davon insgesamt 600 Mio. EUR fur die internationale Zusammenarbeit

32 davon 715 Mio. EUR fiir die Tétigkeiten der GFS
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