Richtlinien

zuhanden der Bundesverwaltung

betreffend die Zusammenar beit zwischen dem Bund,
den Kantonen und den Gemeinden

vom 16. Oktober 2002

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 182 Absatz 2 der Bundesverfassung?,
in Anwendung von Artikel 50 Absatz 2 und 3 der Bundesverfassung,
im Einvernehmen mit der Tripartiten Agglomerationskonferenz,

erlasst die folgenden Richtlinien:

1 Starkung der vertikalen Zusammenar beit

Die vertikale Zusammenarbeit ist zu verstérken. Dies gilt sowohl fur die Phase der
Ausarbeitung von Massnahmen des Bundes als auch bei deren Umsetzung und
Evaluation. Die partnerschaftlichen Beziehungen schliessen den Bund, die Kantone
und die Gemeinden ein.

2 Ber icksichtigung der Gemeinden

Bei der Ausiibung seiner Kompetenzen hat der Bund die moglichen Auswirkungen
seiner Tatigkeit auf die Stadte und Gemeinden systematisch zu beriicksichtigen.
Dabei ist er insbesondere bestrebt, zur Losung der besonderen Probleme der Stédte
und der Agglomerationen sowie der Berggebi ete bei zutragen.

3 Rolleder Kantone

Die Kantone wirken as Hauptpartner des Bundes bei der Ausarbeitung von Mass-
nahmen des Bundes sowie bei deren Umsetzung und Evaluation mit.

4 Kompetenzen des Bundes

In Artikel 50 Absétze2 und 3 BV werden keine neuen Bundeskompetenzen
geschaffen. Insbesondere bilden diese Bestimmungen fiir sich alleine keine geni-
gende Rechtsgrundlage fir die Ausrichtung von Subventionen.
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5 Unter stiitzung dur ch den Bund

Soweit er daflr zustandig ist und im betreffenden Bereich iber eine gesetzliche
Grundlage verfugt, kann der Bund die Bemihungen der Kantone und Gemeinden
zur Losung der Probleme der Stadte, der Agglomerationen sowie der Berggebiete
unterstutzen.

6 Poalitik des Bundes betreffend Stédte, Agglomer ationen und
Berggebiete

1 Unter Agglomerationspolitik des Bundes wird ein auf die Stadte und Agglomera
tionen ausgerichtetes, kohdrentes und mit den Kantonen sowie interessierten
Gemeinden koordiniertes Vorgehen des Bundes im Rahmen seiner Kompetenzen
verstanden. Darliber hinaus beteiligt sich der Bund, zusammen mit diesen Partnern,
an der Entwicklung und Umsetzung einer gemeinsamen Agglomerationspolitik, ins-
besondere im Rahmen der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK).

2 Unter Politik betreffend die Berggebiete wird ein auf das Berggebiet ausgerichte-
tes, kohérentes und mit den Kantonen sowie interessierten Regionen koordiniertes
Vorgehen des Bundes im Rahmen seiner Kompetenzen verstanden.

3 Die Inhalte der unter den Absdtzen 1 und 2 aufgefiihrten Politikbereiche sind mit-
einander zu koordinieren.

7 Mitwirkung der Gemeinden an der Willensbildung des Bundes

1 Wenn vorhersehbar ist, dass sich geplante Bundesmassnahmen auf die Gemeinden
auswirken werden, sollen sich diese in angemessener Form an der Arbeit von
Expertenkommissionen oder Arbeitsgruppen des Bundes beteiligen und ihren
Standpunkt im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens einbringen kdnnen. Soweit
ihre Interessen betroffen sind, sollen die Gemeinden auch an der Arbeit sténdiger
beratender Kommissionen in bestimmten Aufgabenberei chen mitwirken kdnnen.

2 Diese Mitwirkung erfolgt innerhalb der Schranken der Bundeskompetenz und un-
ter Wahrung der Subsidiaritét und der Transparenz gegentiber den Kantonen.

3 M&chte der Bund eine Stellungnahme der Gemeinden oder sucht er ihre Zusam-
menarbeit, wendet er sich in der Regel an ihre Verbande, insbesondere den Schwei-
zerischen Gemeindeverband (SGV), den Schweizerischen Stédteverband (SSV) und
die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB). Notigenfalls
koordiniert sich die letztgenannte mit der Konferenz der Geschéftsfiihrerinnen und
Geschéftsfuhrer der Schweizer Berggebiete (KOSEREG).

4 Im Vernehmlassungsverfahren werden die Stellungnahmen der erwéhnten Verban-
de gegeniiber Stellungnahmen anderer Organi sationen besonders gewichtet, wenn es
wahrscheinlich ist, dass die Gemeinden in die Umsetzung der geplanten Massnah-
men einbezogen werden.
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8 Direktkontakte zwischen Bund und Gemeinden

1 Direktkontakte zwischen Bund und Gemeinden kénnen angezeigt sein, wenn und
soweit sie unmittelbar dazu beitragen, moégliche Auswirkungen von Massnahmen
des Bundes auf die Gemeinden, inbesondere in den Stédten, den Agglomerationen
und den Berggebieten, zu erkennen.

2 Grundsétzlich finden Direktkontakte in einem tripartiten Rahmen — Bund, Kanto-
ne, Gemeinden — statt.

3|n erster Linie sind die bestehenden Gremien zu nutzen.

4Die TAK stellt eine geeignete tripartite Plattform fur die Agglomerationspolitik
dar. Soweit sie eine angemessene Beteiligung der Gemeinden gewahrleisten, kénnen
insbesondere auch kantonale Direktorenkonferenzen und andere ghnliche Institutio-
nen geeignete Gremien sein.

5 Direktkontakte zwischen Bund und Gemeinden haben Ausnahmecharakter. Aus-
nahmen koénnen insbesondere dann sinnvoll sein, wenn die Bundesgesetzgebung
Gemeinden direkt mit V ollzugsaufgaben betraut oder wenn einzelne Gemeinden von
Massnahmen des Bundes besonders betroffen sind. Die Kantone sind Uber die
Direktkontakte zu informieren.

6 Die Kantone sind auch Uber die Direktkontakte zwischen dem Bund und Dachor-
ganisationen (gem. RL 7 Abs. 3) zu informieren.

9 Anlaufstellen auf Bundesebene

1 Anlaufstellen fir die Agglomerationspolitik auf Bundesebene sind:

— die Interdepartementale Koordinationsgruppe fir Foderalismusfragen
(IDEKOF; Sekretariat: Foderalismusdienst, BJ) fir alle Querschnittsthemen,
wel che die gesamte Bundesverwaltung betreffen;

— das Team ARE/seco, das mit der Umsetzung der im Rahmen der Raumord-
nungspolitik vorgesehenen Unterstiitzungsmassnahmen fur die Agglomera-
tionen beauftragt ist (Sekretariat: Strategiegruppe Agglomerationspolitik,
ARE) fur ale sektoriellen Fragen im Zusammenhang mit den Agglomeratio-
nen.

2 Anlaufstelle fur die Palitik betreffend die Berggebiete auf Bundesebene ist:

— das Ressort Regionad- und Raumordnungspolitik (Sekretariat: Ressort
Regional- und Raumordnungspolitik, Standortférderung, seco).

3 Direkte Kontakte mit Amtern, welche sich mit anderen fiir die Gemeinden wichti-
gen Materien befassen, bleiben vorbehalten.
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10 Anhoérungsmoglichkeiten und Beschwer der echte der
Gemeinden

Bei der Ausarbeitung von Bundeserlassen ist kuinftig vermehrt darauf zu achten, den
Gemeinden Anhérungsmaoglichkeiten im Verwaltungsverfahren und Beschwerde-
rechte vor Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsinstanzen einzurdumen, wenn dies
sinnvoll ist.

Diese Richtlinien treten am 1. Dezember 2002 in Kraft.

16. Oktober 2002 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates:

Der Bundesprasident: Kaspar Villiger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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