B

Bundesgesetz Entwurf
Uber die Reform der Regierungsor ganisation

vom

Die Bundesversammlung der Schwei zerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Dezember 20012,
beschliesst:

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

1. Regierungs- und Verwaltungsor ganisationsgesetz vom 21. Mérz
19972

Art. 1 Die Bundesregierung

1 Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollziehende Behérde des Bundes. Er
besteht aus sieben Mitgliedern.

2 Er kann jedem seiner Mitglieder einen Delegierten Minister oder eine Delegierte
Ministerin zuordnen. Die Delegierten Minister und Ministerinnen nehmen die ihnen
vom Bundesrat (ibertragenen Regierungsaufgaben wahr.

3 Die Mitglieder des Bundesrates sowie die Delegierten Minister und Ministerinnen
bilden die Bundesregierung.

4 Die Bundesregierung wird unterstiitzt durch den Bundeskanzler oder die Bundes-
kanzlerin.

Art. 3Abs. 1

1 Bundesregierung und Bundesverwaltung handeln auf der Grundlage von Verfas-
sung und Gesetz.

Art. 4 Politische Verantwortung

Der Bundesrat trégt als Kollegium die Gesamtverantwortung fur die Wahrnehmung
der Regierungsfunktionen. Die Delegierten Minister und Ministerinnen tragen Mit-
verantwortung fur die ihnen Ubertragenen Aufgabenbereiche.

1 BBI 2002 2095
2 SR 172.010

2001-2478 2153



Reform der Regierungsorganisation. BG

Art. 5 Uberpriifung der Bundesaufgaben

Die Bundesregierung Uberpriift die Aufgaben des Bundes und ihre Erfiillung sowie
die Organisation der Bundesverwaltung regelméssig auf ihre Notwendigkeit und ihre
Ubereinstimmung mit den Zielen, die sich aus Verfassung und Gesetz ergeben. Sie
entwickelt zukunftsgerichtete Losungen fur das staatliche Handeln.

Art. 10
Aufgehoben (neu Art. 24c)

Art. 10a
Aufgehoben (neu Art. 24d)

Art. 11
Aufgehoben (neu Art. 24¢)

Art. 18 Abs. 1bis (neu)

1bis Der Bundesrat bestimmt, an welchen seiner Verhandlungen welche Delegierten
Minister und Ministerinnen teilnehmen.

Art. 23
Aufgehoben (neu Art. 24b)

Gliederungstitel vor Art. 24a
Erstes K apitel?s; Die Bundesr egier ung (neu)

Art. 24a Verhandlungen

1Die Mitglieder des Bundesrates und die Delegierten Minister und Ministerinnen
versammeln sich zu Verhandlungen der Bundesregierung, sooft die Geschéfte es
erfordern.

2 Die Delegierten Minister und Ministerinnen nehmen mit beratender Stimme teil.
3 Sie haben fir ihre Geschéfte das Antragsrecht.

4 Die Teilnahme des Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin und der Vizekanzler
und Vizekanzlerinnen an den Verhandlungen der Bundesregierung sowie der Beizug
von Fihrungskraften und Sachkundigen richtet sich nach Artikel 18.

Art. 24b Ausschiisse

1Der Bundesrat kann fir bestimmte Geschéfte Regierungsausschiisse bestellen.
Diese bestehen in der Regel aus drei Mitgliedern.
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2 Die Ausschiisse bereiten Beratungen der Bundesregierung und Entscheidungen des
Bundesrates vor. Sie fuhren fur die Bundesregierung Verhandlungen mit anderen in-
und ausléndischen Behdrden oder mit Privaten.

Art. 24c Information

1 Die Bundesregierung gewdhrleistet die Information der Bundesversammlung, der
Kantone und der Offentlichkeit.

2Sie sorgt fir eine einheitliche, frihzeitige und kontinuierliche Information Uber
ihre Lagebeurteilungen, Planungen, Entscheide und Vorkehren.

3 Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen zum Schutz iberwiegender
oOffentlicher oder privater Interessen.

Art. 24d Regierungssprecher oder Regierungssprecherin

Der Bundesrat bestimmt ein leitendes Mitglied der Bundeskanzlei als Regierungs-
sprecher oder -sprecherin. Dieser oder diese informiert im Auftrag der Bundes-
regierung die Offentlichkeit. Er oder sie koordiniert die Information zwischen der
Bundesregierung und den Departementen.

Art. 24e Kommunikation mit der Offentlichkeit

Die Bundesregierung pflegt die Beziehungen zur Offentlichkeit und informiert sich
Uber die in der offentlichen Diskussion vorgebrachten Meinungen und Anliegen.

Gliederungstitel vor Art. 24f
Erstes Kapitelte: Die Delegierten Minister und Ministerinnen (neu)

Art. 24f Wahl

1 Die Delegierten Minister und Ministerinnen werden vom Bundesrat auf Antrag des
zustandigen Departementsvorstehers oder der zustandigen Departementsvorsteherin
gewahlt.

2 Die Wahl wird der Bundesversammlung zur Bestétigung unterbreitet. Nach einer
Gesamterneuerung des Bundesrates nimmt die Bundesversammlung die Bestétigung
der Wahlen aller Delegierten Minister und Ministerinnen gesamthaft vor.

3 Die Delegierten Minister und Ministerinnen kdnnen auf Antrag des zustandigen
Departementsvorstehers oder der zustdndigen Departementsvorsteherin vom Bun-
desrat jederzeit abberufen werden.

4 lhre Amtstétigkeit endet, wenn der zustandige Departementsvorsteher oder die zu-
standige Departementsvorsteherin wechselt oder aus dem Bundesrat ausscheidet.
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Art. 24g Funktionen

1Die Delegierten Minister und Ministerinnen erfillen die ihnen vom Bundesrat
Ubertragenen Regierungsaufgaben selbststéndig.

2 Sie kdnnen die Bundesregierung im Inland und im Ausland vertreten.

Art. 25 Abs. 1und 2 Bst. a- ¢
1 Der Bundesprésident oder die Bundesprésidentin leitet die Bundesregierung.
2 Er oder sie;

a. sorgt dafur, dass die Bundesregierung ihre Aufgaben rechtzeitig, zweck-
massig und koordiniert an die Hand nimmt und abschliesst;

b. bereitet die Verhandlungen der Bundesregierung vor und schlichtet in strit-
tigen Fragen;

c. wacht darliber, dass die Aufsicht der Bundesregierung Uber die Bundesver-
waltung zweckmassig organisiert und ausgelibt wird;

Art. 28 Reprasentation

Der Bundesprasident oder die Bundesprasidentin reprasentiert die Bundesregierung
im Inland und im Ausland.

Art. 30 Abs. 1 und 2 Bst. a

1 Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin ist Stabschef oder Stabschefin der
Bundesregierung.

2 Er oder sie:

a  unterstiitzt den Bundespréasidenten oder die Bundesprasidentin und die Bun-
desregierung bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben;

Art. 32Bst. a-cund f
Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin:

a berdt und unterstitzt den Bundesprésidenten oder die Bundesprasidentin
und die Bundesregierung bei der Planung und Koordination auf Regie-
rungsebene;

Betrifft nur den franzosischen Text.

wirkt bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Verhandlungen der Bun-
desregierung mit;

f.  unterstiitzt die Bundesregierung im Verkehr mit der Bundesversammlung.
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Art. 34 Information

1 Der Regierungssprecher oder die Regierungssprecherin sorgt in Zusammenarbeit
mit den Departementen fur die geeigneten Vorkehren zur Information der Offent-
lichkeit.

2 Der Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin sorgt fur die interne Information
zwischen der Bundesregierung und den Departementen.

Art. 35 Abs. 1

1 Der Bundesrat, die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen sowie
die Delegierten Minister und Ministerinnen fiihren die Bundesverwaltung.

Art. 36 Abs. 1

1 Der Bundesrat, die Departementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen sowie
die Delegierten Minister und Ministerinnen geben der Bundesverwaltung die Ziele
vor und setzen Prioritéten.

Gliederungstitel vor Art. 37
Zweites Kapitel: Die Departemente

1. Abschnitt:
Departementsvor steher und -vor steherinnen, Delegierte Minister und
Ministerinnen

Art. 37 Sachuberschrift
Fiihrung und politische V erantwortung

Art. 38 Abs. 2 (neu)

2 Die Delegierten Minister und Ministerinnen verfiigen innerhalb ihrer Aufgabenbe-
reiche Uber dieselben Fuhrungsmittel.

Art. 39 Personliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin sowie der Delegierte
Minister oder die Delegierte Ministerin kdnnen persdnliche Mitarbeiter oder Mitar-
beiterinnen bestellen und deren Aufgaben umschreiben.

Art. 42 Abs. 5 (neu)

5 Es unterstiitzt in gleicher Weise den Delegierten Minister oder die Delegierte Mini-
sterin.
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Art. 46 Verleihung des Titels «Staatssekretér» oder «Staatssekretdrin»

Erfordert es der Verkehr mit dem Ausland, so kann der Bundesrat Direktoren und
Direktorinnen von Gruppen oder Amtern sowie Generalsekretdren und Generalse-
kretarinnen voriibergehend den Titel «Staatssekretér» oder «Staatssekretérin» zuer-
kennen, wenn sie im Auftrag der Bundesregierung die Schweiz an internationalen
Verhandlungen auf héchster Ebene vertreten.

Art. 47 Abs. 1, 1bis (neu) und 2

1 Je nach Bedeutung eines Geschéfts entscheidet der Bundesrat, ein Departements-
vorsteher oder eine Departementsvorsteherin, ein Delegierter Minister oder eine
Delegierte Ministerin, ein Direktor oder eine Direktorin einer Gruppe oder eines
Amtes.

1bis Der Bundesrat legt durch Verordnung fest, in welchen Bereichen die Delegierten
Minister und Ministerinnen Entschel dungsbefugnisse haben.

2 Er legt durch Verordnung fest, welche Verwaltungseinheit fiir die Entscheidung in
einzelnen Geschéften oder in ganzen Geschéftsbereichen zustandig ist.

Art. 48 Abs. 1

1Der Bundesrat kann die Zustdndigkeit zum Erlass von Rechtssétzen auf die
Departemente oder auf Delegierte Minister und Ministerinnen Ubertragen; er be-
ricksichtigt dabei die Tragweite der Rechtssétze.

Art. 49 Abs. 1 Einleitungssatz

1 Der Departementsvorsteher oder die Departementsvorsteherin sowie der Delegierte
Minister oder die Delegierte Ministerin kénnen folgende Personen erméchtigen,
bestimmte Geschéfte in ihrem Namen und Auftrag zu unterzeichnen:

Art. 49 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2
b. Betrifft nur den franzosischen Text.
2 Betrifft nur den franzosischen und italienischen Text.

Art. 50 Abs. 2

2 Der Verkehr mit den kantonalen Regierungen ist Sache des Bundesrates, der De-
partementsvorsteher und Departementsvorsteherinnen, der Delegierten Minister und
Ministerinnen sowie des Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin.

Art. 52 Koordinationstétigkeit auf Regierungsebene

Die Bundesregierung und ihre Ausschiisse sowie die Bundeskanzlei erledigen die
ihnen durch Verfassung und Gesetz Uibertragenen K oordinati onsaufgaben.
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Art. 54 Abs. 1 erster Satz und Abs. 3

1 Die Informationskonferenz besteht aus dem Regierungssprecher oder der Regie-
rungssprecherin und den Verantwortlichen fur die Information in den Departemen-
ten. ...

3 Der Regierungssprecher oder die Regierungssprecherin fihrt den Vorsitz.

Art. 55 Weitere standige Stabs-, Planungs- und K oordinationsorgane

Der Bundesrat, die Departementsvorsteher und -vorsteherinnen sowie die Delegier-
ten Minister und Ministerinnen kdnnen weitere Stabs-, Planungs- und K oordination-
sorgane as ingtitutionalisierte Konferenzen oder als eigenstandige Verwaltungsein-
heiten einsetzen.

Art. 59 Wohnort der Mitglieder der Bundesregierung
und des Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin

Den Mitgliedern der Bundesregierung und dem Bundeskanzler oder der Bundes-
kanzlerin ist die Wahl des Wohnorts freigestellt, doch missen sie in kurzer Zeit den
Amtssitz erreichen kdnnen.

Art. 60 Abs. 1und 3

1Die Mitglieder der Bundesregierung und der Bundeskanzler oder die Bundes-
kanzlerin durfen weder ein anderes Amt des Bundes noch ein Amt in eéinem Kanton
bekleiden noch einen anderen Beruf oder ein Gewerbe ausiiben.

3 Den Mitgliedern der Bundesregierung sowie dem Bundeskanzler oder der Bundes-
kanzlerin ist die Ausiibung einer amtlichen Funktion fur einen ausléndischen Staat
sowie die Annahme von Titeln und Orden aus @ndischer Behdrden verboten.

Art. 61 Unvereinbarkeit in der Person

1 Verwandte und Verschwagerte, in gerader Linie und bis und mit dem vierten Grad
in der Seitenlinie, sowie Ehegatten, Ehegatten von Geschwistern und in dauernder
Gemeinschaft |ebende Partner und Partnerinnen diirfen nicht gleichzeitig der Bun-
desregierung angehdren.

2 Diese Regelung gilt auch zwischen dem Bundeskanzler oder der Bundeskanzlerin
und den Mitgliedern der Bundesregierung.

Art. 61a Abs. 1 und 53 (Art. 61a vor Gliederungstitel "Zweites Kapitel" einfligen)

1 Gegen die Mitglieder des Bundesrates, die Delegierten Minister und Ministerinnen
und den Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin kann wahrend der Dauer ihres
Amtes wegen Verbrechen und Vergehen, die nicht im Zusammenhang mit ihrer

3 In der Fassung geméss Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom
1. Mérz 2001 Parlamentarische Initiative Parlamentsgesetz, BBl 2001 3467, 3673 f.
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amtlichen Stellung oder Tétigkeit stehen, ein Strafverfahren nur mit ihrer schrift-
lichen Zustimmung oder mit Erméchtigung des Bundesrates eingeleitet werden.

S Verweigert der Bundesrat die Erméchtigung zur Strafverfolgung, so kann innert
zehn Tagen bel der Bundesversammlung Beschwerde eingereicht werden.

2. Garantiegesetz vom 26. M arz 19344

Art. 4 Abs. 1

1 Gegen die Mitglieder des Bundesrates, die Delegierten Minister, den Bundeskanz-
ler und eidgendssische Représentanten oder Kommissére ist eine Verfolgung im
Sinne von Artikel 1 nur mit ihrer schriftlichen Zustimmung oder Erméchtigung des
Bundesrates zul &ssig.

Art. 8 Abs. 1

1 Die Verbrechen und Vergehen gegen Leib und Leben und gegen die Freiheit, wel-
che an Mitgliedern des Bundesrates, an Delegierten Ministern oder an dem Bundes-
kanzler verlibt werden, unterstehen der Bundesgerichtsbarkeit; ebenso die Verbre-
chen und Vergehen gegen die Ehre, soweit sie sich auf die Amtsfihrung der ge-
nannten Magistratspersonen beziehen.

3. Verantwortlichkeitsgesetz vom 14. M &rz 19585

Art. 1 Abs. 1Bst. b

1Den Bestimmungen dieses Gesetzes unterstehen alle Personen, denen die Aus-
Uibung eines 6ffentlichen Amtes des Bundes tibertragen ist, namlich:

b. die Mitglieder des Bundesrates, die Delegierten Minister und der Bundes-
kanzler;

Art. 2 Abs. 2

2Fur die in der Bundesversammlung oder in ihren Organen abgegebenen Voten
kénnen die Mitglieder des Bundesrates, die Delegierten Minister und der Bundes-
kanzler rechtlich nicht zur V erantwortung gezogen werden.

Art. 14 Abs.1

1 Die Strafverfolgung von Mitgliedern des National- oder des Standerates und von
durch die Bundesversammlung gewahlten oder bestétigten Behdrdemitgliedern und
Magi stratspersonen wegen stafbarer Handlungen, die sich auf ihre amtliche Tétigkeit
oder Stellung beziehen, bedarf einer Erméchtigung der eidgendssischen Réte.

4 SR170.21

5 SR 170.32in der Fassung geméss Bericht der Staatspolitischen Kommission des
Nationalrates vom 1. Mé&rz 2001 Parlamentarische Initiative Parlamentsgesetz,
BBI 2001 3467
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4, Bundesgesetz vom 6. Oktober 19896 (iber Besoldung und ber ufliche
Vorsorge der M agistratsper sonen

Art. 1 Abs. 1

1 Die Bundesversammlung regelt die Hohe der Besoldung der Mitglieder des Bun-
desrates, der Delegierten Minister, des Bundeskanzlers sowie der Mitglieder des
Bundesgerichts (Magistratspersonen) in der Form einer Verordnung der Bundesver-
sammlung. Die Delegierten Minister, der Bundeskanzler und die Mitglieder des
Bundesgerichts beziehen eine Besoldung, die in Prozenten der Besoldung der Mit-
glieder des Bundesrates festgesetzt wird.

Art. 2 Reprasentationsausiagen

Im Voranschlag der Schwei zerischen Eidgenossenschaft wird fur die Mitglieder des
Bundesrates, fir die Delegierten Minister und fir den Bundeskanzler ein jéhrlicher
Kredit zur Deckung der Reprasentationsaus agen eingesetzt.

5. Bundesper sonalgesetz vom 24. M arz 20007

Art. 2 Abs. 2 Bst. abis (neu)
2 Esgilt nicht:

abis, fur die Delegierten Ministerinnen und Minister (Art. 175 Abs. 4 der Bun-
desverfassung);

6. Verwaltungsgerichtsgesetz vom ...8

Art. 29 Bst. ¢
Die Beschwerde ist zul&ssig gegen V erfligungen:

c. der Departemente, der Delegierten Ministerinnen und Minister, der Bundes-
kanzlei und der ihnen unterstellten oder administrativ zugeordneten Dienst-
stellen der Bundesverwaltung;

6 SR172.121
7 SR172.220.1
8  Entwurf geméss Botschaft des Bundesrates vom 28. Februar 2001, BBI 2001 4539
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1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Es wird nach Annahme des Bundesbeschlusses vom ...9 Uiber die Staatd eitungsre-
form durch Volk und Stande im Bundesblatt veréffentlicht.

3 Der Bundesrat bestimmt das I nkrafttreten.

11706

9 AS..(BBI 2002 2151)
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