93.062

Botschaft .
betreffend die Anderung des Bundesgesetzes
iiber die Bundesstrafrechtspflege

(Entflechtung der Funktionen des Bundesanwalts)

vom 8. August 1993

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den Entwurf zar Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bun-
desstrafrechtspflege (Bundesstrafprozess, BStP) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstdsse abzuschreiben:

1989 M (I) zu 89.006 Entflechtung der Funktionen des Bundesanwalts
(N11.12.89; S 13.12.89)

1990 P 89.733 Wahl des Bundesanwalts durch das Parlament
(N 5. 3. 90, Giinter)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

18. August 1993 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Ogi
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht
Ausgangspunkt der Vorlage bildet die Motion (I) der PUK-EJPD:

Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen Riten eine Gesetzesvorlage
mit folgendem Inhalt zu unterbreiten:

Die Funktion des Bundesanwalts als dffenilicher Ankidger soll getrennr werden von
seiner Stellung als oberster Verannvortlicher der politischen, allenfalls auch der
gerichilichen Polizei.

Nach geltendem Recht leitet der Bundesanwalt die Ermittlungen der gerichtlichen
Polizei; er vertritt die Anklage vor den Strafgerichten des Bundes. Auf dem Gebiet
der priventiven Polizei, welche durch ein spezifisches Bundesgeselz niher geregelt
werden soll, kann er dem Chef der Bundespolizei Weisungen erteilen.

Der Bundesrat hat sich dafiir entschieden, die Aufgaben der priventiven und der
gerichtlichen Polizel weiterhin der gleichen Verwaltungseinheit, der Bundespolizei,
Zuzuordnen.

Die Bundesanwaltschaft wird zu einer kleinen, vom Bundesrat vollig unabhingigen
Staarsanwaltschaft (Anklagebehérde) des Bundes. Wahlbehéirde des Bundesanwalls
selbst soll die Bundesversammlung werden. Im gerichtspolizeilichen Ermittlungsver-
fahren iibt der Bundesanwalt keine Funktionen mehr aus; er entscheidet aber am
Ende, ob das Verfahren definitiv eingestellt, an einen Kanton delegiert oder in die
eidgendssische Voruntersuchung iberfihrt wird. Er vertritt die Anklage vor den
Strafgerichten des Bundes und 1rifft die im Zusammenhang mit deren Urteilen erfor-
derlichen Vollzugsentscheide. Ausserdem befindet er anstelle des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements selbstéindig iber die Ermdchtigung zur Strafverfol-
gung von Bundesbeamten. Bestehen bleibt die Legitimation, gegen mitteilungspflich-
tige Entscheide kantonaler Strafbehdrden Rechtsmittel zu ergreifen. Hinzu treten
einige Nebenaufgaben.

Die gerichtliche Polzzez fiihrt die Brmutlungsverfahren neu selbstandzg durch. Die
Verantwortung geht vom Bundesanwalt iiber auf den zustindigen Direkior der
gerichtlichen Polizei, welcher auch alle erforderlichen Zwangsmassnahmen anord-
net, Diese neue Kompetenzordnung konnte getroffen werden, weil die gerichtliche
Kontrolle durch die Anklagekammer des Bundesgerichts erweitert worden ist.

Die gerichtliche Polizel des Bundes bildet seit der Eingliederung des Schweizeri-
schen Zentralpolizeibiiros in das Bundesamt fiir Polizeiwesen keine Einheit mehr.
Grundsiitzlich gilt folgendes Aufteilungskriterium:

— Der Polizeidienst der bisherigen Bundesanwaltschaft, der Teil eines neu zu schaf-
Sfenden Bundesamtes fiir innere Sicherheit wird, befasst sich mit den strafbaren
Handlungen, die der Bundesgerichisharkeit unterstellt sind (vgl. Artikel 340
StGB). Er betreibt ferner die Zentralstelle zur Bekdmpfung von Sprengstoffdelik-
ten und — seit dem 1. September 1992 — diejenige zur Bekdmpfung illegaler Kriegs-
materialgeschdfte.

— Die Zentralstellendienste des Bundesamtes fiir Polizeiwesen koordinieren und
ermifteln in Anwendung von Artikel 259 BStP (SR 312.0). Das trifft voll zu auf die
Zentralstelle zur Bekdmpfung des illegalen Betdubungsmittelverkehrs, wihrend
die Zentralstelle zur Bekdmpfung der Falschmiinzerei sich auf Bundesstrafge-
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richtsbarkeit stiitzen kann. Wegen des Zusammenhanges mit Interpolgeschiften
wurde darauf verzichtet, sie wie die Kriegsmaterialzentralstelle in die Bundespoli-
zei zu integrieren. Die Zentralstellenidtigkeit wird in ndchster Zeit noch an Bedeu-
tung gewinnen, soll doch auf diese Weise die organisierte Kriminalitdt effizienter
bekdmpfi werden.

Nach dent geltenden Recht muss die gerichtliche Polizei des Bundes fiir die im Rah-
men ihrer Rechishilferdirigkeil zugunsien ausliandischer Verfahren regelmdssig not-
wendigen Zeugenbefragungen die kantonalen Untersuchungsorgane einschallen.
Das fiihrt zu unndtigen Komplikationen und Verzégerungen. Neu soll deshalb die
Bundesbehdrde solche Zeugenbefragungen selber durchfiihren kénnen.

Der Bundesrat betrachtet die Vorlage als Etappe auf dem Weg zu einer Gesamirevi-
sion des Bundesgesetzes iber die Bundesstrafrechispflege (SR 312.0). Diese wird
einige Zeit beanspruchen. Ausserdem ist damit zu rechnen, dass dabei auch die
Frage der Vereinheitlichung des Strafprozessrechts in der Schweiz aufgeworfen
wird, die eine Anderung der Bundesverfassung voraussetzen wiirde. Aus diesen Griin-
den halt der Bundesrat dafiir, die eingangs erwihnte Motion (I) der PUK-EJPD vor-
weg durch eine Partialrevision zu erfiillen.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Dic parlamentarische Untersuchungskommission PUK-EJPD kam aufgrund ihrer
Ermittlungen zum Schluss, dic Trennung der beiden Hauptfunktionen des Bundesan-
walts driinge sich auf. Sie begriindete die in beiden Riten ohne Gegenstimmen iber-
wiesene Motion (1) wie folgt:

Die Bundespolizei hal den Auftrag, Nachrichten zu beschaffen. Dazu arbeitet sie
auch mit den Nachrichtendiensten des Auslandes zusammen. Der Austausch und die
Bearbeitung von Nachrichten kann mit Ricksichtnahmen und Geheimnisverpflich-
tungen verbunden sein. Dies ist aber nicht vereinbar mit der Funktion des &ffentli-
chen Ankligers, welche strikte dem Gesetz verptlichtet bleiben muss. Es muss mit
allen Mitteln vermieden werden, dass der oberste Ankliger der Eidgenossenschaft
wegen seiner Doppelstellung als gleichzeitiger Vorgesetzter der Bundespolizei in
eine Lage der Befangenheit mangvriert wird. Unter dem Aspekt des 6ffentlichen Ver-
traucns in die Institutionen der Bundesanwaltschaft muss selbst der Anschein einer
solchen Befangenheit vermieden werden (BB1 7990 I 835).

Obwohl die Begriindung nahelegt, eine volle organisatorische Trennung zwischen
Bundesanwalt und Bundespolizei vorzunehmen, verlangt der Motionstext zwingend
nur die Funktionstrennung von der politischen Polizei, «allenfalls auch von der
gerichtlichen Polizei» (BB1 1990 1 873).

Am 5. Mirz 1990 genehmigte der Bundesrat die Projektorganisation BASIS zur
Umsetzung der liberwicsenen parlamentarischen Vorstdsse der PUK-EJPD. Bei der
Reorganisation der Bundesanwaltschaft wurde die private Beratungsfirma Team Con-
sult TC beigezogen, die in ihrem Schlussbericht vorschlug, in der Bundespolizei die
priventive Polizei und die gerichtspolizeilichen Ermittlungen beisammen zu belassen
und den Bundesanwalt als weisungsungebundenen Magistraten zu konzipieren, dem
neben der klassischen Ankldgerfunktion (Wahrung der Parteirechte, Anklageerhe-
bung und -vertretung, Ergreifen von Rechtsmitteln) die Delegation der Strafverfol-
gung an einen Kanton und die Genehmigung von Einstellungsverfiigungen zugewie-
sen werden sollten. Der Bundesanwalt sollte von der Bundesversammlung gewihlt
werden, wie dies das vom Bundesrat entgegengenommene Postulat Giinter (89.733
vom 5. Mirz 1990) fordert. Zur Fiihrung der eidgendssischen Voruntersuchungen und
zur Genehmigung von Zwangsmassnahmen wihrend des gerichtspolizeilichen Ermitt-
Jungsverfahrens sollten vollamtliche eidgendssische Untersuchungsrichter geschaf-
fen werden.

Mit seinen Entscheiden vom 20.November 1991 iibernahm der Bundesrat die Vor-
schlige der Experten wie folgt:

Die Aufpaben der Untersuchung, der Anklageerhebung und die gerichtlichen Aufga-
ben werden voneinander getrennt. Der von der Bundesversammlung gewihlte Bun-
desanwalt vertritt die dffentliche Anklage fir die Delikte, die der Bundesstrafgerichts-
barkeit unterstehen; vollamtliche Untersuchungsrichter fithren die Voruntersuchun-
gen bei dicsen Delikten durch.

Der Bundesrat entschied ferner, dass auf ein ordentliches Vernchmlassungsverfahren
verzichtet werden konne, weil es sich um eine unbestrittene Vorlage handle, welche
bloss die liberwiesene Motion (I) der PUK-EJPD umsetzt.
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12 Ausarbeitung des Revisionsentwurfs

Das EJPD setzte eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Substituten des Bundesan-

walts, Markus Peter, ein, um die notwendigen gesetzlichen Anderungen vorzuberei-

ten. Der Arbeitsgruppe gehdrten ferner an:

~ Prof. Hans Dubs, alt Bundesrichter

~ Regierungsrat Ulrich Fissler, Vertreter der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren

— Ermnst Gniigi, Bundesamt fiir Justiz

~ Bundesrichter Kar! Hartmann, Prasident der Anklagekammer

— Roland Hauenstein, Bundesanwaltschaft

— Oberrichter Thomas Maurer, Bemn

~ Bundesrichter Martin Schubarth

~ Frank Schiirmann, Bundesamt fiir Justiz

— Urs von Daeniken, Chef der Bundespolizei

— Rudolf Wyss, Chef des Schweizerischen Zentralpolizeibiiros

In sieben Sitzungen vom 27. Mai—14. Dezember 1992 beriet die Arbeitsgruppe die
vorliegende Revision des Bundesstrafprozesses und der weiteren Erlasse, in denen die
Aufgaben des Bundesanwalts oder der Bundespolizei angesprochen werden. Sie zog
_ zu ihren Sitzungen den Projektkoordinator des Departements und fiir Einzelfragen
weitere Sachverstindige bei.

Die Arbeitsgruppc setzte die Vorschlige von Team Consult und die Vorgaben des
Bundesrates mit folgenden Ausnahmen um:

— Zur Entlastung des Bundesrates werden dem Bundesanwalt bestimmte Administra-
tivfunktionen im Zusammenhang mit der Strafverfolgung zugewiesen, die das
Gesetz dem Bundesrat zuweist, von diesem jedoch schon bisher an den Bundesan-
walt delegiert worden sind,

— Der Bundesanwalt soll wie bisher vom Bundesrat und nicht von der Bundesver-
sammlung gewihlt werden.

— Auf vollamtliche eidgendssische Untersuchungsrichter ist zu verzichten.

Diese Abweichungen vom Konzept werden vom Bundesrat grundsdtzlich iibernom-
men. Als neue Wahlbehérde schligt er hingegen, in Ubereinstimmung mit dem Postu-
lat Giinter, fiir den Bundesanwalt selbst das Parlament vor. Das iibrige Personal der
neuen Anklagebehorde wird weiterhin vom Bundesrat als ordentlicher Wahlibehorde
gewihlt,

13 Stand der Reorganisationen im Eidgenéssischen Justiz- und
Polizeidepartement

Die vorliegende Revision des Bundesstrafprozesses ist ein Teilprajekt im Rahmen der
Projektorganisation BASIS, welche die von den Riten im Gefolge der PUK-EIPD
iberwiesenen parlamentarischen Vorstosse umsetzt. In seinen Grundsatzbeschliissen
vom 21. November 1991 bekriftigte der Bundesrat seine frithere Absicht, die Motion
(1) der PUK-EJPD in der Form zu iibernehmen, dass nicht nur die priventive Polizei,
sondern auch die gerichiliche Polizei von den verbleibenden Funktionen des Bundes-
anwalts zu trennen sei. Dieser Entscheid ergab sich aus dem Beschluss, die Aufgaben
der priventiven und der gerichtlichen Polizéi von der gleichen Verwaltungseinheit,
der Bundespolizei, erfiillen zu lassen.
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Uber die anderen Teilprojekte und deren Stand werden wir in der Botschaft zum Bun-
desgesetz iiber die Wahrung der inneren Sicherheit (Staatsschutzgesetz) berichten.

14 Grundziige der Vorlage
141 Organisation von Bundesanwalt und Bundespolizei

Die Bundesanwaltschaft wird, von der Bundespolizei abgetrennt, zu einer selbstiandi-
gen Anklagebehorde des Bundes. Dic Unabhdngigkeit des Bundesanwalts vom Bun-
desrat wird durch die Parlamentswahl absolut gewihrleistet.

Als Variante wurde die Beibehaltung der Wahl des Bundesanwalts durch den Bundes-
rat erwogen. Das liesse sich angesichts der dem Bundesanwalt nach der Abtrennung
seiner Leitungsfunktionen im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren verbleiben-
den Aufgaben rechtfertigen. Das Gesetz hilt neu ausdriicklich fest, dass der Bundesan-
walt und seine Vertreter ihre Autgaben unabhiingig von Weisungen ihrer Wahlbehor-
den erfiillen,

Die Bundespolizei, der Sicherheitsdienst der Bundesverwaltung, ¢in Rechtsdienst und
die heutigen Zentralen Dienste der Bundesanwaltschaft sollen unter nenem Namen in
einem Bundesam! zusammengefasst werden. Diesem Bundesamt fiir innere Sicher-
heit kommen neben den Aufgaben des Sicherheitsdienstes namentlich diejenige des
priventiven Staatsschutzes und die Funktion der gerichtlichen Polizei des Bundes in
allen Strafsachen der zivilen Bundesgerichtsbarkeit zu. Als polizeilichem Koordina-
tionsorgan obliegt ihm auch die iibergeordnete Bearbeitung der Fragen der inneren
Sicherheit,

142 Aufgaben des Bundesanwalts

Nach dem Entwurf hat der Bundesanwalt die folgenden Aufgaben:

Im Bundesstrafverfahren:

— Genehmigung von Verfahrenseinstellungen;

— Einholung der Erméchtigung zur Strafverfolgung politischer Delikte;

— Ubertragung von Bundesstrafsachen, fiir die Bundesgerichtsbarkeit gegeben ist, an
die kantonalen Strafbehorden (Delegation; unter Vorbehalt der Zustindigkeit der
Bundesassisen);

— Vereinigung von Bundesstrafsachen, dic teils der Bundesgerichtsbarkeit, teils der
kantonalen Gerichtsbarkeit unterstehen, in der Hand der Bundesbehdrde oder der
kantonalen Behodrde (unter Vorbehalt der Zustindigkeit der Bundesassisen);

— Beantragung der eidgendssischen Voruntersuchung;

— Vertretung der Anklage vor Bundesstrafgericht/Bundesassisen.

Weitere Aufgaben der Strafrechtspflege:

— Fakultative Anklagevertretung in Verwaltungsstrafsachen des Bundes vor den kan-
tonalen Gerichten;

— Rechtsmittelbefugnis gegen mitteilungspflichtige Entscheide kantonaler Strafbe-
horden; Vernehmlassungen an das Bundesgericht in Nichtigkeitsbeschwerdesa-
chen betreffend mitteilungspflichtige Entscheide.

Verwaltungsrechtliche Aufgaben:

— Entscheid tiber die Erméchtigung zur Strafverfolgung gegen Bundespersonal;

— Entscheide betreffend den Vollzug von Urteilen des Bundesstrafgerichts: Auf-
schub, Unterbrechung, bedingte/probeweise Entlassung, probeweiser Aufschub
der Landesverweisung;
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— Vorbereitung von Begnadigungsentscheiden der Vereinigten Bundesversamm-
lung. .

In Anbetracht des Verzichts auf vollamtliche eidgentssische Untersuchungsrichter
(vgl. Ziff. 144) wurde als Ersatzlgsung gepriift, ob die heutige Kompetenz des Bundes-
anwalts zur Anordnung der besonders erheblich in Persdnlichkeitsrechte eingreifen-
den Zwangs- und ljberwachungsmassnahmen (namentlich Verhaftung, Hausdurchsu-
chung, Telefonkontrolle) beibehalten werden sollte im Sinne einer auf diese Bereiche
beschrinkten staatsanwaltschaftlichen Kontrolle der beiden Polizeidmter des Bundes,
Dicse Variante wurde indes fallengelassen, weil sie dem Konzept der Teilrevision
widerspriche, den Bundesanwalt von der Verantwortung fiir das gerichtspolizeiliche
Ermittlungsverfahren zu entbinden. Zudem unterstehen die Verhaftung und dic Uber- -
wachung des Post- und Fernmeldeverkehrs als schwerste Eingriffe ohnehin der
obligatorischen richterlichen Uberpriifung bzw. Genehmigung. Schliesslich sind dic
Kompetenzen der Anklagckammer des Bundesgerichts erweitert worden (vgl.
Ziff. 143 hienach).

Ein grundlegend anderes Konzepr einer (neuen) Bundesanwaltschaft wire: In
bestimmten der kantonalen Gerichtsbarkeit unterstehenden Strafsachen kann der Bun-
desanwalt, wenn cs sich um einen Fall von besonderer Bedeutung handelt, die Ermitt-
lungen an sich zichen, Das Gesetz legt den Katalog der Straftatbestinde fest. Es sieht
ferner vor, dass in diesem Rahmen der Bundesanwalt entscheidet, ob er wegen der
besonderen Bedeutung eines Falles das Verfahren iibernehmen will, In Betracht fallen
namentlich extremistisch motivierte Gewalttaten (z. B. Totungs- und Korperverlet-
zungsdelikte, Freiheitsberaubung, Entfihrung, Geiselnahme, Brandanschlige) und
Fille von landes- oder kantonsiibergreifender organisierter Kriminalitdt. Im Fall des
Ansichziehens einer solchen Strafsache vertritt der Bundesanwalt im Kanton die
Anklage, falls er die Strafverfolgung nicht cinstellt oder vorher wieder an die kantona-
len Behorden zuriickiibertrigt. Dieses Modell der Kompetenzattraktion orientiert sich
an den bestehenden Befugnissen des deutschen Generalbundesanwalts (dieser hat
daneben noch originire Strafverfolgungskompetenzen). Die Verwirklichung einer sol-
chen Losung in der Schweiz wiirde die Schaffung eines eigenen Ermittlungsdienstes
von mindestens 15-20 Beamten bei der nenen Bundesanwaltschaft erfordern.

Das Konzept sprengt den Rahmen der angestrebten raschen Teilrevision des Bundes-
strafprozesses; es wird bei der vorgesehenen Totalrevision néiher zu priifen sein.

143 Zustiindigkeit der gerichtlichen Polizei

Die Verantwortung fiir das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren geht vom Bun-
desanwalt iiber auf den zustéindigen Direkior der gerichtlichen Polizei, welcher sei-
nerseits allgemein der Aufsicht des EJPD unterstcht (Art. 17 Abs. 1). Seit dem am
1. September 1992 erfolgten Wechsel des Schweizerischen Zentralpolizeibiiros zum
Bundesamt fiir Polizeiwesen ist in Betdubungsmittelfillen (Art. 29 Abs. 4 BG tiber
die Betiubungsmittel; SR 872.72]; Art,259 BStP) und in Falschgeldsachen
(Art. 240 ff. i. V. m. Art. 340 Ziff. 1 StGB) dieses Amt fiir gerichtspolizeiliche Ermitt-
lungen zustidndig, in allen anderen Fillen heute die Bundesanwaltschaft, kiinftig das
vorgesehene neue Bundesamt. Dieser Kompetenzaufteilung wird in der Vorlage
durch die Verwendung des Ausdrucks «zustdndiger Direktor der gerichtlichen Poli-
zei» Rechnung getragen.

Dic Anordnung von Zwangsmassnahmen obliegt neu dem zustindigen Dircktor der
gerichtlichen Polizei (vgl. Art. 45 Ziff. 1 fiir den Haftbefehl, Art. 71 fiir die Beschlag-
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nahme und Durchsuchung, Art. 72 fiir die amtliche Uberwachung, Art. 73©" Abs. 2
fiir die korperliche Untersuchung). Hinzu treten Massnahmen, welche die gerichtliche
Polizei selbst an Ort und Stelle treffen muss (vgl. Art. 62 fiir die vorldufige Fest-
nahme, Art. 73% fiir die Personendurchsuchung, Art, 73w Abs. 5 fiir die Blut- oder
Urinprobe, Art. 73w fiir dic crkennungsdienstliche Behandlung).

Diese neuc Kompetenzordnung ist vertretbar, weil gegen alle Zwangsmassnahmen
und damit zusammenhédngende Amtshandlungen, welche der zustindige Direktor der
gerichtlichen Polizei angeordnet oder bestitigt hat, mit Beschwerde an die Anklage-
kammer des Bundesgerichts gelangt werden kann (Art, 105%s Abs. 2).

In jedemn Fall _gerichtlich Uberpriift werden die Verhaftung (vgl. Art. 47 Abs. 1) und
die amtliche Uberwachung (Art. 665 ff, in Verbindung mit Art. 72 Abs. 3).

Die Sonderordnung im Bereich des Bundesamtes fiir Polizeiwesen, welche im Zusam-
menhang mit der neuen Eingliederung des Zentralpolizeibiiros 1992 getroffen worden
ist und dem Chef des Zentralpolizeibiiros bzw. der Sektion Zentralstellendienste in
bestimmten Bereichen die Aufgaben und Befugnisse eines Stellvertreters des Bundes-
anwalts gab (vgl. Art. 2 der Verordnung vom 19. Aug. 1992; SR 772.213.31), wird
wieder aufgehoben. Der Bundesrat wird die Stellvertretung der Direktoren der beiden
Polizeiimter des Bundes im strafprozessualen Bereich organisatorisch durch eine Ver-
ordnung regeln,

144 Vollamtliche eidgendssische Untersuchungsrichter?

Das urspriingliche Konzept des Bundesrates sah die Schaffung dreier vollamtlicher
eidgendssischer Untersuchungsrichter fiir die Durchfithrung der Voruntersuchungen
vor, Dieses Konzept war mit den Vorstellungen verbunden,

— in bedeutenderen Strafsachen mit Bundesgerichtsbarkeit nach den gerichtspolizeili-
chen Ermittlungen in der Regel cine eidgendssische Voruntersuchung durchzufiih-
ren und erst danach die Ubertragung an den Kanton zu priifen;

- die Untersuchungsrichter mit der Genehmigung von Zwangs- und Uberwachungs-
massnahmen im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren zu betraven (z. B. Ver-
haftung, Durchsuchung, Beschlagnahmung, Telefonkontrolle, Uberwachung des
Postverkcehrs).

Die Priifung dieses Konzeptes durch die Arbeitsgruppe Teilrevision BStP hat erge-
ben, dass die Verwirklichung zu vermehrter Anklageerhebung und damit zu einer
wesentlichen Mehrbelastung des Bundesstrafgerichts fithren kénnte sowie tiefgrei-
fende Anderungen des Gerichts- und Strafverfahrensrechts erfordern wiirde, welche
bei weitem den Rahmen einer Teilrevision des Bundesgesetzes fiber die Bundesstraf-
rechtspflege sprengten, zumal diese im Einvernehmen mit der Konferenz der kantona-
len Justiz- und Polizeidirektoren (Sitzung vom 5. Nov. 1992 in La Chaux-de-Fonds)
ohne Vernehmlassungsverfahren erfolgen soll. Zudem werfen sie die Frage der Ver-
einheitlichung des Strafverfahrensrechts in der Schweiz und damit dicjenige eincr Ver-
fassungsinderung auf (vgl. Art. 64 BV). Dieses Konzept wird deshalb im Rahmen
einer Totalrevision des Bundesstrafprozesses gepriift werden.

Im einzelnen spricht insbesondere folgendes gegen dieses Konzept:

— Ein vermehrter Einsatz des Bundesstrafgerichts ist in Anbetracht der notorischen
Uberlastung des Bundesgerichts abzulehnen (das Bundesstrafgericht besteht aus
fiinf Bundesrichtern, die hauptberuflich in anderen Gerichtsabteilungen titig sind).
Das gleiche gilt fiir die Anklagekammer des Bundesgerichts, die bei einer Zunahme
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cidgenossischer Voruntersuchungen entsprechend mehr mit Aufsichtsfunktionen
und Beschwerden belastet wiirde.

- Gegen ein Urteil des Bundesstrafgerichts gibt es kein ordentliches innerstaatliches
Rechisminel. Die Nichtigkeitsbeschwerde an den a. o. Kassatjonshof ist beschrinkt
auf Prozedurfehler, die zudem bereits wihrend der Verhandlung geriigt werden
miissen. Die Rechtsanwendung und Beweiswiirdigung kdnnen nicht iiberpriift wer-
den, Dieses Konzept stcht im Widerspruch zu neucren rechtsstaatlichen Auffassun-
gen (Entsprechendes gilt Gibrigens fir die Bundesassisen, Art. 112 BV, die aller-
dings seit Jahrzchnten nicht mehr zum Einsatz gekommen sind). Die Schweiz
musste denn auch wegen der Existenz des Bundesstrafgerichts einen Vorbehalt zu
Artikel 14 Absatz 5 des internationalen Paktes dber biirgerliche und politische
Rechte (SR 0.703.2; AS 1993 750) anbringen, wonach jeder Verurteilte Anspruch
auf Nachpriifung des Urteils durch ein hoheres Gericht hat. Anzustreben ist deshalb
nicht cine vermehrte Beanspruchung des Bundesstrafgerichts in seiner heutigen
Form, sondern eine Neuordnung der Bundesstrafrechtspflege. In Betracht fillt ein
neu zu schaffendes erstinstanzliches Bundesstrafgericht, das ausserhalb des Bun-
desgerichts steht und dessen Urteile mit e¢inem ordentlichen Rechtsmittel an das
Bundesgericht weitergezogen werden konnen,

— Das Bediirfnis nach Ubcrpriiffung der Zwangsmassnahmen der gerichtlichen Poli-
zei durch den eidgendssischen Untersuchungsrichter hat sich mit der am 1. Juli
1993 in Kraft getretenen BStP-Revision vom 19. Juni 1992 verringert. Diese sieht
niimlich neu die Beschwerde an dic Anklagekammer des Bundesgerichts gegen alle
Zwangsmassnahmen (und damit zusammenhéngende Amtshandlungen) der gericht-
lichen Polizei vor (Art. 105% BStP). Sodann bedarf die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs bereits heute der Genehmigung durch den Prisidenten der
Anklagckammer (Art. 66 ff. i. V. m. Art. 72 BStP). Verwirklicht wurde schliess-
lich im Haftracht mit der BStP-Revision vom 4. Oktober 1991 die Zufihrung vor
den zustindigen kantonalen Richter oder den eidgendssischen Untersuchungsrich-
ter.

— Mit dem Konzept ist den Kantonen nicht gedienr, weil es diese kaum entlastet. In
der Tat kdnnte mit bloss je einem vollamtlichen eidgendssischen Untersuchungs-
richter pro Sprachgebiet nur in einigen der bisher nach dem Ermittlungsverfahren
delegierten Fillen das Strafverfahren auf Bundesebene durchgefiihrt werden.
Zudem wiirde es sich wegen der in der Regel fehlenden Bundesgerichtsbarkeit
kaum je um umfangreiche und komplexe Wirtschaftsstrafsachen oder organisierte
Kriminalitdt handeln, deren wirksame und speditive Strafverfolgung die Infrastruk-
tur manches, wenn nicht der meisten Kantone iiberfordert,

Nach dem geltenden Recht erfolgt die Ubertragung der Gerichtsbarkeit an einen Kan-
ton nach Abschluss des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens. Der Vorentwurf
sicht immerhin neu die Moglichkeit dieser Ubertragung erst nach durchgefiihrter Vor-
untersuchung vor. Das erlaubt, in Zwcifelsfillen doch die Untersuchung auf eidgends-
sischer Ebene durchzufithren, ohne damit ein Verfahren vor Bundesstrafgericht zu pré-
judizieren. Dic nachtriigliche Delegation soll jedoch dic Ausnahme bleiben; sie wird
namentlich dann in Betracht fallen, wenn die eidgendssische Voruntersuchung weni-
ger ergeben hat, als urspriinglich zu erwarten war,

Unter diesen Umstiinden erscheint ein Verzicht auf vollamtliche eidgendssische Unter-
suchungsrichter jedenfalls im heutigen Zeitpunkt vertretbar; ihre Schaffung konnte
sich in Anbetracht der heutigen Regelung des Verfahrens vor den eidgendssischen
Strafgerichten als ein Schritt in die falsche Richtung erweisen. Vorbehalten bleibt
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schlicsslich, wie bereits erwihnt, die Totalrevision des Bundesgesetzes {iber die Bun-
desstrafrechtspflege.

2 Besonderer Teil
21 Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege
211 Geiinderte Bestimmungen

Artikel 14

Der alte Artikel 14 regelte das Verhiltnis zZum Bundesrat, der bisherigen Wahlbe-
hérde des Bundesanwaltes.

Der neue Absarz I sicht nun, entsprechend dem Postulat Giinter, die Wahl durch die
Bundesversammlung vor, die Amtsdauer entspricht derjenigen der Mitglieder des
Bundesgerichts. Damit ist die Unabhéngigkeit von der Exekutive gewihrleistet. Das
Amt ist nur noch administrativ dem EJPD zugeordnet.

Gemiiss Absatz 2 sind die Substituten des Bundcsanwaltes seine ordentlichen Vertre-
ter und kdnnen fiir alle Aufgaben des Amtes eingesetzt werden; Wahlbehérde ist der
Bundesrat. Hinzu treten wie bisher nebenamtliche Vertreter [iir dic drei Sprachge-
biete, die fallweise von der eidg. Voruntersuchung an die Vertretung der Anklage
tibernehmen kénnen. Dieses foderative Institut der «stindigen Vertreter» (alter
Art, 16 Abs. 2) hat sich bewihrt und soll auch nach der Neuordnung beibehalten
werden,

Absatz 3 sieht vor, dass der Bundesanwalt die Aufgaben seiner Substituten und des
Verwaltungspersonals (Fachbeamte fiir administrative Aufgaben und Kanzleige-
schifte) in einem Reglement feststellt.

Artikel 15

Eine wichtige Aufgabe des Bundcsanwaltes bildete bisher die Leitung der Ermittlun-
gen der gerichtlichen Polizei (alter Art. 15 erster Satz), Diese entfillt. Der Bundesan-
walt genchmigt jedoch noch die Einstellung eroffneter Ermittlungsverfahren (Art. 15
Bst. b). Dies ist deshalb sinnvoll, weil sonst die Ubertragungs- und Vereinigungskom-
petenz (Art. 18) vom Entscheid der gerichtlichen Polizei abhiingen wiirde,

Funktionale Hauptaufgabe bildet nunmchr die Vertretung der Anklage (Art. 15 Bst. a).

Ausserdem erfiillt der Bundesanwalt zahlrelche weitere, ihm durch Gesetz iibertra-

gene Aufgaben; nimlich:

- Einholung der Ermichtigung des Bundesrates zur gerichtlichen Verfolgung politi-
scher Delikte (Art. 105);

— Ubertragung von Bundesstrafsachen, fiir die Bundesgerichtsbarkeit gegeben ist, an
die kantonalen Strafbehorden (Delegation; Art, 18 Abs. 1);

— Vereinigung von Bundcsstrafsachen, die teils der Bundesgerichtsbarkeit, teils der
kantonalen Gerichtsbarkeit unterstehen, in der Hand der Bundesbehérde oder der
kantonalen Behorde (Art. 18 Abs. 2);

— Rechtsmittel gegen mitteilungspflichtige Entscheide kantonaler Strafbehérden
(Art. 266 und 270 Abs. 6);

— Vernehmlassungen an das Bundesgericht in Nichtigkeitsbeschwerdesachen betref-
tend mitteilungspflichtige Entscheide (Art, 276 Abs. 1);

— Entscheid iiber .die Ermichtigung zur Strafverfolgung gegen Bundespersonal
(Art. 15 Abs. 1 VG);

- Entscheide betreffend den Vollzug von Urteilen des Bundesstrafgerichts: Auf-
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schub, Unterbrechung, bedingte/probeweise Entlassung, probeweiser - Aufschub
der Landesverweisung (Art. 240 Abs. | und 3);

— Vorbereitung von Begnadigungsentscheiden der Vereinigten Bundesversammlung
(Art. 11 Abs. 3 R vom 8. Dez. 1976; SR /71.12).

Nihere Ausfihrungen zu diesen Aufgaben finden sich in den Erlduterungen zu den zu
indernden Gesetzesbestimmungen.

Artikel 16

Amitsintern konnte sich der Bundesanwalt bisher durch die ordentlichen Stellvertreter
(Substitut des Bundesanwaltes/Chcf des Rechtsdienstes bzw. Chef der Bundespoli-
zei) und seine Adjunkte (Rechtsdienst z. Z. 5, Polizeidienst 3) vertreten lassen.

Dic Substituten bearbeiten vollamtlich den gesamten Aufgabenbereich des Bundesan-
walts, wihrend die nebenamtlichen Vertreter nur fallweise aus besonderen Griinden
(Sprache, Ausstand) fir die Anklagevertretung in Bundesstrafverfahren eingesetzt
werden.

Gemiiss Absatz | erhalten die vollamtlichen Vertreter neu generell die prozessuale
Bezeichnung «Substitut des Bundesanwaltes», Beibehalten werden die bewiihrten
ncbenamtlichen Vertreter, die allerdings nach der Neuordnung wohl weniger hiufig
zum Einsatz gelangen werden als bisher.

Artikel 17
Die bisherige Leitung der gerichtlichen Polizei durch den Bundesanwalt entfillt.

Absarz 1: Die gerichtliche Polizei steht neu unter der Leitung des zusténdigen Direk-
tors. Die Zustindigkeit richtet sich nach der EJPD-internen Aufgabenteilung zwi-
schen der alten Bundesanwaltschaft (einschliesslich der Bundespolizei) und dem Bun-
desamt fiir Polizeiwesen nach der am 1. September 1992 erfolgten Eingliederung des
Schweizerischen Zentralpolizeibiiros (vgl. SR 172.213.31; AS 1992 1618). Die zeit-
lich begrenzte Sonderregelung der Stellvertretung des Bundesanwalts durch den Chef
des Zentralpolizeibiiros und den Chef der Sektion Zentralstellendienste entfillt.

Absatz 3: Gestrichen wird die Erwihnung des «Fahndungs- und Informationsdienstcs
im Interessc der inneren und dusseren Sicherheit der Eidgenosscnschaft», welcher in
der Bundesstrafprozessordnung einen Fremdkorper bildete. Allerdings ist zu beach-
ten, dass sich dic Weisungen des EJPD vom 9. September 1992 iiber dic Durch(ih-
rung des Staatsschutzes (BB1 1992 VI 154) u. a. auf Artikel 17 Absatz 3 B5tP abstiit-
zen. Der Bundesrat wird deshalb diese Bestimmung erst bei Inkrafttreten ciner definiti-
ven Regelung des Staatsschutzes aufheben,

Artikel 18

Absarz 1. Der geltende Artikel 18 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, Bundesstrafsa-
chen den kantonalen Behérden zur Untersuchung und Beurteilung zu Gibertragen. Die -
Bundesanwaltschaft ist jedoch schon heute zur selbstindigen Erledigung dieser
Geschifte erméchtigt, ausgenommen Fille, in denen der Bundesrat oder das ETPD bei
politischen Vergchen und Beamtenstrafsachen die Ermichtigung zur Strafverfolgung
erteilt (Art. 12 Bst. ¢ der Delegationsverordnung; SR 172.011).

Absarz 2: Die gleiche Regelung gilt grundsitzlich fiir Falle, in welchen Bundesstrafge-
richtsbarkeit und kantonale Gerichtsbarkeit konkurrieren (Art. 344 Ziff. 1 StGB).

Absatz 3: Die Ubertragung der Gerichtsbarkeit an die kantonalen Behorden erfolgt
nach Abschluss des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens. In Ausnahmefillen
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sollte es jedoch zulissig sein, die Ubertragung auch dann vorzunehmen, wenn bereits
eine eidg. Voruntersuchung erdffnet worden ist, namentlich dann, wenn das Ergebnis
der Voruntersuchung di¢ Inanspruchnahme des Bundesstrafgerichis nicht rechtfertigt,
Denkbar ist auch, die Ubertragung an die kantonalen Strafverfolgungsbehérden .auf
Beschuldigte mit untergeordneter Beteiligung zu beschrinken. Das Ergebnis der eid-
gendssischen Voruntersuchung wird im kantonalen Strafverfahren nach den Regeln
des kantonalen Prozessrechts und dem Grundsatz der freicn Beweiswiirdigung
(Art, 249 BStP) zu berticksichtigen sein,

Absarz 4: Die Delegations- oder Vereinigungsverfiigung ist endgiiltig, d. h. es gibt
dagegen kein ordentliches Rechtsmittel. Méglich ist hingegen ein Wiedererwiigungs-
gesuch. Ein solches Gesuch hat namentlich dann Aussicht auf Erfolg, wenn nachtrig-
lich weitere Delikte des Beschuldigten aufgedeckt werden, welche die Ubertragung
an einen anderen Kanton oder, ausnahmsweise, die Durchfithrung eines Bundesstraf-
verfahrens nahelegen.

Absatz 5: Die Zustindigkeit der Bundesassisen ist von Verfassungs wegen zwingend
(Art. 112 BV, Art. 341 und 344 Ziff. 2 StGB). Eine Ubertragung der Gerichtsbarkeit
an einen Kanton ist deshalb in solchen Fillen ausgeschlossen.

Artikel 45 Ziffer 1

Die Berechtigung, einen Haftbefehl zu erlassen, geht vom Bundesanwalt auf den
zustindigen Direktor der gerichtlichen Polizei iiber.

Artikel 47 Absatz 3

Sieht das kantonale Recht gegen den Entscheid ein Rechtsmittel vor, so stcht dieses
auch dem zustindigen Dircktor der gerichtlichen Polizei zu. Dieser tritt damit in Bun-
desstrafsachen an die Stelle des kantonalen Ankligers. Das Rechtsmittel ist nur dann
sinnvoll, wenn es grundsitzlich aufschiebende Wirkung hat, der Beschuldigte also bis
zum Entscheid der Rechtsmittelinstanz in Haft bieibt. Im iibrigen gilt das kantonale
Prozessrecht. Die Bestimmung lehnt sich an Artikel 51 des Bundesgesetzes {iber das
Verwaltungsstrafrecht (SR 373.0) an, geht aber insofern weniger weit, als das Rechts-
mittel vom kantonalen Prozessrecht abhingig gemacht wird.

Artikel 52 Absatz 2

Die Abweisung eines Haltentlassungsgesuchs wird auf Beschwerde hin richterlich
iiberpriift. Die Bestimmung ecrfiillt die Voraussetzungen von Artikel 5 Ziffer 4
EMRK. Danach hat jedermann, dem seine Freiheit durch Festnahme oder Haft entzo-
gen wird, das Recht, ein Verfahren zu beantragen, in dem von einem Gericht rasch-
moglichst liber die Rechtméssigkeit der Haft entschieden wird und im Falle der Wider-
rcchtlichkeit seine Entlassung angeordnet wird.

Artikel 71

Die Berechtigung, eine Beschlagnahme oder Durchsuchung zu verfiigen, geht vom
Bundesanwalt konzeptgemiss auf den zustindigen Direktor der gerichtlichen Polizei
iiber.

Artikel 72 Absatz 1

Dasselbe gilt fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs und den Einsatz
technischer Uberwachungsgerite. Vorbehalten bleibt die Genehmigung durch den Pri-
sidenten der Anklagekammer des Bundesgerichts (Art. 66 {1, BStP).
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Artikel 73

Nach geltendem Recht ist der Bundesanwalt bei Einstellung der Ermittlungen zur
Einziehung von Gegenstinden und Vermdgenswerten (Art. 58 ff. StGB) zustéindig.
Die Verfiigung unterliegt der Beschwerde an die Anklagekammer des Bundesge-
richts.

Auch hier geht die Zusténdigkeit vom Bundesanwalt auf den zustdndigen Dircktor der
gerichtlichen Polizei tiber. In Anlehnung an dic Regelung des Verwaltungsstrafverfah-
rens (Art. 66, 67, 71, 72 VStrR) erhiilt der von der Einzichungsverfiigung Betroffenc
jedoch neu die Mogllchkelt die gerichtliche Beurteilung zu verlangen, worauf der
Bundesanwalt dic Einziehungssache den kantonalen Behorden iiberweist zur Durch-
fiihrung des gerichtlichen Verfahrens.

Artikel 73 Absatz 2

Dic Zustindigkeit, im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren den kdrperlichen
oder geistigen Zustand des Beschuldigten untersuchen zu lassen, geht vom Bundesan-
walt auf den Dirckior iiber. Die Anordnung einer Blut- oder Urinprobe durch Angehd-
rige der gerichtlichen Polizei an Ort und Stelle bleibt dadurch unberiihrt (Abs. 5);
desgleichen die erkennungsdienstliche Behandlung (Art. 73duer),

Artikel 100

Besteht auf Anzeige hin kein Anlass zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens, weil
z. B. das inkriminierte Verhalten gar nicht strafbar ist oder die kantonalen Behdrden
zur Beurteilung zustindig sind, so gibt nach geltendem Recht der Bundesanwalt in ana-
loger Anwendung von Artikel 106 BStP der Anzeige keine Folge und iberweist die
Akten gegebenenfalls der kantonalen Behdrde (Art. 107).

Dicses Vorgehen ist gelegentlich beanstandet worden. Der Entwurf sieht deshalb einc
ausdriickliche gesetzliche Regelung vor, wonach der zustdndige Direktor der gerichtli-
chen Polizei eine entsprechende Verfiigung trifft (Abs. 3), der bekannte Beschuldigte
und der Anzeiger dariiber zu benachrichtigen sind (Abs. 4) und das Opfer im Sinne
des Opferhilfegesctzes ebenso wic im Falle der Einstellung (Art. 106 Abs. 1%) ein
Rechtsmittel ergreifen kann (Abs. 5).

Artikel 101

Absatz ] hilt neu ausdriicklich fest, dass bei hinreichendem Verdacht strafbarer Hand-
lungen, die der Bundesgerichisbarkeit unterstehen (Art. 340 StGB), der zustindige
Direktor der gerichtlichen Polizei das Ermitttungsverfahren schriftlich eréffnet. Die
Erdffnung ist im Hinblick auf spitere Verfiigungen des Bundesanwaltes diesem mitzu-
teilen.

In Absatz 2 werden im Vergleich zum bisherigen Artikel 102, welcher gestrichen
wird, Zweck und Umfang des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens praziser
umschrieben, Das Ermittlungsverfahren soll moglichst rasch durchgefiihrt werden.
Seine Dauer ist jedoch stark von Gegenstand und Umfang des Verfahrens abhingig,
weshalb von einer maximalen zeitlichen Begrenzung abgesehen wurde.

Artikel 102" und 102"

Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen werden, materiell unverdndert, der neuen
Zustidndigkeitsordnung angepasst.
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Artikel 1029ater Absarz |

In Buchstabe g kann das EJPD gestrichen werden, weil es nicht mehr liber dic Strafver-
folgung von Bundesbeamten entscheidet. Neu aufzufithren ist hingegen der Bundesan-
walt, weil er das Ermittlungsverfahren nicht mehr selbst leitet (Bst. h).

Artikel 104

Die Leitung des Ermittlungsverfahrens geht, wie erwihnt, vom Bundesanwalt auf den
zustindigen Direktor der gerichtlichen Polizei iiber.

Artikel 105

Uber die gerichtliche Verfolgung politischer Straftaten entscheidet nach wie vor der
Bundesrat, auf Delegation hin das EJPD (vgl. Art.9 Bst, ¢ der Delegationsverord-
nung; SR 172.0]11). Das Ersuchen zu stellen, ist Sache des Anklagers also des Bun-
desanwalts,

Der bisherige Hinwcis auf sichernde Massnahmen ist angesichts der neuen Umschrei-
bung des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens (Art. 101 Abs. 2) entbehrlich.
Die Ermittlungen sind soweit voranzutreiben, dass der Bundesanwalt in der Lage ist,
an den Bundcsrat zu gelangen und dieser iiber eine hinreichende Entscheidgrundlage
verfiigt,

Artikel 105 _ _

Die Bestimmung wird, materiell unveréndert, der ncuen Zusténdigkeitsordnung ange-
passt.

Artikel 106 Absaiz 1

Die Einstellung der Emittlungen ist Sache des zustindigen Direktors der gerichtli-
chen Polizei. Sie bedarf jedoch der Genehmigung des Bundesanwalts, Dieser kann dic
Genehmigung verweigern und an ihrer statt in Anwendung von Artikel 18 die
Gerichtsbarkeit an die kantonalen Behdrden iibertragen.

Artikel 107
Die Bestimmung wird Artikel 18 angepasst, wonach der Bundesanwalt die Strafsa-
chen zur Untersuchung und Beurteilung an die kantonalen Behorden iibertrigt.

Artikel 107" bleibt materiell unverindert, triigt der Tatsache Rechnung, dass sich die
Akten neu bei zwei Amtsstellen befinden.

Artikel 110 Absarz 2 wird sprachlich dem neuen Artikel 105 angepasst.

Artikel 120
Absarz ] wird durch den zustindigen Direktor der gerichtlichen Polizei ergiinzt.

In Absatz 3 wird neu die Zustandigkeit des Untersuchungsrichters zur Einziehung von
Gegenstinden und Vermgenswerten ausdriicklich geregelt. Auch hier besteht der
Vorbehalt der Beurteilung im Sinne von Artikel 73 durch ein kantonales Gericht.

Artikel 123

Die Wiederaufnahme der Voruntersuchung ist Sache des Untersuchungsrlchters, wel-
cher auf Antrag des Bundesanwalts entscheidet,
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Artikel 180 Absar; 2 gewiihrleistet, dass auch der neue Leiter der gerichtlichen Polizei
einc Urteilsausfertigung erhilt.

Artikel 240 und 242

Der Vollzug der Urteile der eidgendssischen biirgerlichen Strafgerichte ist heute
Sache des Bundesrates, welcher zum Teil das EJPD, zum Teil den Bundesanwalt
darnit betraut hat (vgl. Art. 9 Bst. f bzw. 12 Bst. g der Delegationsverordnung; SR
172.011).

Diese Aufgaben werden neu von Gesetzes wegen generell dem Bundesanwalt iibertra-
gen.

Artikel 247 Absatz 1, 254 und 255
Die Bestimmungen werden der neuen Kompetenzordnung von Artikel 18 angepasst.

Artikel 256

Die Bestimmung.ist seit langem obsolet. Der Vollzug der kantonalen Urtcile ist Sache
der Kantone.

Artikel 259

Das zustindige Bundesamt wird durch die Spezialgesetzgebung bestimmt. In
Betracht fillt seit dem Ubertritt des Schweizerischen Zentralpolizeibiiros (Verord-
nung vom 19, Aug. 1992; SR 172.273.3]) namentlich das Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen. Wichtigster Anwendungsbereich der Bestimmung ist heute das Betdubungsmittel-
gesetz, welches deshalb in die vorliegende Teilrevision einzubeziehen ist. Der Bundes-
anwalt erfiillt keine Koordinationsaufgaben mehr.

Artikel 265 ‘

Dic Mitteilungspflicht gemiiss Absarz ] bildet die Rechtsgrundlage fiir die Kompe-
“tenz des Bundesanwaltes, Rechtsmittel zu ergreifen. Der Bundesanwalt ist deshalb
vor Erlass der Verordnung anzuhéren. Die geltende Verordnung vom |. November
1989 (SR 372.3) gilt noch bis Ende 1994. Dirckte Mitteilungen erfolgen schon nach
geltendem Recht an das Bundesamt fiir geistiges Eigentum (V Art. 3 Ziff. 3-6), das
Bundesamt fiir Statistik (V Art. 3 Ziff. 7), die Eidgendssische Steuerverwaltung (V
Art. 3 Zift. 11, 12), das Bundesamt fiir Gesundheitswesen (V Art. 3 Ziff. 12%%, 15,
17), das BIGA (V Art, 3 Ziff. 18-20, 22) und das Bundesamt fiir Polizeiwesen (V
Anhang Ziff. 21).

In Absatz 2 wird lediglich verdeutlicht, dass der Bundesanwalt die Zustellung von
Strafentscheiden, die nicht der Mitteilungspflicht unterstehen, nur zu seiner Informa-
tion verlangen kann; eine Rechtsmittelbefugnis entsteht daraus nicht.

Artikel 266 und 267

Die Zustindigkeit des Bundesanwaltes bleibt unverindert. Neuere kantonale Prozess-
ordnungen schen vor, dass gewisse Urteile nur dann begriindet werden, wenn einc Par-
tei das verlangt. Die neue Fassung von Artikel 255, 265 Absatz | und 267 trigt dem
insofern Rechnung, als nicht mehr in jedem Fall eine «vollstindige Ausfertigung» ver-
langt wird. Da der Bundcsanwalt sein Rechtsmittel gleichzeitig schriftlich zu begriin-
den hat, sich also nicht einfach darauf beschriinken kann, das Rechtsmittel anzumel-
den, wird die Rechtsmittelfrist derjcnigen der eidgendssischen Nichtigkeitsbe-
schwerde angepasst (Art. 272 Abs. 2 und 5).

683



Artikel 270 Absatz 6 wird Artikel 18 angepasst.

Artikel 276

Beteiligt im Sinne dieser Bestimmung sind nach einem alten, unversffentlichten Ent-
scheid des Kassationshofes des Bundesgerichts jene Personen, denen das Gesetz
gegen Urteile von der Art des Angefochtenen das Beschwerderecht gibt (M. Peter,
Die Bundesanwaltschaft als Staatsanwaltschaft des Bundes, Ziirich 1972, S. 98). In
dieselbe Richtung weist E. Schwerl, Eidgendssische Nichtigkeitsbeschwerde in Straf-
sachen, Bern 1993, §. 184. Der neue zweite Satz hilt diesen Grundsatz fiir den Bundes-
anwalt nun ausdriicklich fest, womit kiinftig von Gesetzes wegen Gewihr fiir eine ein-
heitliche Praxis gegeben ist.

212 Anderung von Bundesgesetzen

212.1 Verantwortlichkeitsgesetz
(SR /70.32)

Artikel 15

Neu soll anstelle des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements der von der
Bundesverwaltung unabhingige Bundesanwalt iiber dic Erteilung oder Verweigerung
der Ermichtigung entscheiden. Die Erteilung der Erméchtigung zur Strafverfolgung
von Bundespersonal ist schon heute weitgehend an den Bundesanwalt delegiert
(Art. 12 Bst. [ der Delegationsverordnung).

Wic schon bisher die Widerhandlungen im Strassenverkehr sollen auch mit diesen
zusammenhingende Delikte gegen Leib und Leben vom Ermichtigungserfordernis
ausgenommen werden, weil wegen den Strasscnverkehradcllkten ohnehin eine Straf-
verfolgung stattfindet,

Die Pflicht zur Anhérung der Oberbehorde des Beamten ist aus dem aufzuhebenden
Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung zum Verantwortllchkcnsgesetz (SR 770.32) in
das Gesetz iiberzufiihren.

Absatz 2: Die Streichung der Ausdriicke «Kantonale» und «unver1ugl|ch» in dieser
Bestimmung trigt den Umstinden Rechnung, dass der Emdchtlgungsvorbchqlt auch
fir die Stratbehorden des Bundes gilt und regelmissig gewisse Ermittlungen getrof-
fen werden miissen, um die Grundlage fir den Erméchtigungsentscheid zu schaffen,

Absarz 5: Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist nunmehr gegen die Ermichtigungs-
verweigerung des Bundesanwalts gegeben, Die Beschwerdeberechtigung richtet sich
nach der allgemeinen Vorschrift von Artikel 103 des Bundesrechtsptiegegesetzes (SR
173.110); zusitzlich ist wie bisher auch der kantonale 6ffentliche Ankliger des Bege-
hungskantons legitimiert, sofem kantonale Gerichtsbarkeit gegeben ist. An der Kogni-
tionsbefugnis des Bundesgerichts dndert sich nichts.

212.2  Verwaltungsorganisationsgesetz
(SR 172.010)

Die neue Bundesanwaltschaft wird dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment nur noch administrativ zugeordnet sein (neuer Art. 14 Abs. | BStP), Die beiden
Abteilungen Polizeidienst und der Sicherheitsdienst der Bundesverwaltung werden
dem neu zu schaffenden Bundesamt fiir innere Sicherheit zugeordnet. Dementspre-
chend ist in Buchstabe C von Artikel 58 Absatz | VwOG «Bundesanwaltschaft»
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durch «Bundesamt fiir innere Sicherheit» zu ersetzen und Buchstabe D durch «Bun-
desanwaltschaft» zu ergiinzen.

212.3 Bundesgesetz iiber Besoldung und berufliche Vorsorge der
Magistratspersonen
(S8R 172.121)

Artikel 1 Absarz |

Da der Bundesanwalt neu durch die Bundesversammlung gewihlt wird, ist seine
Besoldung nach den gleichen Grundsitzen festzulegen wie diejenige der Mitglieder
des Bundesrates, des Bundesgerichts sowic des Bundeskanzlers.

2124 Bundesbeschluss iiber Besoldung und berufliche Vorsorge der
Magistratspersonen
(SR 172.121.1)

Artikel 1 Absatz |

Fur den Bundesanwalt ist cine Besoldung in der Héhe von 77 Prozent der Héchstbesol-
dung nach Artikel 36 Absatz 3 des Beamtengesetzes angemessen.

Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 4 Absatz 2

Beziiglich des Anspruches auf das Ruhegehalt rechtfertigt es sich, den Bundesanwalt
dem Bundeskanzler gleichzustellen.

212.5 Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
(SR 173.110)

Artikel 9 Absatz 6

Der durch die Bundesversammlung gewihlte Bundesanwalt ist neu durch diese zu ver-
eidigen. Wahl- und damit Vereidigungsbehorde der Substituten sowie der nebenamtli-
chen und weiteren Vertreter des Bundesanwalts ist der Bundesrat.

Artikel 98 Buchstabe i

Den neuen gesetzlichen Verfiigungskompetenzen des Bundesanwalts entsprechend
ist dieser als Vorinstanz im Sinne von Artikel 98 zu erwihnen.

212.6  Schweizerisches Strafgesetzbuch
(SR 371.0)

Artikel 344 Ziffer 1

Unter Vorbehalt der Bundesassisenfille obliegt dic Vereinigung der Strafverfolgung,
wenn die strafbarcn Handlungen teils der Bundesgerichtsbarkeit, teils der kantonalen
Gerichtsbarkeit unterstchen, neu dem Bundesanwalt. Diese Kompetenz wird nunmehr
zusammen mit der vergleichbaren Delegation von Strafsachen, die ausschliesslich der
Bundesgerichtsbarkeit unterstchen, im Bundesgesetz (iber die Bundesstrafrechts-
pflege geregelt (vgl. Art. 18),
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212.7 Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht
(SR 313.0)

Artikel 24 zweiter Satz

Mit seiner Vertretung vor kantonalen Gerichten kann der Bundesanwalt, abgesehen
von seinen Substituten, zusdtzlich den kantonalen Ankldger betrauen. Das entspricht
der geltenden Praxis zum alten Artikel 16 Absatz | zweiter Satz BStP. Der kantonale
Staatsanwalt handelt unabhingig von Weisungen des Bundesanwalts.

Artikel 80 Absditze 2-4, Artikel 83 Absatz !

Obwohl die beteiligte Verwaltung im Verfahren der gerichtlichen Beurteilung von
Verwaltungsstrafsachen Parteistellung hat (Art. 74 Abs. 1 VStrR), rdumt ihr das
VStrR ~ anders als dem Bundesanwalt ~ nicht ausdriicklich Rechtsmittelbefugnis
gegen den kantonalen Entscheid ein. In BGE 705 TV 286 ff. anerkannte das Bundesge-
richt die Legitimation der beteiligten Verwaltung zur eidgendssischen Nichtigkeitsbe-
schwerde. In der Folge traten die kantonalen Gerichte auch auf kantonale Rechtsmitte]
der Verwaltung ein. In BGE 777 IV 484 {f. kam das Bundesgericht auf seinen friihe-
ren Entscheid zuriick und stellte fest, dass die beteiligte Verwaltung weder zu den kan-
tonalen Rechtsmitteln noch zur eidgendssischen Nichtigkeitsbeschwerde legitimiert
sei. Damit ist heute auf Bundesebene nur noch der Bundesanwalt rechtsmittelberech-
tigt.

Dic Priifung und Anfechtung kantonaler Entscheide in Verwaltungsstrafsachen des
Bundes setzt regelmaéssig besondere Fachkenntnisse voraus, iiber die nur die beteiligte
Bundesverwaltung verfiigt. Dic Bundesanwaltschalt ist deshalb in solchen Fillen auf
die Unterstiitzung der zustindigen Verwaltung angewiesen, welche insbesondere die
fachbezogene Begriindung des Rechtsmittels beisteuern muss. Faktisch handelt es
gich dann weitgehend um ein von der Bundesanwaltschaft unterzeichnetes und einge-
reichtes Rechtsmittel der Verwaltung. Sachgerechter als dieses ineffiziente Vorgehen
ist die vorgeschlagene Schaflfung einer gesetzlichen Grundlage, wonach neben der
Bundesanwaltschaft auch die beteiligte Verwaltung, die ja im kantonalen Verfahren
Partei ist, den kantonalen Entscheid selbstindig anfechten kann; zumal sich diese
Loésung in den zwélf Jahren zwischen den beiden erwihnten Bundesgerichtsentschei-
den gut eingclebt und bewihrt hat.

Die Regelung der Rechtsmittelfrist entspricht derjenigen von Artikel 267 BSIP; sie
triigt insbesondere dern Umstand Rechnung, dass neuere kantonale Prozessordnungen
die Begriindung gewisser Urteile nur dann vorsehen, wenn eine Partei das verlangt.

212.8 Rechtshilfegesetz
(SR 351.1)

Artikel 17

Im Zuge der verstirkten internationalen Zusammenarbeit bei der Verbrechensbekémp-
fung wurde in den vergangenen Jahren der Volizug auslindischer Rechtshilfebegeh-
ren vermehrt der Bundesanwaltschaft iibertragen. In Rechtshilfefillen sind regelmas-
sig formliche Zeugeneinvernahmen notwendig, welche die Bundesanwaltschaft aber
mangels einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage nicht selber durchfithren kann.
Sie muss dafiir die kantonalen Strafuntersuchungsorgane einschalten, was die Erledi-
gung der Rechtshilfe unnotig kompliziert und verzdgert. Dasselbe gilt nach der vorste-
henden Revision fir die gerichtliche Polizei des Bundes. Es soll deshalb im Gesetz
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eine Rechtsgrundlage fiir Zeugenbefragungen durch die mit dem Vollzug von Rechts-
hilfegesuchen betraute Bundesbehdrde geschaffen werden.

In Absatz 4 wird lediglich der unzutreffende Ausdruck «Ahndung» durch «Strafverfol-
gung» ersetzt.

Absdtze 5—7: Die filr Zeugeneinvernahmen durch die Bundesbehérden vorgesehenc
Regelung entspricht derjenigen von Artikel 41 Absatz 2 und 3 des Bundesgesetzes
iiber das Verwaltungsstrafrecht. Es wird prizisiert, dass besonders ausgebildete
Beamte mit der Durchfilhrung von Zeugenbefragungen zu betrauen sind.

2129 Bundesgesetz iiber das Kriegsmaterial
(SR 514.51)

Die Zentralstelle zur Bekdmpfung illegaler Kriegsmaterialgeschifte ist neu dem Bun-
desamt fiir innere Sicherheit zuzuordnen.

212.10 Bundesgesetz iiber die Betdubungsmittel
(SR 812.121)

Die in Artikel 29 Absatz 4 des Betdubungsmittelgesetzes enthaltene Kompetenz des
Bundcsanwaltes, gemiss Artikel 259 BStP Ermittlungen anzuordnen, geht auf den
Direktor des Bundesamtes fir Polizciwesen iiber.

212.11 Sprengstoffgesetz
(SR 94].41)

Die Zentralstelle zur Bekdmpfung von Sprengstoffdelikten ist neu dem Bundesamt fiir
innere Sicherheit einzugliedern. .

22 Anderung des Reglements der Vereinigten
Bundesversammlung
(S8R 171.12)

Artikel 11 Absatz 3 des Reglements der Vereinigten Bundesversammlung bestimmt,
dass Begnadigungsgesuche an die Bundesversammjung dem Bundesrat zum Bericht
und zur Antragsstellung iiberwicsen werden. An sich handelt es sich bei dicsem Regle-
ment um einen Erlass, der nach Artikel 8% des Geschiiftsverkehrsgesetzes (SR
171.11) von den Riten autonom und ohne Antrag des Bundesrates verabschiedet
wird. Da Artikel 11 Absatz 3 des Reglements aber mit der vorliegenden Gesetzesrevi-
sion in direktem Zusammenhang steht, sollte er gleichzeitig mit der Verabschiedung
des Gesetzes angepasst werden. Mit der in der Revisionsvorlage vorgeschlagenen Ver-
selbstindigung des Bundesanwalts und seiner Wahl durch dic Bundesversammlung
erscheint es nicht mehr gerechtfertigt, dass sich neben der Bundesversammiung und
zusidtzlich zum Bundesanwalt weiterhin auch noch der Bundesrat mit den Begnadi-
gungsfillen befasst. Art und Bedeutung der Begnadigungsfille in der Praxis sowie das
Bediirfnis nach Entlastung des Bundcsrates legen es nahe, den Bundesanwalt selbstin-
dig mit der Berichterstattung und der Antragsstcllung zu betrauen. Schon nach dem
geltenden Recht bereitet die Bundesanwaltschaft den bundesriitlichen Begnadigungs-
bericht vor, soweit nicht militirische oder kantonale Urteile in Frage stehen (Art. 7
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Ziff. 5 Bst. bder V vom 9, Mai 1979; SR 172.010.15). In der Praxis werden die Fille
in der parlamentarischen Kommission bereits von der Bundesanwaltschaft vertreten,

Da es sich beim in Frage stehenden Reglement um cinen nicht referendumspflichtigen
Erlass der Bundesversammlung handelt, wird fiir die entsprechende Revision ein sepa-
rater Anderungserlass vorgeschlagen, der zusammen mit der Gesetzesrevision in
Kraft treten soll. :

23 Anderung des Bundesbeschlusses betreffend die Ratifikation
des internationalen Abkommens zur Bekampfung der
Falschmiinzerei
(SR 172.213.55)

Die Zentralstelle zur Bekdmpfung des Falschgeldwesens wurde bereits auf den 1. Sep-
tember 1992 neu dem Bundesamt fiir PO]IIClWCQCI‘l zugeteilt (V vom 19. Aug 1992;
SR 172.213.31).

Da es sich beim in Frage stehenden Bundesbeschluss um einen nicht referendums-
pflichtigen Erlass der Bundesversammlung handelt, wird fiir die entsprechende Revi-
sion ein scparater Anderungserlass vorgeschlagen, der zusammen mit-der Gesetzesre-
vision in Kraft treten soll.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die neu organisierte Bundesanwaltschatft bendtigt allenfalls sieben bis achrt Stellencin-
heiten, die sich zusammensetzen aus

— einem Bundesanwalt,

— drei Substituten des Bundesanwalts,

— zwei Adjunkten der Kanzlei mit teilweise juristischen Aufgaben, und

— ecin bis zwei Schreibkriften.

Der Bundesanwalt wird durch das Parlament gewihlt. Es ist vorgesehen, die tibrigen
Funktionen durch Angehérige des heutigen Rechtsdienstes der Bundesanwaltschaft
zu besetzen.

Die neuc Bundesanwaltschaft soll in Bern in einem Gebdude decs Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements untergebracht werden. Fiir den Bundesanwalt und
das iibrige Personal ist eine jahrliche Lohnsumme von rund 1,3 Millionen Franken vor-
zusehen.

_Alle Arbeitsplitze sind zur Zeit an ein leistungsFihiges elektronisches Datenverarbei-
tungssystem des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements angeschlossen.
Eigene Schreibkrifte sind entbehrlich, wenn fir besondere Schreibarbeiten die Unter-
stiitzung einer anderen Dienststelle gefunden werden kann, Eine solche Ldsung ist fir
Ubersetzungen ohnehin vorzusehen.

Die Reorganisation hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Kantonc.

4 Legislaturplanung

Die Abtrennung der Ankligerfunktion von den Polizeifunktionen der heutigen Bun- .
desanwaltschaft ist im Bericht iiber die Legislaturplanung 19971995 angekiindigt
als Teil des Zieles 19 «Anpassung des Staatsschutzes an die aktuellen Bedrohungen
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und die neuen rechtlichen Anforderungen» (BBl 7992 III 59 {.). Der Botschaft wurde
jedoch nicht die Bedeutung zuerkannt, dass sie in den Listen der Vorlagen separat aus-
gewiesen wird, Sie kann deshalb nicht mit der Staatsschutzvorlage zusammengelegt
werden, weil diese lingere Beratungszeit in den Réten haben dirfte.

5 Verhiltnis zum europiischen Recht

Das Recht der europdischen Gemeinschaften sieht im hier interessierenden Bereich
keine Regelungen vor, die eine Anpassung erforderlich machen wiirden. Gerichtsorga-
nisation und Strafverfahren gehéren grundsitzlich in den Zustindigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten.

Die vorgeschlagenen Anderungen stehen auch im Einklang mit den Garantien der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Diese schreibt nicht generell
eine bestimmte Organisation und Aufgabenteilung zwischen den im Verfahren titigen
Organcn der Strafrechtspflege vor. So ist grundsiitzlich ein System, in welchem der
Ankliger zuvor als Leiter des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens titig war,
cbenso mit der EMRK vereinbar wie ein Systemn, das keine richterliche Voruntersu-
chung kennt. Auch ein ginzlicher Verzicht auf das Amt des Untersuchungsrichters
wire deshalb zuléissig.

Einzig fr den Fall der Festnahme oder Aufrechterhaltung der Haft im Sinne von Arti-
kel 5 Ziffer 1 Buchstabe ¢ EMRK (Untersuchungshaft) verlangt Artikel 5 Ziffer 3
EMRK, dass die Person «unverziiglich eincm Richter oder cinem andem, gesetzlich
zur Ausiibung richterlicher Funktionen ermichtigten Beamten vorgefiihrt werden»
muss. Dieser Bestimmung (und der Auslegung, die sie in der Strassburger Rechtspre-
chung erfahren hat, vgl. Urteil des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
1, S, Jutta Huber gegen die Schweiz vom 23, Oktober 1990; Serie a Vol. 188) trigt
jedoch die mit der Revision des OG vom 4. Oktober 1991 geidnderte Fassung von Arti-
kel 47 Absatz 1 BStP bereits Rechnung (vgl. AS 1992 288).

Was dic iibrigen Zwangsmassnahmen betrifft, kann auf frilhere Austilhrungen (oben
Ziff. 143), insbesondere auf den am 1. Juli 1993 in Kraft getretenen Artikel 105v%
BStP (Moglichkeit der Beschwerde an die Anklagekammer des Bundesgerichts gegen
sdmtliche Zwangsmassnahmen und damit zusammenhingende Amtshandlungen) ver-
wiesen werden. Diesc Regelung geht in ihrer Allgemeinheit noch tiber die Anforderun-
gen der EMRK hinaus, welche nur fir die Uberpriifung der Rechtmassigkeit der Haft
eine richierliche Instanz vorschreibt (Art. 5 Ziff. 4 EMRK).

. Gemiiss Artikel 6 Ziffer | EMRK hat jedermann Anspruch unter anderem darauf,
dass seine Sache «von einem unabhingigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhen-
den Gericht gehort wird, das iiber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen
oder {iber die Stichhaltigkeit der gegen ihn erhobenen strafrechtlichen Anklage zu ent-
scheiden hat». Im Hinblick auf diese Bestimmung sieht Artikel 73 neu vor, dass der
von ciner Einziehung Betroffene die gerichiliche Beurteilung verlangen kann. Heute
ist in solchen Fillen nur eine Beschwerde an die Anklagekammer des Bundesgerichts
gegeben.

Schliesslich weckt auch dic in Artikel 15 des Verantwortlichkeitsgesetzes vorgese-
hene Neuerung (Ermichtigung zur Strafverfolgung durch den Bundesanwalt, vgl.
Zitt, 212.1) unter dem Gesichtspunkt der EMRK keine Bedenken. Dies gilt auch
dann, wenn der Bundesanwalt als spiterer Vertreter der Anklage in Frage kommt. Wie
ausgeflihst, schreibt die Konvention nicht vor, die Voruntersuchung im allgemeinen
oder die Ermichtigung im besonderen miisse von einem unabhingigen Organ gefiihrt
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bzw. erteilt werden, und sie verlangt auch keinen unabhéingigen, nicht «vorbefassten»
Vertreter der Anklage (vgl. BGE 1781495, 98 E. b).

6 Rechtliche Grundlagen/Verfassungsmissigkeit

Das geltende Bundesgesetz iiber dic Bundesstrafrechtspflege nennt in seinem Ingress
als Verfassungsgrundlage die Artikel 106, 112 und 114 der Bundesverfassung. An
dieser Kompetenzgrundlage dndert sich nichts. Artikel 106 der Bundesverfassung
beauftragt den Gesetzgeber mit der Einsetzung cines Bundesgerichts «zur Ausiibung
der Rechtspflege, soweit dieselbe in den Bereich des Bundes fillt...», insbesondere
mit der Bildung von Schwurgerichten fiir dic Beurteilung von Straffillen (Art. 106
Abs. 2 BV). Artikel 112 der Verfassung umschreibt in den Ziffern 1-4 eine Reihe von
Straftatbestandsgruppen, welche der kantonalen Gerichtsbarkeit entzogen und einer
cidgenossischen Instanz Gbertragen sind; es sind die Bereiche der Sicherheit des
Landes, der Beziehunpgen zum Ausland, des Schutzes von Einrichtungen und Funktio-
nen des Bundesstaates und des Schutzes von Amtstriigern des Bundes. Artikel 114 der
Bundesverfassung schliesslich erméchtigt den Gesetzgeber, dem Bundesgericht wei-
tere Rechtsprechungsaufgaben zu iibertragen, soweit sic durch die Verfassung nicht
ausdriicklich den Kantonen vorbehalten werden. Die Einfihrung der Bundesgerichts-
barkeit schliesst nach heute herrschender Praxis und Lehre auch die Kompetenz zum
Erlass des entsprechenden Organisations-, Verfahrens- und Prozessrechts in sich und
setzt dieses bis zu einem gewissen Grad sogar zwingend voraus. Artikel 64¥sAbsatz 3
der Bundesverfassung, der den Kantonen die Regelung des Strafprozessrechts «wie
bis anhin» beldsst, wurde spiter erlassen als dic Artikel 106 und 112 und stellt somit
eine Bestitigung der friitheren Kompetenzordnung einschliesslich der dargestellten
Bundeskompetenzen dar. '

6312
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Bundesstrafrechtspflege

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. August 1993 "),
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege 2 wird wie folgt geandert:

Titel
Beifligung der Abkiirzung (BStP)

Art, 14

' Der Bundesanwalt wird {iir eine Amtsdauer von sechs Jahren durch die Bundesver-
sammlung gewihlt. Administrativ ist er dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement zugeordnet.

2 Der Bundesrat wiihlt nach Anhérung des Bundesanwalts dessen Substituten und die
nebenamtlichen Vertreter fiir die drei Sprachgebiete. Die Amtsdauer betriigt vier Jahre.

3 Der Bundesanwalt stellt die Aufgaben der Substituten und des Verwaltungsperso-
nals durch ein Reglement fest.

Art. 15

Der Bundesanwalt: .

a. vertritt die Anklage vor den Strafgerichten des Bundes; in den nach dem Bundes-
gesetz Uber das Verwaltungsstrafrecht® zu verfolgenden Strafsachen kann er
auch vor den Strafgerichten der Kantone auftreten;

. genchmigt die Einstellung erdffneter Emittlungsverfahren;

c. erfiillt weitere ihm durch Gesetz iibertragene Aufgaben.

Art. 16

' Der Bundesanwalt kann sich durch scine Substituten vertreten lassen. Er kann ferner
dem nebenamtlichen Vertreter die Vertretung der Anklage in der Hauptverhandlung
oder bereits in der Voruntersuchung iibertragen,

" BBI 1993 11 669
21 SR 312.0; AS 1993 1993
¥ SR 313.0
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2 Fiir besondere Fille kann der Bundesrat nach Anhdrung des Bundesanwalts weiterc
Vertreter des Bundesanwalts bezeichnen.

3 Der Bundesanwalt und seine Vertreter erfiillen ihre Aufgaben unabhingig von Wei-
sungen ihrer Wahlbehtrden. Die nebenamtlichen und weiteren Vertreter sind in ihrer
Tiatigkeit auch nicht an Weisungen des Bundesanwalts gebunden.

Art. 17 Abs. I und 3

! Die gerichtliche Polizei steht unter der Leitung des zustdndigen Direktors und unter
der Avufsicht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements.

3 Die gerichtliche Polizei arbeitet in der Regel mit den zustéindigen kantonalen Behor-
den zusammen. In jedem Fall ist diesen von den Ermittlungen Kenntnis zu geben,
sobald Zweck und Stand des Verfahrens es erlauben.

V1. Entscheid iiber die Gerichtsbarkeit

Art, 18

! Der Bundesanwalt kann eine Bundesstrafsache, fiir welche Bundesgerichtsbarkeit
gegeben ist, den kantonalen Behdrden zur Untersuchung und Beurteilung {ibertragen.
2Ist in einer Bundessirafsache sowohl Bundesgerichtsbarkeit als auch kantonale
Gerichtsbarkeit gegeben, so kann der Bundesanwalt die Vereinigung der Verfahren in
der Hand der Bundesbehorde oder der kantonalen Behdrde anordnen.

3 Die Ubertragung der Gerichtsbarkeit an die kantonale Behorde kann ausnahmsweise
auch nach der Voruntersuchung erfolgen. ‘

4 Der Entscheid des Bundesanwalts ist endgiiltig.

3 Vorbehalten bleibt die Zustidndigkeit der Bundesassisen.

¢ Der Bundesanwalt teilt die Kompetenziibertragung dem zustindigen Direktor der
gerichtlichen Polizei mit, der die Ermittlungen geleitet hat.

Art. 45 Ziff. 1

Zum Erlass des Haftbefehls sind berechtigt:

1. vor Einleitung der Voruntersuchung der zustindige Direktor der gerichtlichen
Polizei und die nach kantonalem Recht hiefiir zustdndigen Behérden; sie haben
die Vorschriften dieses Gesetzes za befolgen;

Art. 47 Abs. 3 (neu)

3 Sieht das kantonale Recht gegen den Entscheid ein Rechtsmittel vor, so steht dieses
auch dem zustiindigen Direktor der gerichtlichen Polizei zu. Das Rechtsmittel hat auf-
schiebende Wirkung; vorbehalten bleibt die gegenteilige Anordnung der Rechtsmittel-
instanz oder deren Prisidenten.
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Art. 52 Abs. 2

2 Gegen die Abweisung durch den Untersuchungsrichter oder den zustiindigen Direk-
tor der gerichtlichen Polizei kann bei der Ankiagekammer Beschwerde gefiihrt wer-
den,

Art. 71

Vor der Einleitung der Voruntersuchung kénnen der zustindige Direktor der gerichtli-
chen Polizei oder die nach kantonalem Recht zustdndigen Beamten der gerichtlichen
Polizei eine Beschlagnahme oder Durchsuchung verfigen.

Art. 72 Abs. |

! Vor der Einleitung der Voruntersuchung kann der zustindige Direktor der gerichtli-
chen Polizei die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs anordnen und techni-
sche Uberwachungsgerite (Art, 179% ff. StGB ) einsetzen.

Art. 73

' Bei Einstellung der Ermittlungen ist der zustidndige Direktor der gerichtlichen Poli-
zei zur Einziehung von Gegenstinden und Vermogenswerten berechtigt. Er hat seine
Verfiigung mit Begriindung dem Betroffenen schriftlich mitzuteilen.

2 Der von der Einziehungsverfiigung Betroffene kann innert 20 Tagen nach der Eroft-
nung die gerichtliche Beurteilung verlangen. Das Begehren muss nicht begriindet wer-
den. Es ist schriftlich beim Direktor der gerichtlichen Polizei einzureichen, der die
Verfiigung erlassen hat.

3 Wird innert der gesetzlichen Frist keine gerichtliche Beurteilung verlangt, so stcht
die Einzichungsverfiigung cinem rechtskriftigen Urteil gleich.

4Ist die gerichtliche Beurteilung verlangt worden, so iibermittelt der Direktor dic
Akten dem Bundesanwalt, Dieser Ubertrigt die Einziehungssache den kantonalen
Behgrden zur gerichtlichen Beurteilung. Die Ermittlungsakten sind der kantonalen
Staatsanwaltschaft zuhanden des zustindigen Richters zu tiberweisen.

5 Der kantonale Entscheid ist dem Bundesanwalt mitzuteilen.

Art. 731 Abs. 2

2Tm gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren ist der zustindige Direktor der
gerichtlichen Polizei zur Anordnung solcher Untersuchungen berechtigt.

Art. 100 Abs. 1 und Abs. 3-5 (neu)

I Jedermann hat das Recht, strafbare Handlungen anzuzeigen, die der Bundesgerichts-
barkeit unterstehen,

3 Besteht kein Anlass zur Einleitung cincs Ermittlungsverfahrens, so gibt der zustin-
dige Direktor der gerichtlichen Polizei der Anzeige keine Folge. Er erlisst dariiber
eine Verfiigung,

" SR 311.0
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4 Er benachrichtigt den Anzeiger und den Beschuldigten, falls dieser bekannt ist.

5 Dem Gpfer der Straftat im Sinne von Artikel 2 des Opferhilfegesetzes vom 4. Okto-
ber 19911 ist die Verfiigung zu erdflnen. Es kann diese innert zehn Tagen mit
Beschwerde bei der Anklagckammer des Bundesgerichts anfechten.

Art. 107

I Bei hinrcichecndem Verdacht strafbarer Handlungen, die der Bundesgerichtsbarkeit
unterstehen, ordnet der zustandige Direktor der gerichtlichen Polizei schriftlich die
Eréffnung des Ermittlungsverfahrens an. Er teilt die Erdffnung dem Bundesanwalt mit.
1 Die gerichtliche Polizei nimmt dic zur Feststellung der Titerschaft und des wesentli-
chen Sachverhalts sowie die zur Sicherung der Tatspuren und Beweise erforderlichen
Emittlungshandlungen vor und trifft die unaufschiebbaren weiteren Massnahmen.
Anschliessend iberweist sie die Akten dem Bundesanwalt zur Bestimmung der zustin-
digen Behorde fiir das weitere Verfahren oder zur Genehmigung der Einstellung.

3 Ist die Tat nur auf Antrag strafbar, so ist dieser abzuwarten; es sei denn, es missten
dringliche sichernde Massnahmen getroffen werden.

Art. 102
Aufeehoben

Ar1. 102%s Abs. 1, 2 Einleitungssatz und 4

I Jede Person kann vom zustindigen Direktor der gerichtlichen Polizei Auskunft dar-
iber verlangen, welche Daten dic gerichtliche Polizei Giber sie bearbeitet.

2 Der zustindige Dircktor kann die Auskunft verweigem, wenn:

4 Den Beweis fiir die Richtigkeit von Daten muss die gerichtliche Polizei erbringen.
Lisst sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit beweisen, so wird dies in den
Akten vermerkt,

Art. 102i7

Weist der zustindige Direktor der gerichtlichen Polizei ein Gesuch um Auskunft,
Berichtigung oder Vernichtung ab, so kann der Gesuchsteller innert zehn Tagen bei
der Anklagekammer Beschwerde erheben.

Art. 102auaer Aps. 1 Bst. g und h (neu)

' Vor Einleitung der Voruntersuchung diirfen Daten aus dem gerichtspolizeilichen

Emittlungsverfahren folgenden Behorden und Organen bekanntgegeben werden:

g. der Behérde, die zur Frage der Ermichtigung zur Strafverfolgung eines Beamten
Stellung nehmen muss;

h. dem Bundesanwalt.

) SR 312.5
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Art. 104
! Der zustindige Direktor der gerichtlichen Polizei leitet dic Ermittlungen.

2 Dic Beamten und Angcstellten der gerichtlichen Polizei berichten auf dem Dienst-
weg dem zustindigen Direktor unverziiglich iiber ihre Ermittlungen und holen seine
Weisungen ein.

Art. 105

Uber die gerichtliche Verfolgung politischer Straftaten entscheidet auf Ersuchen des
Bundesanwalts der Bundegrat.

Art. 1057 Abs, 1 und 2

' Gegen Amtshandlungen der gerichtlichen Polizei kann beim zustindigen Direktor
Beschwerde gefiihrt werden.

2 Gegen Zwangsmassnahmen und damit zusammenhidngende Amtshandlungen, die
der zustindige Direktor angeordnet oder bestitigt hat, kann innert zehn Tagen
Beschwerde bei der Anklagekammer gefiihrt werden.

Art. 106 Abs. 1 Einleitungssaiz

! Liegt zur Einleitung der Voruntersuchung kein Grund vor, so stellt der zustindige
Direktor die Emmittlungen ein. Die Einstellung bedarf der Genehmigung des Bundes-
anwalts. Der Beschuldigte ist tiber die genehmigte Einstellung zu benachrichtigen.
Von dieser Mitteilung darf nur abgeschen werden, wenn:

Art, 107

Erscheint die kantonale Gerichtsbarkeit als begriindet oder tibertrigt der Bundesan-
walt einen Fall, fiir den ganz oder teilweise das Bundesstrafgericht zustindig ist, den
kantonalen Behorden zur Untersuchung und Beurteilung, so liberweist er die Akten an
die zustindige kantonale Behorde.

Art. 1070 Abs. 1 und 2

! Nach Abschluss des eidgendssischen oder kantonalen Verfahrens werden die Aklen
vom beteiligten Bundesamt und von der Bundesanwaltschaft vernichtet oder archi-
viert, soweit sie nicht dem Bundesarchiv abzuliefern sind,

2 Das beteiligte Bundesamt und die Bundesanwaltschaft diirfen bei thnen oder im Bun-
desarchiv archivierte Akten fir nicht personenbezogene Zwecke sowie fiir ein anderes
Verfahren verwenden, wenn konkrete Anhdltspunktc bestchen, dass sie in diesem Ver-
fahren Aufschluss geben kénnen.

Art. 110 Abs. 2

2 Erteilt der Bundesrat die Erméchtigung zur Verfolgung einer politischen Straftat, so
muss eine Voruntersuchung erdffnet werden.
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Art. 120 Abs. I letzter Satz und 3 (neu)

I'... Dieser stellt alsdann die Untersuchung unter Hinweis auf die vom Bundesanwalt
gegebene Begriindung ein und teilt dies der Anklagckammer, dem Bundesanwalt,
dem Direktor der gerichtlichen Polizei, dem Beschuldigten, dem Geschidigten sowic
dem Opfer der Straftat im Sinne von Artikel 2 des Opferhilfegesetzes vom 4. Oktober
1991 D mit,

3 Bei Einstellung der Voruntersuchung ist der Untersuchungsrichter zur Einziehung
von Gegenstinden und Vermégenswerten zustindig, Artikel 73 betreffend die Verfii-
gung und die gerichtliche Beurteilung durch die kantonalen Behérden gilt sinnge-
miss. :

Art, 123

Der Untersuchungsrichter kann auf Antrag des Bundesanwalts die Voruntersuchung
wieder aufnehmen, wenn neue Beweismittel oder neue Tatsachen die Strafbarkeit des
Beschuldigten wahrscheinlich machen.

Art. 180 Abs. 2

2 Jeder Partei und dem zustindigen Direktor der gerichtlichen Polizei ist cine Urteils-
ausfertigung kostenlos zuzustellen.

Art. 240 Abs. ] und 3 zweiter Satz

! Der Bundesanwalt sorgt fiir den Vollzug der rechtskriftigen Urteile und Entschei-
dungen der eidgendssischen Strafgerichte. Er ordnet den Aufschub oder die Unterbre-
chung des Volizuges der Freiheitsstrafe an, wenn der Gesundheitszustand des Verur-

“teilten oder besondere Verhiltnisse es erforderm. Er entscheidet fermer iiber die
bedingte und probeweise Entlassung sowie iiber den probeweisen Aufschub der
Landesverweisung.

3 .. Der Bundesanwalt hat die Oberaufsicht.

Art. 242
Aufgehoben

Art. 247 Abs. |

! Die kantonalen Behorden verfolgen und beurteilen die Bundesstrafsachen, fiir die
sie nach Bundesgesetz zustindig sind oder die ihnen der Bundesanwalt iiberweist.

M SR 312.5
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Gliederungstitel vor Art. 254

I1. Besondere Bestimmungen fiir Bundesstrafsachen, die der
Bundesanwalt den kantonalen Behorden iiberweist

Art, 254

! Uberweist der Bundesanwalt eine Bundesstrafsache einem Kanton, so muss das Ver-
fahren durch Urteil oder Einstellungsbeschluss erledigt werden.

2 Ist die strafbare Handlung in mehreren Kantonen oder im Ausland begangen oder
wohnen Titer, Mittiter oder Teilnehmer in verschiedenen Kantonen, so ist zur Verfol-
gung und Beurteilung der Kanton berechtigt und verpflichtet, dem der Bundesanwalt
die Strafsache Gberweist.

Art, 255

Siamtliche Urteile und Einstellungsbeschliisse sind ohne Verzug dem Bundesanwalt
mitzuteilen.

Art. 256
Aufeehoben

Art. 259

Bei der Verfolgung von Widerhandlungen gegen Bundesgesetze, die dem Bund ein

besonderes Oberaufsichtsrecht iibertragen, kann das zustindige Bundesamt Ermittlun-

gen anordnen, wenn dic strafbarcn Handlungen ganz oder teilweise im Ausland oder
_in mehreren Kantonen begangen wurden.

Art. 265

! Der Bundesrat kann nach Anhdrung des Bundesanwalts durch Verordnung bestim-
men, dass dem Bundesanwalt oder einer anderen Bundesbehorde Urteile, Stratbe-
scheide der Verwaltungsbehdrden und Einstellungsbeschliisse in Bundesstrafsachen
ohne Verzug nach ihrem Erlass unentgeltlich mitzuteilen sind.

2 1n allen anderen Fillen kann der Bundesanwalt verlangen, dass ihm zur Information
das Urteil oder der Einstellungsbeschluss in vollstindiger Ausfertigung unentgeltlich
zugestellt wird,

Art. 266

Hat der Bundesanwalt einen Straffall den kantonalen Behérden zur Untersuchung und
Beurteilung {iberwiesen oder ist die Entscheidung nach einem Bundesgesctz oder
gemiiss Artikel 265 Absatz | dem Bundesanwalt oder einer anderen Bundesbehorde
mitzuteilen, so stehen dem Bundesanwalt gegen das Urteil, den Strafbescheid und den
Einstellungsbeschluss kantonaler Behorden in jedem Fall die Rechtsmittel zu, die das
kantonale Recht vorsieht.

697



Bundesstrafrechtspflege. BG

Art. 267

! Enthilt der kantonale Entscheid die vollstindigen Entscheidungsgriinde, so hat der
Bundesanwalt das Rechtsmittel innert 20 Tagen nach Mitteilung bei der nach dem kan-
tonalen Recht fir die Entgegennahme zustindigen Behorde schriftlich mit Begriin-
dung geltend zu machen. '

2 Andernfalls kann der Bundesanwalt innert zehn Tagen nach Mitteilung bei der Ent-
scheidbehorde die begriindete Ausfertigung verlangen. Fiir deren Anfechtung gilt
Absatz 1.

3 Erfolgt die schriftliche Begriindung nachtriiglich von Amtes wegen, so gilt die
Rechtsmittelfrist von Absatz 1.

Art. 270 Abs. 6

¢ Dem Bundesanwalt steht die Nichtigkeitsbeschwerde zu, wenn er den Straffall den
kantonalen Behorden zur Beurteilung iiberwiesen hat oder wenn ihm oder einer ande-
ren Bundesbehdrde die Entscheidung nach Artikel 265 Absatz 1 mitzuteilen ist.

Art. 276 Abs. |

! Ordnet der Kassationshof cinen Schriftenwechsel an, so teilt er die Beschwerde-
schrift den Beteiligten mit und sctzt ihnen Frist zur Einreichung schriftlicher Gegenbe-
merkungen. Der Bundesanwalt ist beteiligt, wenn er nach Artikel 270 Absatz 6 zur
Nichtigkeitsbeschwerde legitimiert ist.

II

Anderung von Bundesgesetzen
1. Das Verantwortlichkeitsgesetz " wird wie folgt gefindert:

Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

I Den Bestimmungen dieses Gesetzes unterstehen alle Personen, denen die Ausiibung
cines dffentlichen Amtes des Bundes iibertragen ist, nimlich:
¢, der Bundesanwalt und seine Vertreter;

Art. 15 Abs. 1, 2 und 5

I Die Strafverfolgung von Beamten wegen strafbarer Handlungen, die sich auf ihre
amtliche Titigkeit oder Stellung beziehen, bedarf der Erméchtigung des Bundesan-
walts. Ausgenommen sind Widerhandlungen im Strassenverkehr und damit zusam-
menhingende Delikte gegen Leib und Leben. Der Bundesanwalt holt vor seinem Ent-
scheid die Stellungnahme der Oberbehorde des Beamten cin.

2 Strafbehorden, bei denen solche Fille angezeigt werden, haben um die Ermichti-
gung nachzusuchen, sobald die fiir diesen Entscheid unerlisslichen Untersuchungs-
handlungen und dringlichen sichernden Massnahmen getroffen worden sind.

' SR 170.32
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¥ Gegen die Verweigerung der Erméichtigung ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht zuldssig. Dieses kann auch die Angemessenheit des Entscheides
liberpriifen. Zur Beschwerde ist auch der ffentliche Ankldger des Begehungskantons
berechtigt, wenn kantonale Gerichtsbarkeit gegeben ist.

2. Das Verwaltungsorganisationsgesetz ! wird wie folgt gedndent:

Art. 58 Abs. 1 Bst. C
Streichen

Bundesanwaltschaft
Ministére public de la Confédération
Ministero pubblico della Confederazione

Einfiigen
Bundesamt fiir innere Sicherheit
Office tédéral de la sireté intéricure
Ufficio federale della sicurezza interna
Art. 58 Abs. | Bst. D
Einfiigen
Bundesanwaltschaft

Ministére public de la Confédération
Ministero pubblico della Confederazione

3. Das Bundesgesctz vom 6. Oktober 1989 2 iiber Besoldung und berufliche Vorsorge
der Magistratspersonen wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1

! Die Mitglieder des Bundesrates, des Bundesgerichts sowie der Bundeskanzler und
der Bundesanwalt (Magistratspersonen) bezichen eine Besoldung, die in Prozenten
der Hochstbesoldung nach Artikel 36 Absatz 3 des Beamtengesetzes™ festgesetzt
wird.

4, Der Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1989 4 iiber Besoldung und berufliche Vor-
sorge der Magistratspersonen wird wie folgt gedndert;

Art. 1 Abs. 1 Einleitungssarz und Bst. d

! Die Jahresbesoldung der Mitglieder des Bundesrates, des Bundesgerichts sowic des
Bundeskanzlers und des Bundesanwalis (Magistratspersonen) betrigt:

Y 5R 172,010

1 SR 172.121

# SR 172.221.10
“ SR 172,121.1
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d. fiir den Bundesanwalt 77 Prozent der Hochstbesoldung nach Artikel 36 Absatz 3
des Beamtengesctzes.

Art. 3 Abs.2 Bst. b

2 Der Anspruch auf das volle Ruhegehalt entsteht:
b.  fiir den Bundeskanzler und den Bundesanwalt, wenn sie nach mindestens acht
Amtsjahren oder aus gesundheitlichen Griinden friiher aus dem Amt scheiden;

Art. 4 Abs. 2

2 Scheidet ein Mitglied des Bundesrates, der Bundeskanzler oder der Bundesanwalt
vorzeitig aus, so kann der Bundesrat ihm voriibergehend oder auf Lebenszeit ein Ruhe-
gchalt bis zum Betrag der halben Besoldung einer amticrenden Magistratsperson zuct-
kennen. Der entsprechende Beschluss bedarf der Zustimmung der Finanzdelegation
der eidgendssischen Rite. i

5. Das Bundesgesetz tiber dic Organisation der Bundesrechtspflege ! wird wie folgt
gedindert:

Art. 9 Abs. 6

6 Der Bundesanwalt leistet den Eid vor der Bundesversammlung. Die Substituten
sowie die nebenamtlichen und die weiteren Vertreter des Bundesanwalts werden vom
Bundesrat vereidigt.

Art. 98 Bst. i (neu)

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist, unter Vorbehalt von Artikel 47 Absitze 2—4
des Verwaltungsverfahrensgesetzes 2), zulissig gegen Verfiigungen:

i.  des Bundesanwaltes.

6. Das Schweizerische Strafgesetzbuch® wird wic folgt gedndert:

Art. 344 Ziff. 1
Aufgehoben

7. Das Bundesgeseiz iiber das Verwaltungsstrafrecht ¥ wird wie folgt gedndert:

Art. 24 zweiter Satz (neu)

... Vor den kantonalen Gerichten kann er sich auch durch den kantonélen
Ankliger selbstindig vertreten lasscn.

Y SR 173.110
3 SR 172.021
» SR 311.0
% SR 313.0
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Art, 80 Abs. 2 sowie Abs. 3 und 4 (neu)

2 Die Rechtsmittel stehen auch dem Bundesanwalt und der betciligten
Verwaltung zu. Enthilt der kantonale Entscheid die vollstindigen Ent-
scheidungsgriinde, so haben der Bundesanwalt und dic¢ beteiligte Verwal-
tung das Rechtsmittel innert 20 Tagen nach Mitteilung bei der nach dem
kantonalen Recht fiir die Entgegennahme zustiindigen Behorde schrift-
lich geltend zu machen.

* Andernfalls konnen der Bundesanwalt und die beteiligte Verwaltung
innert zehn Tagen nach Mittcilung bei der Entscheidbehdrde die begriin-
dete Ausfertigung verlangen. Fir deren Anfechtung gilt Absatz 2.

4 Erfolgt die schriftliche Begriindung nachtriiglich von Amtes wegen, so
gilt die Rechismittelfrist von Absatz 2.

Arr. 83 Abs. 1

I Gegen Urteile der kantonalen Gerichte, die nicht durch ein kantonales
Rechtsmittel wegen Verletzung eidgendssischen Rechts angefochten
werden konnen, und gegen Einstcllungsbeschliisse letzter kantonaler
Instanz ist nach den Artikeln 269--278b des Bundesstralrechtspflege-
gesetzes ! die Nichtigkeitsbeschwerde an den Kassationshof des Bun-
desgerichts zuldssig; sie steht auch dem Bundesanwalt und der beteilig-
ten Verwaltung zu.

8. Das Rechtshilfegesetz vom 20, Marz 1981 % wird wie folgt gedndert:

Art. 17 Abs. 4 und Abs. 5-7 (neu)

4 Es kann die Durchfithrung eines Verfahrens ganz oder teilweise der Bundesbehorde
iibertragen, die bei Begehung der Tat in der Schweiz fiir die Strafverfolgung zustéindig
wire.

5 Die Bundesbehorde kann auch Zeugen cinvernehmen. Die Artikel 74-85 und 245
dcs Bundesgesetzes iiber die Bundesstrafrechtspflege  sind sinngemiss anwendbar.
Mit der Durchfithrung sind besonders ausgebildete Beamtc des Bundes zu betrauen.

6 Der Beschuldigte und sein Verteidiger haben Anspruch darauf, den Zeugeneinver-
nahmen beizuwohnen und iiber den dic Einvernahme leitenden Beamten Ergidnzungs-
fragen zu stellen.

7 Verweigert ein Zeuge ohne gesetzlichen Grund die Aussage, zu der er unter Hinweis
auf Artikel 292 des Strafgesetzbuches * und dessen Strafandrohung aufgefordert wor-
den ist, so ist er wegen Ungehorsams gegen diese Verfiigung an den Strafr1chte1 zu
tiberweisen.

L8R 312.0
21 SR 351.1
3 S8R 312.0
# SR 311.0
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9. Das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972V iiber das Kriegsmaterial wird wie folgt geidn-
dert:

Art. 13 Abs. 2

2 Zur Bekampfung der illegalen Herstellung von Kriegsmaterial und des illegalen Ver-
kehrs damit wird beim Bundesamt fiir innere Sicherheit eine Zentralstelle eingerichtet,

10. Das Bundesgesetz vom 3. Oktober 19512 iiber dle Betaubungsmlttel wird wie
folgt gedndert:

Art. 29 Abs. I und 4

! Das Bundesamt fiir Polizeiwesen ist die schweizerische Zentralstelle fiir die Bekamp-
fung des unerlaubten Betdubungsmittelverkehrs. Es hat bei der Bekdmpfung des uner-
laubten Betdubungsmittelverkehrs durch Behdrden anderer Staaten im Rahmen der
bestehenden Rechtshilfevorschriften und der Rechtsiibung mitzuwirken. Es sammelt
dic Unterlagen, die geeignet sind, Widcrhandlungen gegen dicses Gesetz zu verhin-
dern und die Verfolgung Fehlbarer zu erleichtern, In Erfiillung dieser Aufgaben steht
es in Verbindung mit den entsprechenden Dienstzweigen der Bundesverwaltung
(Gesundheitsamt, Oberzolldirektion, Generaldirektion PTT), mit den Polizeibehdr-
den der Kantone, mit den Zentralstellen anderer Linder und der Intemationalen krimi-
nalpolizeilichen Organisation INTERPOL.

4 Die Anordnung von Emittlungen durch den Direktor des Bundesamtes fiir Polizei-
wesen nach Artikel 259 des Bundesgesetzes liber die Bundesstrafrechtspflege ¥
bleibt vorbehalten. Sie ist auch zulidssig zur Durchfithrung von Rechtshilfeersuchen
des Auslands.

11. Das Sprengstoffgesetz vom 25, Mirz 1977 % wird wie folgt gedndert:

Art. 15 Abs. ] zweiter Salz

... Im Zweifel ist der Zentralstelle des Bundesamtes fiir innere Sicherheit vorher ein
Muster zu unterbreiten.

Art. 33 Abs. 1 und 2 erster Satz

! Zur Bekdmpfung von Sprengstoffdelikten wird beim Bundesamt fiir innere Sicher-
heit eine Zentralstelle errichtet. ...

2 Das Bundesamt fiir innere Sicherheit fiihrt eine Liste der Sprengmittel.

" SR 514.51

2 SR 812.121

# SR 312.0; AS 1993 1993
4 SR 94141
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I

Ubergangsbestimmungen zur BStP-Anderung

[ Die Amtszeit des nach bisherigem Recht gewiihlten Bundesanwalts und der
Ersatzminner der stindigen Vertreter des Bundesanwalts 1duft mit der Wahl des Bun-
desanwalts (Art. 14 Abs. 1) ab.

! Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes werden die nach bisherigem Recht gewiblten
stindigen Vertreter des Bundesanwalts fiir den Rest der Amtszeit zu nebenamtlichen
Vertretern des Bundesanwalts (Art. 14 Abs. 2).

3 Verfahren, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes hingig sind, werden nach neucm
Recht weitergefiihrt, ausgenommen Beschwerdeverfahren gegen die Einziehung. |

v

Referendum und Inkrafttreten
. I Dieses Gesctz untersteht dem fakultativen Referendum,
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkralttreten.

6312
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Reglement Entwurf
der Vereinigten Bundesversammlung :

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschapt,

gestiitzt auf Artikel 8bs des Geschiftsverkehrsgesetzes ),
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. August 1993 2),

beschliesst:

I

Das Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 8. Dezember 1976 % wird
wie folgt gedndert:

Art. 11 Abs. 3 erster Satz

3 Die Begnadigungsgesuche werden dem Bundesanwalt zum Bericht und zur Antrag-
stellung tiberwiesen. ...

II

Diese Anderung tritt gleichzeitig mit der Anderung vom ... 4 des Bundesgesetzes tiber
dic Bundesstrafrechtspflege ¥ in Kraft.

6312

SR 17111
2 BBI 1993 IIT 669
3 SR 171,12
Y SR 312.0: AS ..
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Bundesbeschluss Entwurf
betreffend die Ratifikation des internationalen
Abkommens zur Bekimpfung der Falschmiinzerei

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. August 1993 1,
beschliesst:

1

Der Bundesbeschluss vom 5. Oktober 1948 2 betreffend die Ratifikation des interna-
tionalen Abkommens zur Bekidmpfung der Falschmiinzerei wird wie folgt gedndert:

Art. 2 -

Als Zentralstelle im Sinne des Artikels 12 des intermationalen Abkommens® wird
das Bundesamt fiir Polizeiwesen bestimmt.

II

Dicse Anderung tritt gleichzeitig mit der Anderung vom .., ¥ des Bundesgesetzes iiber
die Bundesstrafrechtspflege ¥ in Kraft.

6312

'Y BBI 1993 111 669
SR 172,213.55

* SR 0.311.51

4 SR 312.0; AS ...
5 SR 312.0
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