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. 6505 " Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zu der schweizerisch-deutschen Vereinbarung iiber den
Schuldendienst der Grenzkraftwerke am Rhein

(Vom 21. August 1958)

Herr Prisident!
Hochgeehrto Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiemit die Versinbarung mit der Bundesrepublik -
Deutschland vom 11. Juli 1953 iiber den Schuldendienst der Grenzkraftwerke
am Rhein zur Genehmigung vorzulegen. Wie in der Botschaft zum Londoner
Abkommen iiher Deutsche Auslandsschulden vom 5. Mai 1958 dargelegt worden
18t, {iberlisst dieses Abkommen auf Grund der besondern Umstinde, die mit
dem Betrieb der Grenzkraftwerke zusammenhéngen, die Regelung der von den
Grenzkraftwerksunternehmungen mit Domizil in Deutschland, nimlich der

. Kraftibertragungswerke Rheinfelden, Rheinfelden/Baden,

Rheinkraftwerk Albbruck-Dogern AG., Waldshut, und

Kraftwerk Reckingen AG., Reckingen,
geschuldeten laufenden und rickstindigen Anleihens- und Darlehenszinsen
sowie Kapitaltilgungen uvnmittelbaren Verhandlungen zwischen der Schweiz
und der Bundesrepublik Deutschland. Das multilaterale Schuldenabkommen
beschréinkt lediglich den Transferrahmen fiir die ersten 5 Jahre nach dem
1. Januar 1953 auf 5 Millionen Schweizerfranken pro Jahr.

Uber die Griinde, die zu einer speziellen bilateralen Regelung Anlass gaben,
gowie tUber den Inhalt der schweizerischerseits unter Ratifikationsvorbehalt
unterzeichneton Vereinbarung, gestatten wir uns, Thnen folgendes darzulegen:
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Sonderstellung der Grenzkraftwerke am Rhein

Den Grenzkraftwerken am Rhein kommt im Hinblick auf ihren Standort
und ihre dffentlich-rechtliche Grundlage im Rahmen unserer Beziehungen mit
Dentschland eine Sonderstellung zu. Diese Grenzkraftwerke beruhen auf itber-
einstimmenden Wasserrechtsverlethungen der beiden Uferstaaten und den in
Verbindung damit abgeschlossenen privaten Vertrigen. Die Aufteilung der nutz-
bar gemachten Wasserkraft erfolgt derart, dass jedem Uferstaat, je nach seinem
Gefillsanteil am verliehenen Stromabgchnitt, ein hoheits-rechtlicher Anspruch
avf eine entsprechende Quote der mdglichen Krafterzeugung zukommt; sofern
die Landesgrenze auf dem ganzen ausgeniitzten Stromabschnitt im Rhein ver-
lauft, fallt der Schweiz und Deutschland je die Halfte der erzeugbaren elektri-
schen Energie zu. Die Ausnitzung der Wasserkraft in zwei getrennten Anlagen,
wie sie ausnahmsweise bei Augst-Wyhlen verwirklicht worden ist, exrwies sich bei
den itbrigen Kraftstufen technisch und wirtschaftlich als unzweckmissig. Die
Kraftnutzang erfolgte daher fir jede Stufe in einem gemeinsamen Werk. Die
baulichen Anlagen der Grenzkraftwerke am Rhein, welcher fast auf seiner gan-
zen Liinge von Schaffhansen bis Basel die Landesgrenze bildet, erstrecken sich
gowohl auf den deutschen als auch den schweizerischen Teil des Wasserlaufes.
Da alle privatrechtlichen Gesellschaften sich auf eine bestimmte Rechtsordnung
stittzen miissen, hat man jeweils die einzelnen Grenzkraftwerksunternehmungen
zur Wahrung der Paritit abwechselnd nach schweizerischem und deutschem
Recht organisiert. Diese Situation stiitzt sich auf die Ubereinkunft zwischen der
Schweiz und dem Grossherzogtum Baden betreffend den Wasserverkehr auf dem
Rhein von Neuhanusen bis unterhalb Basel vom 10. Mai 1879, worin sich die ver-
tragschliessenden Parteien verpilichten, dafir zu sorgen, dass der Ausbau der
Wasserkrifte des Rheins nur im gegenseitigen Einvernehmen erfolgt. Der
zwischen der Schweiz und Deutschland abgeschlossene Vertrag iiber die Regu-
lierung des Rheins zwischen Strassburg, Kehl und Istein vom 28. Mirz 1929

"hat die betreffende Verpflichtung noch verstirkt und erweitert.

Die rechtliche Sonderstellung der Grenzkraftwerke wirkt sich auch ert-
schaftlich aus. Jeder Uferstaat ist im Umfange des ihm zustehenden offentlich-
rechtlichen Anspruchs auf.die Stromproduktion unmittelbar am ungestorten
Betrieb der Kraftwerke interessiert. Es ergibt sich daraus die Notwendigkeit,
dass die zwischenstaatlichen Zahlungen im Zusammenhang mit der Finanzierung
und dem Betrieb der Grenzkraftwerke nach Masgsgabe der abgeschlossenen pri-
vaten Vertrige unbehindert transferiert werden kdnnen. Dazu gehort insbeson-
dere auch der Schuldendienst firr die bestehenden Obligationenanleihen, welche
geinerzeit vor allem im Vertrauen auf die besondere Natur der Grenzkraftwerke
vom schweizerischen Publikum gezeichnet worden sind.

Die Anerkennung des Sonderstatuts der Grenzkraftwerke im zwischen-
gtaatlichen Verkehr und die Moglichkeit der Erfillung der Konzessionsbestim-
mungen sowie der damit zusammenhiingenden privaten Vertrége ist eine uner-
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ligsliche Voraussetzung fiir die weitere Nutzbarmachung der Wasserkrifte am
Oberrhein und die hiefiir erforderlichen Investierungen.

II.

Bisheriges Transferregime und die erfolglosen Versuche fiir eine befriedigende
Regelung des Schuldendienstes

Schon unter dem Verrechnungsabkommen mit dem fritheren Deutschen
Reich bestand ein Transferprivileg fiir die drei deutschen Grenzkraftwerks-
anleihen,

5%  Schweizerfrankenanleihe von 1927 der Kraftiibertragungswerke

Rheinfelden, Rheinfelden/Baden,
. 514 % Schweizerfrankenanleihe von 1980 der Rheinkraftwerk Albbruck-
Dogern AG., Waldshut, sowie
4%,  Schweizerfrankenanleihe von 1980 (ehemals 415 9%,) der Kraftwerk
Reckingen AG., Reckingen,
wotir die Sonderstellung, welche den Grenzkraftwerken in privatrechtlicher und
gtaatsrechtlicher Bezichung zukommt, ausschlaggebend war (vgl. XL Bericht
aes Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die gemiss Bundes-
beschluss vom 14, Oktober 1988 erlassenen wirtschaftlichen Massnahmen gegen-
iiber dem Ausland vom 10. September 1985). Bis Ende 1944 sind die Coupons-
falligkeiten dieser Anleihen den Titelinhabern jeweils im vollen Umfang in der
‘Schweiz ausbezahlt worden.

Der villige Unterbruch des Zahlungsverkehrs nach Kriegsende konnte auch
mit Bezug auf die Verpflichtungen der Grenzkraftwerke nur schrittweise beho-
ben werden. Es bedurfte unablissiger Bemihungen, um bei den Besetzungs-
behorden Verstandnis fitr die besondern wirtschaftlichen Verhiltnisse zu wecken.
Erst bei den Verhandlungen vom August 1949 mit den Alliierten Militérregierun-
gen itber den Abschluss des noch heute geltenden Zahlungsabkommens gelang
es, eine Transferregelung fiir die laufenden Arnleihenszinsen in der Form einer
gog. «plant rental», d.h. einer Entschidigung fiir die Zurverfiigungstellung der
in der Schweiz gelegenen Anlagen der in Deutschland domizilierten Rheinkraft-
werke herbeizufithren, Der Wortlaut dieser Vereinbarung, auf welche auch das

.vorgeseheue Transferregime abstellt, ist der folgende:

- «Dieser Brief bezweckt, unser Einverstindnis festzuhalten, das wir be-
ziiglich dér schweizerisch-deutschen Grenzkraftwerke erzielt haben, deren
ununterbrochener Betrieb fiir beide Vertragsparteien als lebengwichtig an-
erkannt wird. S

Es ist anzustreben, Zusicherungen dafiir zu erhalten, dass seitens der
schweizerischen privaten Interessenten auf die Fortfithrung der gegenwirti-
gen Verteilung der von den in Westdeutschland domizilierten schweizerisch-
deutschen Grenzkraftwerken produzierten Energie nicht storend eingewirkt
wird,

In Beriicksichtigung der von den schweizerisch-deutschen Grenzkraft-
werken ausgentitzten, schweizerischerseits gewihrten Erleichterungen wer-
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den die Militirregierungen fir Deutschland (der Vereinigten Staaten, des
Vereinigtert Konigreichs und Frankreichs) fir den aunf schweizerischorn Ge-
biet liegenden Teil der Werke den Transfer an die Schweizerische National-
bank einer angemessenen jahrlichen «plant rentaly von maxzimal 3200000
Schweizerfranken zulagsen, in der Meinung, dass die Schweizerische National-
bank im Einvernehmen mit den betreffenden Elektrizititsunternehmungen
die Verteilung unter diejenigen schweizerischen Interessenten veranlassen
wird, die die im zweiten Abschnitt dieses Briefes erwiihnten Zusicherungen
abgegeben haben.

Diese Regelung ist nicht anf frithere Jahre anwendbar.»

Es war damals nicht mdglich, auch den Transfer der riackstindigen Obliga-
tionenzinsen fiir die Zeit ab Kriegsende bis 81. Dezember 1948 sicherzustellen..
Die Alliierten stellten sich auf den Standpunkt, dass auch in der Form der «plant
rental» der Rickstindetransfer als ein zu grosses Prijjudiz fiir das damals noch
ungeldste allgemeine Problem des Finanztransfers anzusehen sei. Aus den glei-
chen Uberlegungen hat die Alliierte Hohe Kommission einer von schweizerischer
und deutscher Regierungsseite am 20. Dezember 1949 paraphierten Verstindi-
gung iber den Kinbezug séimtlicher gegenseitiger Zahlungsverpflichtungen der
deutsch-schweizerischen Grenzkraftwerke mit Ausnahme der Amortigations-
betrige in die zu leistende «Pachtsummes ihre Genehmigung verweigert. Der
letztmalige Verstindigungsversuch mit der deutschen Bundesregierung vom'
September 1950, welcher ebenfalls am Veto der Alliierten scheiterte, sah eine
Erhohung der jihrlichen «plant rental»- Quote von 8,2 auf 4,8 Millionen Schwei-
zerfranken vor, unter der Voraussetzung, «dass die Interessen der Kraftwerks-
gesellschatten im Sinne der zwischen ihnen vorgiingig gefahrten Besprechungen
gowahrt werden». Von Beiten der deutschen Anleihensschuldner war damals
infolge der im Zusammenhang mit der Wihrungsumstellung erlittenen Ver-
migensverluste die gestaffelte Abtragung der vollen Zinsrickstinde von der
Reduktion des Zinsfusses fiir die laufenden Zinsen von 524 Prozent bei Albbruck-
Dogern und 5 Prozent bei Rheinfelden auf 4 Prozent zur Bedingung gemacht
worden.

II1.

Die heutige Grundlage fiir eine abschliessende Transferregelung .

- 1. Grundsitzliche Voraussetzung fur eine befriedigende Regelung des
Schuldendienstes der Grenzkraftwerke ist neben der Zahlungsbereitschaft der
schuldnerischen Unternehmungen gemiss den hestehenden privaten Vertrigen
die Zulassung des Transfers zum gebundenen Zahlungsverkehr durch die deut-
sche Bundesregierung. Das nichstliegende wiire, dass sich die beidseitigen Be-
horden entsprechend der im Dezember 1949 in Aussicht genommenen Lisung
fiber den Transfer der auf Grund der Anlethens- und Darlehensvertrige zu lei-
stenden Zahlungen generell verstindigen und die allfillize Anpassung der Ver-
tragebestimmungen den beteiligten Privaten iiberlassen wiirden. Diesem Vor-
gehen stand jedoch deutscherseits die Notwandigkeit entgegen, auf die Interessen
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der schuldnerischen Unternehmungen und die durch das Londoner Schulden-
abkommen geschaffene allgemeine Situation mit Bezug auf die Behandlung
der deutschen Auslandsschulden Riicksicht zu nehmen. . B

Wenn es auch moglich war, in London ¢ine bilaterale Regelung des Schul-
dendienstes der Grenzkraftwerke vorzubehalten, so 1st doch zu bericksichtigen,
dass die Bundesrepublik ihre Devisenhoheit nach wie vor nicht vollig wieder-
erlangt hat und insbesondere, wenn sie Kapitaltilgungen vornimmt, dem Erfor-
dernis der Nichtdiskriminierung auch bei den Grenzkraftwerken Rechnung
tragen muss. Anderseits erachten die schweizerischen Gléubigervertreter und
die Treuhidnder fir die in Frage stehenden Anleihen eine gewisse Aupassung der
Vertragsbestimmungen (angemessene Zinsfussreduktion sowie Erstreckung: der
Tilgungsfristen), wie sie die schuldnerischen Gesellschaften vorschlagen wollen,
im Interesse einer endgiltigen Regelung des Schuldendienstes einschliesslich der
vollen Zinsriickstande und unter den heutigen Verhiltnissen ebenfalls als trag-
bar. In der Tat liesse sich vom Standpunkt der schweizerischen Interessenten
aus gesehen ein Festhalten am Volltransfer der Anleihenszinsen geméss der bis-
herigen «plant rentaly-Regelung, durch welches zwangsldufig die Abtragung der
Zinsrickstinde und die kunftigen Kapitaltilgungen vollig in Frage gestellt
wiirden, auf die Dauer mit dem Gemeinschaftscharakter der Grenzkraftwerke
nicht vereinbaren.

2. Bei der bestehenden Interessenlage konnte auch eine Lésung im Sinne
der dem Londoner Schuldenabkommen zu Grunde liegenden Angebotstheorie
(vgl. Ziffer 26, lit. b der Botschaft zum Londoner Abkommen vom 5. Mai 1958)
nicht in Betracht kommen. Wie schon im Zusammenhang mit der im Jahre 1950
angestrebten Verstindigung ist vielmehr von schweizerischer Glaubigerseite
(Komitee Deutschland der Schweizerischen Bankiervereinigung, «Fides» Treu-
hand-Vereinigung als Treuhéinderin fiir die Obligationenanleihe des Rheinkrait-
werkes Albbruck-Dogern, Schweizerische Kreditanstalt als Vertreterin der
Glaubigergemeinschaft fiir die Obligationenanleibe der Kraftiibertragungswerke
Rheinfelden, Schweizerische Vereinigung der Grenzkraftwerke am Rhein) ver-
langt worden, dass die schuldnerischen Vorschlige den in den Anleihensbedin-
gungen ausdriicklich vorgesehenen Gliubigergemeinschaften zur Beschluss-
fassung unterbréitet werden, womit eine allgemein verbindliche Regelung itber
die Anpassung der Anleihensbedingungen auf Grund einer direkten Kontakt-
nahme zwischen Schuldner und Gliubiger getroffen werden kapn. Die inter-
essierten schweizerischen Kreise gind der Auffassung, dass die Angebotstheorie,
welche nicht zu einer privatrechtlichen endgiiltigen Regelung fihrt, Konsequen-
zen zeitigt, die jede Moglichkeit einer differenzierten Befriedigung der Obligatio-
niire offen lassen, z. B. durch eine eventuelle Zwangsvollstreckung durch einzelne
Obligationare auf Vermédgenswerte der Anleihensschuldner in der Schweiz.
Dies miusste angesichts der engen Bindungen zwischen den deutschen Grenz-
kraftwerken und den schweizerischen Finanzinteressen, insbesondere jedoch
auch im Hinblick auf die Finanzierung des weitern Ausbans der Wasserkrifte
-am Rhein, als ein schwerwiegender Nachteil angesehen werden. Diese Auffassung
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ist auch von den deutschen Grenzkraftwerksunternehmungen und den deut-
schen Behérden geteilt worden.

8. Vorgiingig der offiziellen Verhandlungen tiber eine Vereinbarung be-
treffond den Schuldendienst der Grenzkraftwerke haben zwischen den privaten
Parteien (Glaubigervertreter. und Treuhiinder einerseits und Vertreter der

schuldnerischen Gesellschaften anderseits) Besprechungen iither die Anpassung -

der Bedingungen der Anleihens- und Darlehensvertrige stattgefunden. Mit
Bezug auf die 5 Prozent Schweizerfranken-Anleihe von Rheinfelden und die
51 Prozent Schweizerfranken-Anleihe von Albbruck-Dogern ist seitens der
Anleihensschuldner vorgesehen, einer Versammlung der Obligationére zu bean-
tragen, den Zinssatz der Anleihen auf 414 Prozent zu ermissigen und die ritck-
stindigen ungekiirzten Jahreszingen in aufeinanderfolgenden Raten bis spi-
testens 31. Dezember 1957 abzuzahlen. Nach Tilgung der Zinsriickstinde sollen
die Amortisationszahlungen auf Grund neuer Tilgungspline, welche iiber die
bigherigen vertraglichen Félligkeitstermine hinausgehen, beginnen.

Wie im Jahre 1950 macht auch heute vor allem Albbruek-Dogem aus Li-
quiditdtegriinden die nachtriigliche Bezahlung der Zinsriicksténde im vollen
Umfange von der erwdhnten Anpassung der Anleihensbedingungen abhéingig.
Die deutschen Bundesbehorden erkliren sich nur auf der Grundlage einer sol-
chen angemessenen nenen Regelung der Bedmgungen der Anleihens- und Dar-
lehensvertrige bereit, sine Transferzusage im Rahmen der durch das T.ondoner
- Schuldenabkommen festgelegten Jahresquote von 5 Millionen Schweizerfranken
abzugeben

Beim Kraftwerk Reckingen stellt - sich weder das Problem der Regelung
von rickstindigen Obligationenzingen noch dasjenige der Reduktion des An-
leihenszinges. Hinsichtlich der Riickzahlung - des Anleihens besteht deutscher-
geits Bereitschaft, sich mit den schweizerischen Behorden rechtzeitig itber den
Transfer etwaiger Tilgungsraten zu verstindigen.

Auch bei den Darlehen ist eine entsprechende Anpassung der vertraglichen
Bedingungen zwischen den beteiligten Privaten vorgesehen.

4. Die schweizerischen Gliubigervertreter haben den Bundesbehirden
gegeniiber die vorliegenden Schuldnerofferten auf Grund der heutigen Verhalt-
nisge als annehmbar bezeichnet. Der Zinssatz von 414 Prozent erweist sich nicht
nur gemiss dem Londoner Schuldenabkommen, sondern auch gegeniiber den
deutschen Schuldnerofferten vom Jahre 1950 als eine Verbesserung. Bei der
Erstreckung der Tilgungsfristen fiir die Anleihen ist ebenfalls eine giinstigere
Regelung vorgeschen, als es gemiiss dem Londoner Schuldenabkommen in diesen
Fillen erreichbar wire. Far die riickstandigen Obligationenzinsen, welche wie
bereits erwihnt in vollem Umfange des ursprimnglichen Zinssatzes iiherwiesen
werden, hitte nach dem Londoner Abkommen nur eine Fundierung im Umfange
von zwel Dritteln und fiir den Rest eine Streichung erfolgen miissen,

5. Eg zeigt sich nun aber, dass fur eine Beschlussfassung der Gldubiger-
versammlungen iiber die vorliegenden deutschen Schuldnerofferten einzelne Vor-
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schriften des Schweizerischen Obligationenrechts iiber die Glaubigergemein-
schaften bei Anleihensobligationen (Art. 1157 ff. OR) zu eng sind, Es betrifft
dies vor allem die in Artikel 1170 OR vorgesehenen Maximalfristen, fiir welche
eine Zinsfussermissigung, eine Verlingerung der Amortigationsfrist, eine Stun-
dung eines filligen Anleihens oder von Teilbetrigen eines solchen sowie eine
Stundung rickstindiger verfallener Zinsen in einem einzigen Glaubigerver-
sammlungsbeschluss beschlossen werden kionnen. Fiir eine Zinsstundung betrigt
diese Frist-5 Jahre mit der Méglichkeit der zweimaligen Verlingerung um je
hochstens 5 Jahre; fir die iibrigen Massnahmen betréigt sie 10 Jghre mit der
Moglichkeit der nur einmaligen Verlingerung um 5 Jahte. Diese Fristen miissen
tur die Anpassung der Anleihensbedingungen bei den in Frage stehenden An-
leihen auf Grund eines einzigen Beschlusses etwas erweitert werden. Der einzige
Weg, um entsprechend dem Wunsch der schweizerischen Interessenten 2u rechts-
wirksamen Beschliissen der Gliubigerversammlungen zu gelangen, liegt darin,
fir diese Beschliisse von einzelnen Vorschriften  des Obligationenrechts abzu-
weichen. Es geschieht dies nach Auffassung des Justiz- und Polizeidepartements
am einfachsten durch eine ratifikationsbedirftige staatsvertragliche Verein-
barung, welche dem einmaligen Charakter einer solchen Abweichung von den
bestehenden Vorschriften Rechnung trigt.

Iv.
Erliuterungen des Inhalts der Vereinbarung

1. In der Priambel wird hervorgehoben, dass durch die Vereinbarung be-
zweckt wira, eine befriedigende Regelung des Schuldendienstes der Grenzkraft-
werke herbeizufithren, wobei den besondern wirtschaftlichen und rechtlichen
Verhiltnissen gebiihrend Rechnung zu tragen ist, Der Hinweis auf die unter
Abschnitt IT dieser Botschaft erwihnte bisherige Regelung, welche teilweise
abgeiindert und erginzt wird, ist von deutscher Seite gewinscht worden, umm
damit zum Ausdruck zu bringen, dass schon vorgingig des Londoner Schulden-
abkommens eine Zinsentransferregelung bestand und in ihrer Wirksamkeit durch
das Londoner Schuldenabkommen nicht berithrt wird (Art. 26 des Londoner
Abkommens). :

2. In Artikel 1 sichert die deutsche Bundesregierung den Transfer fir die
von den drei deutschen Grenzkraftwerksunternehmungen geschuldeten laufen-
den sowie riickstindigen Zinsen und Tilgungsbetrige auf die bestehenden An-
leihen und Darlehen nach der Schweiz auf der Grundlage einer angemessenen
neuen Regolung der Bedingungen der Anleihens- und Darlehensvertrige zu.
Gemiéss dem letzten Absatz von Artikel 1 sind hievon die durch die deutsche
Wertpapierbereinigung nicht anerkannten Titel ausgenommen, was im Hinblick
auf die entsprechenden deutschen gesetzlichen Vorschriften (deutsches Bundes-
gesetz liber die Bereinigung der Auslandsbonds vom 25. August 1952) verstéind-
lich ist. Diese Transferverpflichtung ist durch keine Konsultativklausel ein-
geschrinkt. Auch in dieser Beziehung ist dem Sondercharakter der Grenzkraft-
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werke also Rechnung getragen. Mit Bezug auf den Transfermodus ist in Artikel 8
deshalb festgelegt worden, dass, solange zwischen den beiden vertragschliessen-
den Teilen ein gebundener Zahlungsverkehr besteht, die zu transferierenden
Betrige auf diesem Wege zu itberweisen sind. Fillt der gebundene Zahlungg-
verkehr dahin, so wiirde auf Grund von Artikel 1 deutscherseits der Transfer in
Devisen vorzunehmen sein.

3. Artikel 2 schafft die notwendigen Voraussetzungen fiir die Durchfihrung
der Gliubigerversammlungen zur Anpassung der Anleihensbestimmungen bei
_den Schweigerfranken-Anleihen von Rheinfelden und -Albbruck-Dogern.

a. Trotzdem in den Anleihensbedingungen, also auf vertraglichem Wege,
" Glaubigergemeinschaften gemiss den damaligen schweizerischen Vorsehrif-
ten vorgesehen worden sind, erweist es sich im Hinblick auf die Anwendung
"der Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts auf internatio-
nale Anlethen als zweckmiissig, die Anwendbarkeit dieser Bestimmungen
fiir die Beschlisse der Gliubigerversammlungen der zwei Grenzkraftwerke,
welche in der Schweiz ein Rechtadomizil haben, ausdriicklich anzuerkennen.

b. Sofern die Anleihensbedingungen nicht weiterhin vertragsgemiss voll er-
tillt werden, was mit Bezug anf die 4 Prozent Schweizerfranken-Anleihe
der Kraftwerk Reckingen AG. der Fall ist, sind gewisse Erleichterungen
tir die Beschlussfassung der Gliubigerversammlung vorgesehen.

Da das Ausmass der vorgesehenen Zinsreduktion sich von vornherein
im gesetzlichen Rahmen hilt, konnen sich diese Abweichungen auf die Dauer.
der Zinsfussermissigung sowie die Fristerstreckung fir die Stundung der
Zinsritckstande und die Tilgungen geméss Artikel 1170 OR, Ziffern 1, 8,
4 und 5, beschrainken. Auf Grund von Artikel 2, lit a—c, kinnen in einem
einzigen Beschluss fir alle Obligationdre der betreffenden Anlethen ver-
bindlich die Zinsfussreduktion und die vorgesehenen Anpassungen (Zins-
fussreduktion von 514 Prozent bzw. 5 Prozent auf 414 Prozent, Erstreckung
der Amortisationsfrist bis spitestens zum 81, Dezember 1970, Stundung der
riickstandigen Zinsen, soweit dies fir die gestaffelte Riickzahlung bis zum
31. Dezember 1957 notwendig ist), vorgenommen werden.

¢. Ferner erwies sich die Aufnahme einer Klausel als notwendig, wonach bei
" der Berechnung der Mehrheit von mindestens zwei Dritteln des im Umlauf
betindlichen Kapitals gemass Artikel 1170 OR die von der deutschen Wert-
papierbereinigung als kraftlos bezeichneten Tilgungesticke sowie sonstige
in Verlust geratene Stucke, die an der Glaubigerversammlung nicht vor-
gelegt werden, nicht mitberticksichtigt werden miissen (vgl. Art. 2, lit. d).
d. Davon ausgehend, dass deutscherseits die behordliche Transfergenehmigung
- fiir die laufenden und rickstindigen. Zinsen von einer Anpassung der An-
leihensbedingungen abhingig gemacht wird, die Anlethensschuldner sich
also gewissermassen in einem Transfernotstand befinden, ist in-Artikel 2,
lit. e, der Vereinbarung vorgesehen, dass die Genehmigung der Beschliisse
nicht auf Grund von Artikel 1177, Ziffer 2 OR verweigert werden kann.
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¢. Da die betreffenden zwei ceutschen Grenzhkraftwerke im Kanton Aargau
Rechtsdomizil verzeigen, ist es zwockmissig, im lotaten Absatz von Artikel 2
fir die Genehmigung der Gliubigergemeinschaftsbeschlisse gemdss Ar-
tikel 1176 OR die oberste kantonale Nachlagshehorde des Kantons Aarga.u
zu bezeichnen.

4. Artikol 2 bestimmt in seinem ersten Absatz, dass nur fiir soleche Glaubi-
gergememmhaﬁtsbeschlusse welche bie zum 31. Dezember 1954 gefasst werden,
von den erwiahnten Bestimmungen des OR abgewichen werden kann. Fs kommt
damit zam Ausdruck, dass es sich nur um eine befristete einmalige Abweichung
in der Anwendung einzelner Bestimmungen auf die Gliubigergemeinschaften der
- in Frage stehenden Anleihen handelt. Entweder werden die Vorschlige der
Anleihensschuldner durch die Gliubigerversammlungen bis zum erwéhnten
Termin angenommen, oder die zwischenstaatiich festgelegten Erleichterungen
fur die Durchfithrung der Glaubigerversammlungen fallen dahin. Der Bundes-
beschluss iiber die Genehmigung dieser staatsvertraglichen Bestlmmungen ge-
miss Artikel 2 untersteht deshalb nicht dem Referendum.

V.
Wiirdigung

1. Die vorgesehene Regelung bildet die Voraussetzung fiir die Befragung
der Obligationire, wie sie von den beteiligten schweizerischen Kreisen als einzige
in Betracht fallende Moglichkeit des Vorgehens. bezeichnet wird. Unter den
gegebenen Verhiltnisgen und im Hinblick auf den einmaligen Charakter der vor-
gesehenen Gesetzesderogation kann die Lisung gemiiss Artikel 2 als zuldssig
und unbedenklich angesehen werden. Es handelt sich materiell nur um gering-
fiigige Abweichungen von den bestehenden Vorschriften, die der Schweiz durch-
aus nicht etwa von der deutschen Seite anfgezwungen werden. Im Gegenteil
wiire eg fiir die deutsche Sette viel einfacher gowesen, dureh entgprechende Trans.
ferangebote, wie unter dem fritheren Clearingregime und gemiss dem Londoner
Schuldenabkommen, den Schuldendienst einseitig zu regeln,

2. Nachdem es seinerzeit moglich war, den Alliierten das Bonderstatut der
Grenzkraftwerke verstindlich zu machen, und die deutschen Vermogenswerte
der Grenzkraftwerke in der Schweiz auch vom Waghingtoner Abkommen aus-
-genommen worden gind, handelt ez sich nunmehr darum, in Fortsetzung des bis-
her eingenommenen Standpunktes den Besonderheiten der Grenzkraftwerke
auch bei der Regelung des Schuldendienstes Rechnung zu tragen.

3. Die Vorteile der vorgesehenen Liosung, welche anstelle der bisherigen
behelfsméassigen «plant rental»-Regelung tritt, sind nicht unerheblich.

a. Die Beschlussfassung der Glaubigerversammlung gewihrleistet eine freie

Verstandigung zwischen Glinbiger- und Schuldnerseite, wobei die Vertreter
der schuldnerischen Unternehmungen gezwungen sind, ihre Antriige an die
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Gléanbiger zu begrinden. In einem einzigen Beschluss der Glidubigerver-
sammlung kannu eine fitr alle Obligationdre verbindliche Neuregelung der
Anleihensbedingungen herbeigefuhrt werden.

b. Die vorgesehene Neuregelung der Anleihensbedingungen, die von der deut-
schen Seite ausdriicklich als angemessen bezeichnet worden ist, schliesst
eine materielle Besserstellung gegeniiber dem Londoner Schuldenabkommen
ein (vgl. Abschnitt ITI, Ziffer 4).

¢. Die deutsche Transferzusage ist durch keine Konsultativklausel einge-
schrankt. Bie ist auch unabhanglg vom Bestehen eines gebundenen Zah-
_lungsverkehrs

4, Tm Gegensatz zu Artikel 1 des Londoner Schuldenabkommens, wonach
die Parteien dieses Abkommens dessen Bestimmungen «als befriedigend und
-gerecht fiir die beteiligten Interessen» betrachten, hat sich eine entsprechende
Foststellung in der vorliegenden Vereinbarung eriibrigt, weil schweizerischer-
geits die Glaubiger unmittelbar zu den Vorschligen iber die Anpassung der
Anleihens- und Darlehensvertrige Stellung zn nehmen haben.

5. Wie das Londoner Schuldenabkommen, dient auch die vorliegende Ver-
einbarung privaten Interessen. Der Bund ist nicht direkt interessiert, muss
.jedoch durch den Abschluss der Vereinbarung fiir die Wehrung der auf dem
Spiele stehenden privaten Vermigensinteressen sorgen. Simtliche massgebenden
Kreise setzten sich fiir den Abschluss der Vereinbarung ein und sind auch bei den
- Verhandlungen beigezogen worden. Nachdem die interessierten Departemente
(Volkswirtschaftsdepartement, Politisches Departement, Justiz- und Polizei-
departement, Post- und Eisenbahndepartement) sich ebenfalls mit einem sol-
chen Vorgehen einverstanden erklirt haben, hat der Bundesrat das Abkommen
unterzeichnen lassen. Angesichts der Bedeutung der vorhandenen Grenzkraft-
werke und des weitern Ausbaus der Wasserkréifte am Oberrhein besteht alles
Interesse daran, dass endlich eine definitive Regelung des Schuldendienstes der
drei- deutschen Grenzkraftwerksunternehmungen zustandekommt.

Die Vereinbarung tritt mit dem Tage des Austausches der Ratifikations-
urkunden in Kraft. Die Giiltigkeit der Bestimmungen des Artikel 2 ist auf den
81, Dezember 1954 befristet; die Artikel 1 und 8 betraffend die deutsche Trans-
ferzusage und den Transfermodus gelten auf unbestimmte Zeit.

* *
L]

Wir beantragen ihnen, durch Annahme des beiliegenden Beschluss-Entwur-
fes der schweizerisch-deutschen Vereinbarung uber den Schuldendienst der
Grenzkraftwerke am Rhein die Genehmigung zu erteilen. Besondere Durch-
fithrungsvorschriften sind auf Grund der abgeschlossenen Vereinbarung nicht
zu erlassen.
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Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgechrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 21. August 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

_Der Bundesprisident:
Etter

Der Bundeskanzler:

. | “ Ch. Oser

(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die schweizerisch-deutsche Vereinbarung iiber den
Schuldendienst der Grenzkraftwerke am Rhein

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 21. August 1958,

beschliesst :

. _ Einziger Artikel
' Die schweizerisch-deutsche Vereinbarung iiber den Schuldendienst der
Grenzkraftwerke am Rhein vom 11. Juli 1958 wird genehmmigt,
Der Bundesrat wird ermichtigt, sie zu ratifizieren,

1277



Originaltext

Schweizerisch-deutsche Vereinbarung iiber den
Schuldendienst der Gijenzkraftwerke am Rhein

Der Schweize'rische Bundesrat
und
die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
haben

im Hinblick darauf, dass die Regelung der Schulden der deutsch-schweize-
rischen Grenzkraftwerke in dem Abkommen @ber deutsche Auslandsschulden
vom 27, Februar 1953 unmittelbaren Verhandlungen zwischen der Schweiz und
der Bundesrepublik Deutschland itberlassen worden ist,

von dem Wunsche geleitet, eine befriedigende Regelung des Schulden-

dienstes der Grenzkraftwerke herbeizufithren und dabei den besonderen wirt-
schafilichen und rechtlichen Verhiltnissen gebithrend Rechnung zu tragen,

in teilweiser Abinderung und Erginzung der am 27. August 1949 iiber den
-Bchuldendienst der Grenzkraftwerke am Rhein getroffenen Vereinbarung

f.oigendes vereinbart:

Artikel 1

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland sichert den Transfer nach
der Schweiz fiir die von den Grenzkraftwerken

Kraftubertragungswerke Rheinfelden, Rheinfelden/Baden,

Rheinkraftwerk Albbruck-Dogern AG., Freiburg i. Br.,

Kraftwork Reckingen AG., Weil am Rhein,
geschuldeten laufenden und rickstindigen Zinsen, Tilgungsraten und rackzahl-
bar werdenden Kapitalbetrage auf die bestehenden Anleihen und Darlehen bis

zu deren vollstindiger Riickzahlung auf der Grundlage einer angemessenen Neu- -

regelung der Bedingungen der Anleihens- nnd Darlehensvertrige zu.

Diese Zusicherung gilt nicht fiir Schuldverschreibungen und Coupons, die
noch nicht nach Massgabe der deutschen Bestimmungen iber die Ausla.nds-
bondsbereinigung bereinigt worden sind.



905

Artikel 2

Fir die Beschlisse ‘der Gliubigerversammlungen der Anleihen der in
Artikel 1 genannten Grenzkraftwerke werden die Bestimmungen des schweize-
rischen Obligationenrechts hiermit als' anwendbar anerkannt. Fir solche Be-
gchliisse, die spatestens bis zum 81. Dezember 1954 gefasst werden, gelten,
soweit die Anleihensbedingungen nicht weiterhin vertragsgemiss voll erfiillt
werden, in Abweichung von den Vorschriften des Artikels 1170, Ziffer 1, 8, 4
und 5, des Artikels 1172 und des Artikels 1177, Ziffer %, des schweizerischen
Obligationenrechts die folgenden Erleichterungen:

a. Die Frmissigung des Zinsfusses der Anleihen im Sinne von Artikel 1170,
Zitfer 8, des schweizerischen Obligationenrechts kann fir die neu festzu-
setzende Laufzeit dieser Anleihen in einem einzigen Beschluss fiir alle Obli-
gationdre der betreffenden Anleihe verbindlich beschlossen werden.

b. Die Amortisationsfrist fiir diese Anleihen kann auf Grund eines neuen
Amortisationsplanes, unter Einbezug der fillig gewordenen Tilgungsraten,
in einem einzigen Beschluss fiir alle Obligationire der hetreffenden Anleihe
verbindlich 15 Jahre tiber den Filligkeitstermin fiir die Rickzahlung der
Anleihe hinaus, jedoch spatestens bis zum 31, Dezember 1970, verlingert
werden.: Die Anleihen oder Teilbetriige konnen unabhingig von dem Zeit-
punkt ihrer Filligkeit entsprechend gestundet werden.

¢. Die bis zum 81. Dezember 1948 fillig gewordenen Zinsen der Anleihen kon-
nen in emnem einzigen Beschluss far alle Obligationire der betreffenden
Anleihe verbindlich bis zum 81. Dezember 1957 gestundet werden.

d. Fir die Feststellung des im Umlauf befinalichen Kapitals fallen, abgesehen
von Titeln, die kein Stimmrecht gewiihren (Art. 1172, Abs.1, des schweize-
rischen Obhgatlonem‘eohtq) die folgemden Obligationen ausser Betracht,
soweit sie nicht vorgelegt und in den Gliubigerversammlungen vertreten
werden :

~— Obligationen, welche gemiss § 6 des deutschen Bundesgesetzes iber die
Bereinigung der Auslandsbonds vom 25, August 1952 als zu Tilgungs-
‘zwecken erworben gelten,

— Obligationen, die gemiss der auf Grund von § 56, Absatz 2, des deut-
schen Bundesgesetzes itber die Bereinigung der Auslandsbonds erlassenen
Aufforderungen des Amtes fiir Wertpapierbereinigung bei den deutschen -
Priifstellen als in Verlust geraten angemeldet wurden.

e. Die Genehmigung dieser Beschliisse kann auf Grund von Artikel 1177,
Ziffor 2, des schweizerischen Obligationenrechts nicht verweigert werden,

Zustindig fiir die Grenehmigung der Beschliisse der Gliubigerversammlun-
gen der Anleihen im Sinne von Artikel 1176 des schweizerischen Obligationen-
rechts ist die oberste kantonale Nachlassbehorde des Kantons Aargau.



906

Artikel 8

Solange zwischen den beiden vertragschliessenden Teilen ein gebundener
Zahlungsverkehr besteht, werden die auf Grund des Artikels 1 zu transferieren-
den Betrige auf diesem Wege iiberwiesen. .

Artikel 4

Diese Vereinbarung tritt mit dem Tage des Austausches der Ratifikations-
urkunden in Kraft.

Bonn, den 11. Juli 1958. - .
Farden Fir die
Sehweizerischen Bundesrat: Regierung der Bundesrepublik
Deutschland :
gez. Schaffner . goz. Mueller-Graat
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