6504 _ XLVII Béricht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die gemiss Bundesbheschluss vom 14. Oktober 1933
erlassenen wirtschaftlichen Massnahmen: '
gegeniiher dem Ausland

~ (Vom 18. August 1958) -

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Ibnen nachstehend von den wextern Massnahmen Kenntnis
zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1988 tiber
wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland in der Fa.ssung vom
22. Jum 1989, getroffen haben

I. Emfuhrbeschrankungen

1. Friichte und Gemi:se, Drei-Phasen-System

Wie wir im. Bencht vom 9. Apnl 1953 aber die Geschaftsfuhrung im Jahre
1952 (Seite 281) im Zusammenhang mit verschiedenen Postulaten betreffend die
Einfubr landwirtschaftlicher Erzeugnisse feststellten, hat das bei der Hand-
habung der Einfuhrbeschrinkungen firr frische Frichte und Gemiise allgemein
zur Anwendung gelangende. sogenannte Drei- Phasen-System in den mit
verschiedenen Staaten getroffenen Abmachungen eine Verankerung erfahren.
Dleses System besteht darin, dass in einer ersten Phase die Einfuhr siner Frachte-
und. Gemiiseart- frei zugelassen wird, solange das gleiche Produkt nicht durch
die Inlandsproduktion auf den Markt gebracht wird; in der zweiten Phase
erfolgt eine Beschrankung der Einfuhr, solange die Inlandsproduktion noch nicht
den genzen schweizerischen Bedarf zu decken in der Lage ist, und schliegsheh
in der dritten Phase eine Sperre der Einfuhr, wenn die Inlandsproduktion den
schweizerischen Bedarf vollstindig zu decken vermag. Auf diese Weise wird
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dem seinerzeit aufgestellten allgemeinen Grundsatz, dass die Einfuhr nur zu-
gelassen wird, soweit sie als Erganzung des mlandlschen Angebots zur Bedarfs-
deckung notwendig ist, Rechnung getragen.

In dep letzten Jahren wurde bei der Durchfithrung der Einfuhrbeschrin-
kungen fiir frische Friichte und Gemiise stindig versucht, das Drei-Phasen-
System, namentlich mit Bezug auf die Einfuhrregelung in der zweiten Phasge,
noch zu verfeinern, und zwar vor allem durch rechtzeitige Beschrinkungsmass-
-nahmen und eine richtige Bemessung der Emfubrkontingente, um derart speziell
bei gewissen Frichten eine vorzeitige Sittigung des Marktes und die Notwendig-
keit von Einlagerungen in Kithlhdusern zu vermeiden. Daneben wurde auch der
Frage des Zeitpunktes, in welchem mit der dritten Phase (Einfuhrsperre) he-
gonnen werden soll, vermehrte Beachtung geschenkt.

Es darf hier festgestellt werden, dass die angestrebte Verfeinernng des Drei-
Phasen-Systems dank der Zusamimenarbeit zwischen den Behdrden und den
bestehenden Konsultativen Fachausschiissen und nicht zuletzt auch durch eine
Verbesserung des Meldewesens sowie durch vermehrte Feldbesichtigungen, -
namentlich im letaten und in diesem Jahr bereits weitgehend verwirklicht
werden konnte. Fur die Durchfihrung der Einfuhrschutzmassnahmen far
frische Friichte und Gemiise werden dabei wie bisher die. Richtlinien mass-
gebend sein, wie sip in unseren Berichten betreffend die gemiss Bundes-
beschluss vom 14, Oktober 1933/22. Juni 1939 erlassenen wirtschaftlichen
Massnahmen gegeniiber dem Ausland dargelegt sind. Selbst wenn somit das
Landwirtschaftsgesetz, wie vorgesehen, erst auf den 1. Januar 1954 in Kraft
tritt, besteht durchaus die Moglichkeit, der inlindischen Produltion im
Rahmén der bisherigen bewihrten Richtlinien auch dieses Jahr den ihr zu-
kommenden Schutz angedeihen zu lassen. Die angestrebte Verfeinerung. -
baw. die in verschiedenen Postulaten verlangte Verbesserung des Drei-
Phasen-Systems Jisst sich aber nur-dann auch weiterhin verwirklichen, wenn in
allen Fillen absolut zuverlissige Sehiéitzungen itber Beginn, Verlauf und Umfang
der inldndischen Ernte vorliegen. Die Wirksamkeit der zu treffenden Einfuhr-
massnahmen hingt dabei nach wie vor in weitgehendem Masse von der Genauig-
keit und Zuverlissigkeit der den Behorden zur Verfiigung stehenden Angaben
iiber die inlindischen Frnten ab. Es darf aber nicht ausser acht gelagsen werden,
dass inshesondere die Einwirkung schlechter Witterung wihrend der Frntezeit
die Durchfiihrung der Einfuhrregelungen sehr erschwert. Es liegt im Bestreben
der zustindigen Behorden, den durch solche unvorhergesehene Witterungs-
einfliisse bedingten Schwierigkeiten im Rahmen des Moglichen durch eine rasche
und elastische Handhabung der getroffenen Einfuhrregelungen zu begegnen.

2. Leistungssystem

' Durch ein vom Standerat in der Oktobersession 1950 angenommenes Postu-
lat, (Nr. 5905) der stinderdtlichen Kommission fiir die Behandlung der Vorlage
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itber den Beitritt der Sehweiz zur Furopiischen Zahlungsunion wurde der
Bundesrat eingeladen, unverziiglich zu prifen und den eidgendssischenn Réten
Bericht zu erstatten, welche Moglichkeiten bestehen, bei der Einfuhr landwirt=
schaftlicher Produkte die Verpflichtung der Importeure zur Ubern&hme der
einheimischen Produktion zu regeln.

Wir verweisen in diesemn Zusammenhang zuniichst auf die parlamen-
tarigchen Beratungen iber das neue Landwirtschaftsgesetz vom 8. Oktober
1951, dessen Inkrafttreten nunmehr auf den 1. Januar 1954 vorgesehen ist.
Durch Artikel 28, Absatz 1, lit. ¢, dieses (esetzes ist dem erwihnten Postulat
der stinderitlichen Kommission Rechnung getragen worden, indem die betref-
fonden Bestimmungen die gesotzliche Grundlage fir die Anwendung des so-
genarmten Leistungssystems auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Er-
zougnisse bilden werden. Nach dem Wortlaut der zitierten Bestimmungen kann
indessen der Bundesrat, — unter bestimmmten Voraussetzungen —, die Importeurs
nur zur Ubernahme von gleichartigen Erzeugnissen inldndischer Herkunft und
handelsiiblicher Qualitit und nur in einem zumutharen Verhsltnis zur Einfuhr
verpilichten. Lit. ¢ bestimmt ferner, dass der Bundesrat die hierzu notigen
Massnahmen treffen und Vorschriften erlassen kann. Diese Vorschriften iiber
die Anwendung des Leistungssystems werden in die allgemeine Ausfihrungs-
verordnung zum Landwirtschaftsgesetz anfgenommen werden. Da es sich dabei
um Verordnungen und Massnahmen von allgemeiner Bedeutung handelt, sind
sie im Sinne der Bestimmungen von Artikel 8 des Landwirtschaftsgesetzes vor
ihrem Frlass noch der stindigen beratenden Kommission zur Begutachtung zu
unterbreiten, | .

Es sei hier erwihnt, dags auf Grund von verschiedenen Erlassen, die sich
auf den Bundesbeschluss vom 14, Oktober 1988/22. Juni 1989 itber wirtschaft-
liche Massnahmen gegeniiber dem Ausland statzen, schon bigher eine gesetzliche
Grundlage bestand und fiir die Geltungrdauer des genannten Bundesbeschlusses
weiterhin besteht, um- die Erteilung von Einfuhrbewilligungen von der Er-
bringung einer Leistung im Sinne der Ubernahme von gleichen inlindischen
‘Waren wie die einzufithrenden abhiingig zu machen. Im Prinzip bringen somit
die erwiahnten Bestimmungen des Landwirtschaftsgesetzes eigentlich nichts
Neues; sie entsprechen vielmehr genau dem Rahmen, in-welchem das Leistungs-
gystem schon bisher gehandhabt wurde. Auch die bisherige Praxis bestand nicht
in einer integralen Anwendung des Leistungssystems, sondern die Ubernahme
von Inlanderzeugnissen hatte stets in einem bestimmten Verhiltnis zur Einfuhr
zu erfolgen, d.h. es konnte nicht umgekehrt die Einfuhr auf die Inlandkiufe
abgestimmt werden. Wihrend jedoch in der Vorkriegszeit von der Moglichkeit
der Anwendung des Leistungssystems zum Teil auch fiir Waren des industriellen
Sektors Gebrauch gemacht worden ist, beschrénkt sich die Durchfithrung dieses
Bystems seit der Reaktivierung der zugunsten der Landwirtschaft erlassenen
Schutzmassnahmen ausschliesslich auf landwirtschaftliche Erzeugnisse. Grund-
satzlich fillt dabei dem Leistungssystem nach wie vor die Aufgabe zu, den
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Absatz eines inlandischen Erzeugnisses, das in derselben Zeitperiode mit dem
gleichartigen Importprodukt auf den Markt kommt, zu fordern. Die Ubernahime
von Inlandware und der Import haben also in der Regel zeitlich parallel zu er-
folgen. In dieser Form ist das Leistungssystem in den letzten Jahren beispiels-
weise besonders auf dem Gebiete der frischen Friichte und Gemiise wiederholt
zur Anwendung gelangt, und zwar vor allem in jenen Fillen, wo es galt, neben
-dem zur Bedarfsdeckung notwendigen erginzenden Import auch die inléndische
Produktion zu verwerten. Aber auch auf verschiedenen andern Sektoren der
Landwirtschaft (Wein, Eier, Gefligel, Fleisch usw.) wird das Leistungssystem
auf Grund der bereits bestehenden Rechtsgrundlagen nach wie vor angewandt,
soweit sich dies im Interesse der Verwertung der inlindischen la.ndwu-tsohaft-
lichen Erzeugnisse als notwendig und zweckmissig erweist.

- Es darf aber nicht tibersehen werden, dass der Anwendung des Leistungs-
systems sowohl im Hinblick auf die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen
als auch aus andern Grinden Grenzen gesetzt sind. So ist das Leistungssystem
handelspolitisch in gewissen Fillen nicht tragbar, und zwar insbesondere dann,
wenn die Behweiz im Rahmen von internationalen Abmachungen die Ver-
pilichtung iibernommen hat, die Einfuhr der betreffenden Waren unbeschrinkt
zuzulassen. Nachdem die Schweiz im Gesamten rund 92 Prozent ihrer Einfuhr

liberalisiert hat und mengenméssige Beschrinkungen praktisch nur auf dem
Gebiete der Landwirtschaft gehandhabt werden, ergibt sich ohnehin nut eine

in bestimmten Grenzen mdgliche Durchfuhrung des Leistungssysterns. Abgesehen
davon ist auch darauf hinzuweisen, dass eine iiber die bisherige Praxis hinaus-
gebende Anwendung dieses Systems leicht unerwiinschte handelspolitische Rick-
wirkungen gerade auch fir unsere Landwirtschaft zur Folge haben konnte.

3. Preisiiberwachung fiir Textilien

. Anhaltende, immer gréssere Beunruhigung hervorrufende Importe von
Textilien zu ausserordentlich tisfon Preisen, und zwar aus Landern, welche trotz
bestehender. Kontingentsvereinbarungen seit Jahren keino oder in nur geringem
Umfange schweizerische Gewebe oder Textilfertigprodukte. bez1ehen, veran-
lassten die Handelsabteilung am 24. Dezember. 1952, durch eine Weisung an

die Elnfuhrbewﬂhgungsstellen eine preismissige Uberwachung einzufithrender.

Textilien anzuordnen. Diese gestiitzt auf Artikel 8 der Verordnung iiber die
Warenein- und -ausfubr vom 12. Mai 1950 erlassene Wexsung ist.nur, wirksam
gegenuber denjenigen Lieferantenlindern, die uns keine oder n ungenugendem
Masse Gewebe oder Textilfabrikate abnehmen, . .

- Gesuche fisr Importe von Textilien ans den in Frage kommenden Landern
werden von den Einfuhrbewilligungsstellen; d. h. det Sektiori fir Ein- und Aus-
fubt-und der geméss Bundesratsbeschluss vom 12 Dezember 1932 der Aufsicht
der Handelsabteilung unterstellten - Textiltreuhandstelle, " einér  parititischen

Kommission zur Prifung unterbreitet. Diese Kommission, in welcher die Produ~
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zenten und Verbraucher gleich stark vertreten sind, ist ein Organ der Textil-
treuhandstelle. Deren Organisation und Tétigkeit richten sich nach einem
vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement genehmigten Geschéfts-
reglement.

Ergibt die Priifung der einzelnen Begehren, dass unter Beriicksichtigung
der Transportspesen, des Einfuhrzolles, des in Frage kommenden Quantums und
der Handelsstufe verglichen mit den schweizerischen Tagespreisen fir den
gleichen Artikel das einzufithrende Textilprodukt stark unterbewertet ist, wird
das Gesuch abgelehnt.

Diese Uberwachung umifasst heute zufolge der bestehenden Emfuh.r-
. bewilligungspflicht die wichtigsten in Frage kommenden Textilprodukte. An-
fangs wurden die Leinengewebe und -decken von dieser Regelung nicht herithrt,
weil die Einfuhr dieser Waren ohne besondere Bewilligung méglich war. Da
jedoch auf dem Sektor der Leinenweberei die gleichen Erscheinungen wahr-
genommen werden mussten, welche Anlass zur Kinfuhriiberwachung von Tex-
tilien gaben, erwies es sich als unumginglich, den Import dieser Webereipro-
dukte ebenfalls zu kontrollieren, was aber nur moglich war, wenn die Einfubr
von Leinengeweben und -decken der Positionen 406/18 und 417/18 von der Vor-
lage einer besondern Bewilligung abhingig gemacht wurde. Zu diesem Zweck
wurde der Bundesratsbeschluss Nr. 67 vom 21. Juli 1953 uber die Beschrankung
der Finfuhr erlagsen, der am 28. Juli dieses Jahres in Kraft getreten ist.

Die Preisiiberwachung fiir. Textilien bezweckt in keiner Weise, die Einfuhr
zu kontingentieren. Es soll damit lediglich die Moglichkeit geschaffen werden,
Einfuhren zu untersetzten Preisen, und zwar aus den Lindern, die sich dem
gehweizerischen Textilexport verschliessen, abzuwehren.

II. Zahlungsverkebr

A. Allzemeines

. o Gebithren und Kostenersatz im gebundenen Zahlungsverkehr

Die Gebithrenvorschriften waren bisher in vier verschiedenen Iirlassen ent-
halten. Diese Zersplitterung war eine Folge der historischen Entwicklung vom
zentralisierten zum dezentralisierten Zahlungsverkehr und weiter zur Zahlungs-
abwicklung im Rahmen der Europiischen Zahlungsunion mit einer neuen Ge-
bithr zur Deckung der dem Bund aus seiner Kreditgewibrung entstehenden
Kosten. Durch den Bundesratsbeschluss vom 21. April 1953 iiber Gebithren
und Kostenersatz im gebundenen Zahlungsverkehr wurden mit Wirkung ab
1. Mai 1953 die simtlichen Vorschriften éiber die Gebihrenerhebung im gebun-
denen Zahlungsverkehr in einem einzigen Frlass zusammengefasst. Zugleich
wurden sie in verschiedener Hinsicht prizisiert, sowie den hentigen Verhiltnissen
angepasst.

Bundesblatt. 105. Jahrg. Bd. IL 61
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- Die Ansiitze fir die Auszahlurigsgebithren wurden unverindert beibehalten.
Dagegen wurden gewisse Erleichterungen zum Teil neu geschaffen, zum Teil der
bisherigen Praxis entsprechend ausdriicklich festgelegt.

Die neue Gebithrenordnung brachte im wesentlichen die folgenden Neue-
rungen: .

'Auf Rickzahlungen von Kapitalbetriigen, die aus freiem Willen iiber den
gebundenen Zahlungsverkehr im Ausland investiert werden, kann auf Gesuch
hin auf die Gebiihr zugunsten des Bundes verzichtet und die Gebithr der Ver-
rechnungsstelle anf 1 Promille herabgesetzt werden (Art. 8). Durch diese Kon-
zession soll verhindert werden, dass die Gebithrenbelastung der Leitung von
Kapitalinvestitionen im Ausland tber den gebundenen Zshlungsverkehr
hindernd im Wege steht. Der volle Verzicht auf die Gebithr zugunsten des
Bundes rechtfertigt sich deshalb, weil die Ruckzahlung von Kapitalbetrigen,
welehe bei ihrer Hingabe den gebundenen Zahlungsverkehr alimentierten, keine
Belastung des Kredites des Bundes an die Europiische Zahlungsunion mit sich
bringt. Diese Erleichterung driingte sich auf, wenn erreicht werden soll, dass dié
schweizerischen Kapitalinvestitionen in Lindern der Europaischen Zahlungs-

union moglichst auf dem Wege des gebundenen Zahlungsverkehrs vorgenommen -

werden und damit zu einer Entlastung der Kreditgewihrung des Bundes bei-
tragen, wie dies nach den Empfehlungen der eidgendssischen Réte anzustreben
ist. Bei der Abwicklung solcher Transaktionen ausserhall des gebundenen Zah-
lungsverkehrs entstehen dem Kreditgeber in der Regel keine Gebithrenkosten,
BEs muss daher der Weg tiber den gebundenen Zahlungsverkehr von der Ge-
bithrenpflicht insoweit entlastet werden, als es notwendig ist, um ihn mit der
Zahlungsabwicklung im freien Verkehr konkurrenzfihig zu machen.

Bei Vorliegen besonderer Umsténde kinnen die Verrechnungsstelle und die
erméchtigten Banken in Einzelfdllen auf die Gebithrenerhebung ganz oder teil-
welse verzichten (Art.5). Diese Ermichtigung erlaubt, in ausgesprochenen
Hirteféllen, wie z, B. bei Unterstittzungszahlungen, Zahlungen an bedirftige
Ruckwanderer, Auszahlungen an nationale Sammlungen fiir Geschadigte infolge
von Naturkatastrophen und dergleichen, den besondern Verhiltnissen Rechnung
zu tragen. : .

Gewisse Ausnahmen von der Gebthrenpflicht, die aus politischen oder
praktischen Griinden zur Hauptsache schon bisher bewilligt werden mussten,
werden in der neuen Gebithrenordnung abschliessend festgelegt (Art. 4). Neu ist
die Gebithrenbefreiung von Riickzahlungen von Hinterlagen bei Zoll-, Gerichts.
und andern Behorden, die im gebundenen Zahlungsverkehr itberwiesen wurden.
Die Praxis hat gezeigt, dass es unbillig wiire, solche Kautionsleistungen, die den
gebundenen Zahlungsverkehr alimentierten, bei ihrer Riickgabe.mit Gebithren
zu belasten. :

Die bisherige Mindestgebiihr zugunsten der Verrechnungsstelle in Bagatell-

fillen von 50 Rappen fur jedes Geschaft wurde fallen gelassen (Art.1). Der

Aufwand fir die daherige Komplizierung der Gebithrenabrechnung lohnt sich
erfahrungsgemiss nicht. '
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- Zu erwihnen ist ferner, dass der Gebithrenansatz fir Revisionskosten er-
hoht wurde von 50 Franken pro Tag auf 75 Franken und von 20 Franken fiir
Bruchteile eines Tages auf 30 Franken (Art, 6, Abs. 1 und 2), dies in Anpassung
an die seit der Festsetzung der bisherigen Ansitze im Jahr 1987 eingetretene

_ Geldentwertung. Uberdies wurde die Begrenzung der Entschidigung, welche die
Verrechnungsstelle fitr die Besorgung von Diensten, die ausserhalb jhrer ordent-
lichen Obliegenheiten liegen, verlangen kann, auf e¢inen Héchstbetrag von
10 Franken fallen gelassen (Art. 7). Die Praxis hat gezeigt, dass solche ausser-
ordentliche Dienstleistungen, wie z. B. die Erstellung von Aufstellungen iiber
Geschaftsvorfille wahrend einer lingern Periode, hin und wieder einen erheb-
lichen Arbeitsaufwand erfordern, fiir welchen dem Auftraggeber, der die be-
sondere Dienstleistung veranlasst, der volle Kostenersatz wohl zuzumuten ist.

B. Verkehr mit den einzelnen Léndern

1. Argentinien

Argentinien hat im 1. Halbjahr 1953 in beschrinktem Umfang auch Aus-

schreibungen far den Import von Schweizerwaren vorgenommen. Es waren
neben Produkten der chemischen auch Erzeugnisse der Maschinenindustrio,
vor allem Ersat steile, fiir welche die Abgabe von Importlizenzen zugesichert
wurde. : .
Das Interesse der anfangs Februar in der Schweiz weilenden, aus zwei hohen
Beamten bestehenden argentinischen Delegation, welche sich auf einer Infor-
mationsreise in Furopa befand, war in erster Linie dem Studium der Absatz-
moglichkeiten der argentinischen Produkte gewidmet. Bei dieser Gelegenhsit
wurden aber auch Fragen, welche die zukinftige Gestaltung der wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen den beiden Lindern betreffen, besprochen.

Die Entwicklung des schweizerisch-argentinischen Handelsverkehrs dart
insofern wieder etwas zuversichtlicher beurteilt werden, als wenigstens der
Import im 1. Semester 1958 mit 23,3 Millionen Franken gegeniiber 15,4 Mil-
lionen Franken der Vergleichsperiode 1952 sich etwas gebessert hat. Dagegen
war der Export als Folge der in den Vorxjahren von Argentinien eingeschlagenen
Einfuhrpolitik mit 12,4 Millionen Franken im 1. Halbjahr 1958 immer noch ent~
" tduschend.

2. Bulgarien

Nach wie vor halten sich die Importe aus Bulgarien in sehr bescheideneir
Bahmen; sie beliefen sich im ersten Semester 1958 auf 0,84 Millionen Franken,
was im Vergleich zum ersten Halbjahr 1952 einem Einfuhrriickgang von itber
einer halben Million Franken entspricht. Dank besonderer Anstrengungen
konnte der Clearing immerhin im gleichen Zeitraum durch Einzahlungen fiir
Waren, die zum Teil noch nicht in das schweizerische Zollgebiet eingefiihrt
wurden, mit 1,8 Millionen Franken gespiesen werden, womit der seit Jahren
bestehende Uberhang auf demm Warenkonto A- abgetragen werden konnte. In
Verhandlungen auf diplomatischem Wege wurde in der Folge auch eine pro-
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visorische Einigung fiber die fortan auf die Clearingeinzahlungen anzuwendende
Schlisgselung erzielt. Bis zur definitiven Regelung dieser Frage anldsslich kiinf-
tiger Wirtschaftsverhandlungen werden die Clearingeinzahlungen mit 77,5 Pro-
gent dem Konto. A fiir neue Exporte sowie mit jo 7,5 Prozent dem Konto B
fur den ¥Finanzverkehr, dem Clearingkonto 1941 und dem freien Xonto der Bul-
garischen Nationalbank gutgeschrieben. Leidér stosst der Import bulgarischer
Waren in preislicher Hinsicht auf zunehmende Schwierigkeiten,

3. Deutschland
A. Bundesrepublik Dentschland

Das erfreuliche Niveau der Handelsbeziehungen mit unserem nordhchen
Nachbarn hat weiterhin angehalten. Es trifft dies insbesondere. fiir den Waren-
verkehr zu. Wie aus dem nachfolgenden Zahlenhild hervorgeht, bewegte sich
die Einfuhr in der Berichtsperiode im Rahmen derjenigen des Vorjahres, wo-
gegen die Ausfuhr nicht unerheblich angestlegen ist.

In Millionen Franken

Einfuhr Ausfuhr
1.Halbjahr 1952 . . . . . . . . . 483,0 200,8
1. Halbjahr 1958 . . . . . e 473,0 261,6

Nach wie vor hat sich die starke Pagsivitit unserer Handesbilanz im Sinne
einer Entlastung der schweizerischen Kreditposition in der Européischen
Zahlungsunion ausgewirkt, trotzdem die Zahlungsbilanz bei den sogenannten
«Invisiblegs infolge der Intensiviernng des deutschen Reiseverkehrs nach der
Schweiz und der Zahlungen fiir die iibrigen unsichtbaren Exporte, wie Lizenzen,
Regiespesen, Versicherungs- und * Riickversicherungszahlungen etc. einen
immer grosser werdenden Aktivsaldo zugunsten der Schweiz ergibt.

Die am 17. Midrz 1953 aufgenommenen Verhandlungen iiber die Regelung
des Waren- und Zahlungsverkehrs mit der Bundesrepublik Deutechland in
der Zeit ab 1. April haben am 28. Mirz in Bonn durch die Unterzeichnung
oines Zweiten Zusatzprotokolls zum Handelsabkommen vom 25. April 1952
gowie eines Fiinften Zahlungsprotokolls mit einigen Briefwechseln und Akten-
vermerken ihren Abschluss gefunden.

a. Warenverkehr.

Da verschiedene Fmgenkomplexe anf dem Gebiet der unsichtbaren
Exporte (Rickversicherungszahlungsverkehr, Schuldendienst der Grenzkraft-
werke, bilaterale Regelung des Finanztransfers, riickstandige Regiespesen-
forderungen) noch nicht verhandlungsreif waren, erwies es sich als angezeigt,
das bisherige Handelsabkommen lediglich um 6 Monate, d. h. bis zum 80. Sep-
tember 1953, zu verlingern. Bz wurde jedoch in Aussicht genommen, auf den
Zeitpunkt des Ablaufs des Zusatzprotokolles eine Gesamtbereinigung der
geltenden Abkommen itber den Waren- und Zahlungsverkehr einschliesslich
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des heute noch geltenden, mit den alliierten Mlhtarregmrungen abgeschlossenen
- Zahlungsabkommens vom 27. August 1949 vorzunehmen.

Dag Zweite Zusatzprotokoll vom 28. Marz 1953 zum Handelsabkommen
brachte keine grundsétzlichen Anderungen der bisherigen Regelung des Waren-
verkehrs. In der neuen Warenliste A sind die deutschen - Einfuhrkontingente
fiir Importe aus der Schweiz dem heutigen Stand der deutschen Liberalisierung
angepagst worden. Diese ist Mitte Mirz von rund 81 Prozent auf 84,4 Prozent
und mit Wirkung ab 1. April 1953 auf 90,1 Prozent erhoht worden. Damit ist
die Beschridnkung der Einfubr fur einige weitere traditionelle Exportgiiter
woggefallen, wie Laib-, Schachtel- und Kriuterkise, Schokolade, Aluminium
roh und legiert, Baumwollzwirne, Wollgewebe ete. Fir Aluminium wird die
Einfuhrliberalisierang zwar erst wirksam werden, sobald an Stelle der bis-
herigen zeitweiligen Zollfreiheit wiederum der frithere Zollansatz von 12 Prozent
ad valorem bei der Finfuhr in Kraft getreten ist. Fur die weiterhin kontingen-
tiert blelibenden Positionen, darunter die Uhren, Farbstoffe und andere Fr-
zeugnisse der chemischen Industrie, Drehergewehe sowie Tiille aus Baumwolls,
Handstrickgarne, gewisse Textilfertigwaren sowie Obst und Obstprodukte
konnten Einfuhrkontingente in einer Hohe festgesetzt werden, die wie bisher
die Ausnutzung der bestehenden Absatzmoglichkeiten gewihrleisten sollte.
An Stelle des frihern deutschen Sonderimportverfahrens fir kontingentierte
Textilien trat eine beiderseitige autonome Regelung, welche die gemachten
Erfahrungen beriicksichtigt. Im Bedarfsfalle kann schon vor dem 1. Oktober
1953, unter entsprechender Anrechnung auf das nene Vertragskontingent, die
Importquote fir die Warengruppe der-diversen Textilien erhoht werden. Zur
Beschickung der westdeutschen Messeveranstaltungen im zweiten Semester -
1958 mit nicht-liberalisierten Waren steht ein Sonderkontmgent in Héhe von
2,7 Millionen DM zur Verfiigung.

In der neuen Liste B sind die schweizerischen Einfuhrkontingente fir die
gemdss der sogenannten 25prozentigen Negativliste kontingentierten Waren
ebenfalls fiir die Dauer von 6 Monaten festgelegt worden, unter Anpassung
an die im Jahre 1952 zu verzeichnende Einfulrsteigerung bei einzelnen Waren-
gruppen. Praktisch getzt die Schweiz die Politik der «offenen Tare» fort, so-
lange sich der gegenseitige Handelsverkehr normal abwickelt. Hinsichtlich der
Belieferung der Schweiz mit Kohle, Roheisen und Wa,lzwerkerzeugmssen gelten
bis Ende September 1958 pro rata temporis die im Handelsabkommen vom
25. April 1952 festgelegten Jahreskontingente von 1,2 Millionen Tonnen fiir
feste fossile Brennstoffe, 18 000 Tonnen fiir Roheisen, 90 000 Tonnen fir Walz-
werkerzeugnisse und 33,6 Millionen DM fir kaltgewalztes und gezogenes
Material.

Die Erledigung der offenen schweizerischen Wimnsche zum Zollvertrag
vom 20. Dezembeér 1951, darunter auch der im zusténdigen Sachverstindigén-
ansschuss mehrfach diskutierte Wungch auf Herabsetzung des prohibitiven
deutschen Zollansatzes auf Obstsiften, musste spitern Verhandlungen vor-
behalten bleiben.
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b. Reiseverkehr; .

Im Anschluss an die Tagung des gemischten konsultatlven Ausschusses
tur Fragen des deutsch-schweizerischen Reisezahlungsverkehrs vom 19. und
20. Marz 1953 hat die deutsche Bundesregiernng mit Wirkung ab 1. April 1958
den fir nichtgeschaftliche Reéisen bis anhin zur Verfugung stehenden Jahres-

. hochstbetrag vom 500 auf 800 DM erhoht. In Fillen eines nachgewiesenén -
- Mehrbedarfes konnen fir einmalige Reisen tiber diesen Hochstbetrag hinaus
Devisen erworben werden. Ferner konnen Reisende, die mit- Motorrad oder
Automobil ins Ausland fahren, zur Deckung der Betriebskosten (insbesonders
Treibstoffe) zusétzlich Devisen in der Hohe von 100 DM pro Fahrzeug und Jahr
erwerben. Nachtriiglich ist deutscherseits eine weitere Erleichterung fiir kurz-
fristige (Gesellschaftsreisen ing Ausland mit Sammelpass verfilgt worden, indem .
die bisherigen, ausserhalb des Jahreshochstbetrages hiefir zur Verfigung
gestellten 50 DM je Teilnehmer auf 100 DM erhéht worden sind. Dariitber
hinans haben die Teilnehmer an solchen Kurzfahrten die Moglichkeit, wie
bisher im Kleinen Grenzverkehr 20 DM und im Reiseverkehr 40 DM mitzu-
fihren und im Auslande zu verbrauchen.

e, Grenzkra__ftwerkzahlungen.

Die separaten Verhandlungen diber die Regelung des Schuldendienstes
der (renzkraftwerke am Rhein, welche vom Londoner Schuldenabkommen
ausgenommen ist, sind am 11, Juli 1953 durch Unterzeichnung einer ent-
sprechenden Vereinbarung zum Abschluss gelangt. Ein wesentliches Element
dieses Verstindigungswerkes ist die deutsche Transferzusage fur die von den
Grenzkraftwerken mit Domizil in Deutschland geschuldeten laufenden und
rickstindigen Zinsen sowie Kaplta,ltllgungen der bestehenden Anleihen und
Darlehen auf der Grundlage einer angemessenen Neuregelung der Bedingungen
der Anleihens- und Darlehensvertrige. Durch die abgeschlossene Vereinbarung
werden ausserdem die erforderlichen Voraussetzungen fir die Durchfithrung
der Gléubigerversammlungen der Obligationenanleihen der betreffenden Grenz-
kraftwerke, welchen die Vorschlige der schuldnerischen Gesellschaften fir
eine Anpa.ssung der Anleihensbestimmungen unterbreitet werden sollen, ge-
schaffen. Mit Riicksicht auf diesen Vertragsinhalt erfolgte die Unterzeichnung '
schweizerischerseits unter Ratifikationsvorbehalt.. Die Abmachung wird den
eidgendssischen Riten mit einer entsprechenden Botschaft zur Genehmigung
vorgelegt. werden. :

d Ubrige unsichtbare schweizerische Exporte

In einem Funften Zahlungsprotokoll ist als Ergebnisder Frithj ab:sverhand-
lungen die bisherige Regelung fiir die Uberweisung der laufenden Regiespesen
bis Fnde September 1953 verlingert worden. Verlingert worden ist ebenfalls
die- Transferregelung wugunsten .der Swissair, Schweizerische - Luftverkehrs-
gesellschaft. Zur Deckung der Kosten far Verwaltungsarbeiten der Zweig-
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niederlagsungen oder selbstindigen Agenturen schweizerischer Versicherungs-
gosellschaften in Deutsohland werden fir die Zeit ab 1. Januar bis 80. Sep-
tember 1958 vierteljahrlich 1,1 Millionen DM an Stelle der frithern Transfer-
quote von 0,9 Millionen DM zur Uberweisung gelangen konnen. Auf Grund
eines Briefwechsels zwischen den Delegationsvorsitzenden erfolgt mit Wirkung
~ ab 1. Juli 1958 der Transfer der Grenzgingersalare micht mehr im Wege des
friheren sogenannten Mandatverfahrens, sondern auf dem normalen Wege
tber die zum dezentralisierten Zahlungsverkehr zugelassenen ermichtigten
Banken oder durch Vermittlung der Post.

Die Transfermodalititen fiir die Uberweisungen auf Grund des Londoner
Schuldenabkommens werden Gegenstand von bilateralen Wirtschattsverhand-
lungen im September 1958 bilden.

e. Tochnische Regelung des Zahlungsverkehrs.-

Auf deutschen Wunsch ist die Frage des Ersatzes der bisherigen Kurs-
klausel im Zahlungsabkornmen, welche infolge Bindung der deutschen Mark
an den Goldpreis hinfillig geworden ist, zwischen den beidseitigen Noten-
banken abgeklirt und alsdann durch einen besondern Briefwechsel das Zah-
lungsabkommen entsprechend gefindert worden. Der Wortlaut der neuen Kurs-
klausel ist, wie seinerzeit das Zahlungsabkommen, in der Amtlichen Gesetz-
sammlung publiziert worden.

Im Hinblick auf die zum Teil berelts eingetretene und noch zu erwartende
abschliessende Normaligierung des Versicherungs- und Rickversicherungs-
geschiiftes mit der Bundesrepublik Deutschland erwies es sich als notwendig,
durch Bundesratsbeschluss vom 15. Juni 1958 die Vemcherungszahlungen
ausdriicklich der Clearingeinzahlungspflicht zu unterstellen, analog der im
Verkebr mit den meisten andern OECE-Lindern geltenden Regelung.

B. Deutsche Demokratische Republik

Mangels einer zwischenstaatlichen vertraglichen Regelung musste sich der
Warenverkehr mit Ostdeutschland weiterhin auf Grund eines de-facto-Regimes
auf Kompensationsbasis oder itber die bestehenden Konti der Deutschen Noten-
bank in Berlin bei schweizerischen Grossbanken abwickeln. Durch die Mono-
pollisierung des ostdeutschen Aussenhandels wird jedoch der Abschluss konkreter
Geschifte dusserst erschwert. Wie schon im vergangenen Jahr beabsichtigen
die zustindigen Behérden die laufende Einfuhr von ostdeutschem Kali in-den
Dienst unserer traditionellen Ausfuhr, insbesondere auch von landwirtschaft-
lichen Produkten, zu stellen. :

4 Frankreich

Dle fra.nzbsmch—schwelzensche gemischte Kommlssmn ist vom 28. Mérz bis
2. April in Paris und vom 8. bis 11. April 1958 in Bern zusammengetreten. Am
11. April wurde ein Abkommen unterzeichnet, das die am 81. Marz 1958 ab-
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golaufene Vereinbarung vom 1. November 1952 ersetzt. Das neue Handels-
abkommen, welches den Warenverkehr zwischen der S8chweiz und Frankreich
fiir die Zeit vom 1. April bis 80. September 1958 auf Grund und fir die Dauer
des nenen franzosischen Einfuhrprogramms regelt, itbernimmt mit wenigen
Abindérungen die withrend der Zeit vom 1. Oktober 1952 bis 81. Mérz 1958
giltig gewesene Regelung Infolge der Krise der franzosischen Zahlungsbilanz
war es nicht moglich, eine Answeitung des Kontingentsrahmens fiir die Exporte
von schweizerischen Waren nach dem franzosischen Mutterlande zu erwirken.
Hingegen vermochte die schweizerische Delegation zu erreichen, dass die bis-
herigen Kontingente sowohl im «exliberalisierten» als im kontingentierten
Sektor im allgemeinen unverindert erneuert wurden. Die Bewilligung fiir die
Einfuhr von Schweizer Kise in Frankreich konnte erst ab 1. Juni erteilt werden.
Die Kontingente fiir die Ausfuhr nach Nordafrika und den franzosischen Uber-
seegebieten sind, abgesehen von einigen Verbesserungen, auch beibehalten
worden. Diese Kontingente wurden nur fiir vier Monate (Juni his SBeptember
1958) bérechnet, da diejenigen des alten Abkommens bis zum 81. Mai festgelegt
waren. Das fiir die Einfuhr von franzosischen Waren in die Schweiz zur Anwen-
dung gelangende Regime erfihrt ebenfalls keine Anderung; dasselbe gilt be-
ziglich der Kontingente fir die Ausfuhr von franzésischen Waren nach der
Schweiz (Eigsen, Kohle usw.), mit Ausnahme einer gewissen Erhohung der Holz-
kontingente. Die Giiltigkeitsdaner des Abkommens vom 8. Dezember 1951, das
die allgemeins Grundlage fir die Regelung der Ein- und Ausfuhbr bildet, wird
bis zum 30. September 1958 verlingert..

Das neue Abkommen sieht vor, dags im Falle einer Anderung des \Vechsel-
kurses zwischen der schweizerischen und der franzosischen Wahrung die Kon-
tingente der neuen Paritiit angepasst werden. Diese Klausel gilt auch fiir die im
Zeitpunkt der Anderung des Wechselkurses noch nicht erteilten Lizenzen.

5. Gw)echenland

Am 9. April 1953 hat Griechenland die Drachme um 50 Prozent abgewertet
und gleichzeitig die Einfuhr der meisten Waren liberalisiert. Mit Wirkung vom
29. April wurden anderseits die griechischen Importzolle erhoht und die Be-
rechnungsgrundlagen fiir die Umsatzsteuer und die Luxussteuer, die bei der
Einfuhr erhoben werden, geandert. '

. Durch die Abwertung erstrebt Griechenland insbesondere auch eine An-
passung der Preise fiir seine Exportprodukte an diejenigen des Weltmarktes.
Ob damit-die schweizerischen Beziige aus Griechenland eine Zunahme erfahren
werden, hleibt abzuwarten. Diese sind némlich im ersten Halbjahr 1958 gegen-
tiber der gleichen Zeit des Vorjahres von 6,9 Millionen Franken auf 8,1 Millionen
Franken zuriickgegangen, wihrend sich unsere Lieferungen nach Gnechenland
mit. 6,5 Millionen Franken auf der vorjéhrigen Hohe zu halten vermochten.

Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs im Rahmen der Europalschen Zah-

lungsunion vollzog sich weiterhin reibungslos.
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6. Grossbritannien und Sterlinggebiet

Im 46. Bericht haben wir darauf hingewiesen, dass das am 19. Dezember
1952 in London unterzeichnete schweizerisch-britische Warenabkommen nur
. fitr sechs Monate, d. h. bis 80. Juni 1958 abgeschlossen wurde, trotzdem die bei
den bilaterslen Vertragskontingenten erreichten britischen Zugestdndnisse eine
Regelung fiir zwolf Monate gerechtfertigt hitten. Die Schweiz konnte jedoch
ihre liberale Einfuhrpolitik fiir britische Waren nicht fir ein volles Jahr fest-
legen, da die Auswirkungen des britischen Systems der globalen Importquoten
auf upnsere Ausfubr im zweiten Halbjahr 1958 damals nicht vorauszusehen
waren.

Inzwischen hat nun England nicht nur eine Reihe der uns besonders inter-
essierenden Globalquoten fir das zweite Halbjahr 1958 im Vergleich zum ersten
Halbjahr wesentlich erhéht (Bander, Pharmazeuntika, Schreibmaschinen, Musik-
dosen usw.), sondern auch die Einfuhr emer grossen Anzahl fir uns wichtiger
Waren wieder vollstindig freigegeben. Es trifft dies u. a. sémtliche Garne, alle
‘Gewebe, ausgenommen Binder, Hutgeflechte und Hutstumpen, Schuhs, Ma-
schinen fiir die Nahrungsmittelinduvstrie sowie Laib- und Schachtelkise. Ander-
seits hat Grossbritannien allerdings die fiir Waren unter Globalquote verwend-
bare «Hirtereserves bei allen Léndern gegeniiber dem ersten BSemester 1958
um 20 Prozent gektrzt. Fir die Schweiz bedentet dies pro Halbjahr eine Re-
duktion von 1,2 Millionen Franken auf 1 Million Franken, was jedoch durch
die erwihnten Re-Liberalisierungen ausgeglichen sein durfte.

Bei dieser Sachlage konnte die am 80. Juni 1953 vereinbarte Verlingerung
des Warenabkommens vom 19. Dezember 1958 um sechs Monate bis 81. De-
zember 1953 und damit die Beibehaltung der liberalen Tmportpolitik far britische
Firzeugnisse ohne weiteres verantwortet werden.

Durch einen Notenwechsel mit der hiesipen britischen Botschaft vom 24. Juni
1958 ist auch die Giltigkeit des schweizeriseh-britischen Zahlungsabkom-
mens vom 12, Mirz 1946 verlingert worden. Jm Sinne einer Vereinfachung
wurde die Verlingerung diesmal nicht bis zu einem bestimmten Datum vor-
genommen, sondern sie gilt so lange, alg die sich aus dem Zahlungsverkehr
zwischen den beiden Lindern ergebenden bilateralen Saldi #iber die Européische
Zahlungsunion ausgeglichen werden. Immerhin hat jede Vertragspartei das
Recht, die Vereinbarung jederzeit auf drei Monate zu kiindigen.

Nach mehrmaligen schweizerischen Vorstellungen hat Indien im Verlaufe
des ersten Semesters 1958 fir die Einfuhr von Textilien wenigstens symbo-
lische Kontingente eriffnet. Die Kontingente fir Uhren, Pharmazeutika, Far-
ben und einige andere Waren wurden fiir das zweite Semester 1958 betrichtlich

- verbessert. Die schweizerischen Kinfuhren aus Indien sind zuriickgegangen.

Infolge der Missernte und schlechter Absatzverhidltnisse fir Baumwolle
und Jute sah sich Pakistan weiterhin gezwungen, die Einfubr aus Devisen-
grimden stark zu drosseln. Da anch die schweizerischen Einfuhren aus Pakistan
nur sehr gering sind, besteht wenig Aussicht, diesen Zustand zn verbessern.
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Tm schweizerischen Warenaustausch mit Coylton, der Siidafrikanischen
Union und Neuseeland hat sich gegeniiber dem letzten Jahre keine Anderung
ergeben. Die im letzten Bericht erwithnten Hartefalle im Verkehr mit Neusee-
land konnten inzwischen erledigt werden.

Auch von den im Verkehr mit Australien entstandenen Hartefillen
konnten einige weitere erledigt werden. Ferner haben die australischen Behorden
die Einfuhrkontingente fix Waren aus Welchwahrungslandern fur eine Hanpt-
kategorie von 70 auf 80 Prozent und fiir eine weitere Warenkategone von 80
auf 40 Prozent erhéht,

7. Iran

Der akute Mangel an auslindischen Devisen hat die iranische Regierung zu
scharfen Emfuhrbeschrankungen und zu einer Stabilisierung der Wechselkurse
veranlasst, (Dekret vorn 27. Juni 1958.) Zudem missen nun alle Transaktionen
fiber die Bank Melli Iran geleitet werden, die den Kurs der auf Konten Iran
liegenden Franken auf 20,6 Rial per Franken reduziert hat. Dieser neue Kurs
kommt indessen einer Unterbewertung unserer Wahrung gegeniiber dem eben-
falls nenen Dollarkurs von 100 Rial per Dollar gleich und darfte jede direkte
Einfubr avs Iran in die Schweiz schléchthin unterbinden. Unsere Bestrebungen,
die handelepolitisch wichtigen Importe aus Iran zu férdern, werden dadurch
1llusonsch Wir sind deswegen in Teheran vorstellig geworden.

8. Italien

Die Lage hat sich seit dem letzten Bericht nicht verindert. Die von beiden
Seiten betriebene liberale Einfuhrpolitik hat zu einer Expanswn des Waren-
verkehrs in beiden Richtungen beigetragen.

Nebst den traditionellen Exporten dauern die Exporte von Schlachtvieh an,
was wesentlich zu einer Linderung der Folgen des dureh die TBC-Ausmerzaktion
bedingten starken Inlandsangebotes beitrigt.

9. Jugoslaunen

Die Emfuhr aus Jugoslawien betrug im ersten Semester 1958 annihernd
10 Millionen Franken, also 4 Millionen Franken weniger als im gleichen Zeit-
raum des Vorjahres oder 2 Millionen Franken mehr als imi zweiten Semester
1952, Durch besondere Bemithungen war es wiederum miglich, die Gesamtein-
zahlungen in den Clearing von 10 auf 15 Millionen Franken zu erhiohen. Anliss-
lich der Verhandlungen in Bern vom 9. bis 16. Februar 1958 mit. einer jugo-
slawischen Delegation wurde u. a. vereinbart, keine neuwen Warenlisten aufzu-
stellen, sondern gegenseitig Ein- und Ausfuhrbewilligungen in Anlehnung an die
bisherigen, am 81. Dezember 1951 abgelaufenen Listen zu erteilen. Ferner
wurde beschlossen, ‘die beiden bisherigen Konti I fiir Investitionslieferungen
und IT fir die lanfende Ausfulir, die. bisher mit 40 bzw. 60 Prozent. der Clearing-
einzahlungen nach Abgpaltung des Anteils fir die Nationalisierungsentschiidi-
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gung gespiesen wurden, auf ein einziges «Compte généraly zusammenzulegen.
Eg wurde dabel immerhin festgelegt, dass.die Clearingbeanspruchung fir In-
vestitionslieferungen nach wie vor 40 Prozent der Gesamteinzahlungen, nach
Abzug der Nationalisierungsentschidigungsleistungen und der Kreditriickzah-
lungen, nicht iibersteigen soll. Um die Rickzahlung des seinerzeit- Jugoslawien
gowihrten Kredites von 80 Millionén Franken zu erleichtern, hat sich die Schweiz
damit einverstanden erklirt, dass Jugoslawien diesen Kredit durch einen neuen
Bankenkredit von 25 Millionen Franken abltst, der, wie der frithere, teilweise
durch den Bund garantiert wird. Die Differenz von 6 Millionen Franken wird
am 30. September 1953 zur Riickzahlung fillig. Der neue Kredit ist ab 1954
jahrlich in zwei Tranchen von je 2,5 Millionen Franken zuriickzuzahlen.

10. Norwegen

Durch Vereinbarung vom 27. Juli 1953 wurde die Giiltigkeitsdauer des
Zusatzprotokolls vom 18./22. Januar 1951 zum Zahlungsabkommen zwischen
der Schweiz und Norwegen vom 15. Juli 1947 sowie des Protokollsvom 18./22. Ja-
nuar 1951 aber den Warenaustansch um ein Jahr, d. h. bis zum 30 Juni 1954
verlingert.

Fir die neue Vertragsdauer wird die Bedienung des Finanztransfers im
Sinne der bigherigen Abmachungen fortgesetzt, und die seinerzeit vereinbarten
Ein- und Ausfuhrkontmgente bleiben bestehen, soweit die in Fra.ge kommenden
Waren nicht in die Liberalisierung einbezogen sind.

11, Osterreich

Ab 1, Juli 1968 ist in Osterreich eine effektive Einfubrliberalisierung in
Kraft getreten, die 85 Prozent der osterreichischen Importe des Jahres 1952
betrigt. Aut die schweizerische Ausfuhr nach Osterreich berechnet wird dieser
Anteil der liberalisierten Waren jedoch bedeutend geringer sein. Die Auswir-
kungen dieser Massnahme auf unseren Export werden daher zunéchst noch ab-
zuwarten sein. Die im XLVI. Bericht erwihnten Verhandlungen iiber den Ab-
schluss eines definitiven Zahlungsabkommens, das an Stelle des immer noch in
Kraft befindlichen Protokolls iiber die vorlidufige Regelung des Waren- und
Zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz und Osterreich vom 17. August 1946
treten soll, sind auf den Monat Oktober verschoben worden.

- 12. Polen

Der Warenverkehr mit Polen wickelt sich noch immet auf Grund des am
25. Juni 1949 fir funf Jahre abgeschlossenen Abkommens betreffend den
Warenaustausch und den Zahlungsverkehr ab. Die Giltigkeitsdauer der Waren-
listen A und B, die im Anschluss an die dritte Tagung der gemischten Regierungs-
kommisgion, iiber die der XLVI. Béricht nihere Ausfibrungen enthilt, ver-
schiedentlich verlangert worden ist, wurde zuletzt bls zum 81. Mai 1953 aus-
gedehnt, .
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Die vorgesehenen Wirtschaftsverhandlungen mit Polen, deren Beginn mehr-
mals hinausgeschoben werden musste, sind am 10. Juni 1958 in Warschau auf-
genothmen worden. Von schweizerischer Seite ist das Problem der rechtzeitigen
Entrichtung der von Polen geachuldeten Nationaligierungsentschiidigung erneut
und mit aller Dringlichkeit in den Vordergrund dieser Unterhandlungen geriickt
worden. Im Vertragsjahr 1952/53 haben die Clearingabspaltungen fiir diese Zah-
lungen nur rund 1,1 Million Franken erreicht, wogegen die jéhrlichen Entschadi-
gungszahlungen rund 4 Millionen Franken betragen sollten. Per 80. Juni 1958
beliefen sich die Riickstande auf rund 4,5 Millionen Franken. Diese sehr unbe-
friedigende Situation ist ausschliesslich den auf ein Minimum zuriickgefallenen
schweizerischen Kohlenbeziigen aus Polen zuzuschreiben, die im Vertragsjahr
1952/53 nur noch rund 26 000 Tonnen betragen haben, wihrend das Abkommen
des Jahres 1949 fur die fristgemisse Leistung der Entschidigungszahlungen -
einen schweizerischen Kohlemimport von wenigstens 325 000 Tonnen voraus-
setzt. Angesichts der inzwischen vollig verinderten Verhaltnisse ist aber an einen
Kohlenbezug in dieser Hohe nicht mehr zn denken. Leider hat die polnische
Regierung es abgelehnt, auf das schweizerische Begehren um Abinderung der
bestehenden technischen Vereinbarungen iiber die Abspaltungsprozedur zu
gunsten der Natignalisierungsentschidigung einzutreten. Die Schweiz sah unter -
diesen: Umstinden keine Moglichkeit, neue bilaterale Kontingentsvereinbarungen
fiir das am 1. Juli begonnene fanfte Vertragsjahr zu treffen. Der Warenaustausch
mit Polen wird sich daher bis auf weitéfes auf autonomer Grundlage abwickeln,
wobei sich die Schweiz vorbehalt, diejenigen Massnahmen zu ergreifen, die thr
zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Interessen geeignet erscheinen. Die Verhand-
lungen in Warschau sind am 24. Juni 1958 unterbrochen worden; es bleibt
abzuwarten, wann die Verhiltnisse ihre Wiederaufnahme erlauben.

13.. Schweden

In der Berichtsperiode fanden mit Schweden keine Wirtschaftsverhand-
lungen statt. Dagegen igt durch einen am 10. Juni 1958 unterzeichneten be-
sondern Notenwechsel zwischen der Schweizerischen Gesandtschaft in Stock-
holm und dem Schwedischen Aussenmipisterinm die Giltigkeitsdaner des Ab-
kommens vom 20. Juni 1951 @ber den Warenaustausch zwischen der Schweiz
und Schweden fiir ein weiteres Vertragsjahr, d. h. bis zum 81.Mai 1954, ver-
lingert worden. Dabei erfubr die bisher giltige Warenliste fiir die schwedische
Ausfuhr nach der Schweiz keine Anderung, wihrend jene fir die schweizerische
Ausfubr nach Schweden an die im Laafe der letzten Vertragsperiode vorgenom-
mene Erweiterung der schwedischen Liberalisierung angepasst wurde.  Die
Warenlisten bilden weiterhin integrierende Bestandteile des Warenau&tausch-
abkommens.

14. Spanien

Die Einfuhr aus Spanien im ersten Halbjahr 1958 weist mit 28,5 Millionen
Franken gegeniiber der gleichen Zeit des Vorjahres keine Verinderung auf;
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dagegen hat die Ausfuhr eine Stelgerung von 40 6 a.uf 51 Millionen Franken
erfahren. :

Auf Wungch der spamschen Regierung wurden Ende Februar in Bern Ver-
handlungen anfgenommen, die eine Revision des Abkommens vom 7. Mai 1949
zum Gegenstand hatten. Das am 28. Marz 1953 zur Unterzeichnung gelangte
nene Abkommen weist gegenitber dem fritheren keine grundsitzlichen Neue-
rungen auf, Eine Erginzung der Liste der Einzahlungsverpilichtungen und eine
Reihe von Neuformuliernngen erforderten den Erlags eines neuen Bundesrats-
beschlusses. Dagegen mussten die Warenlisten den’ veriinderten Verh#ltnissen
angepasst werden. Die voraussichtliche Clearingalimentierung gestattete, eine
schweizerische Exportliste fiir 1958 aufzustellen, die fiir 80 Millionen Franken
neuse spanische Bestellungen ermdglicht, von denen 1nzw1schen ein grosser Teil
vergeben wurde.

Der Zahlungsverkehr mckelte sich sowohl fur Warentransaktionen als
auch fir den Finanzsektor befriedigend ab.

15. Tschechoslowakei

Vom 15. bis 25. April 1953 fanden in Prag Besprechungen der gemischten
schweizerisch-tschechoslowakischen Regierungikommission statt, um den gegen-
seitigen Warenverkehr fiir eine weitere einjihrige Vertragsperiode zu regeln,
nachdem die Gultigkeitsdauer der bisherigen Warenlisten am 81. Mérz 1958
abgelaufen war. Die Verhandlungen fithrten am 25. April 1958 zar Unter-
zeichnung eines Protokolls, dem zwel neue fur die Zeit vom 1. April 1953 bis
81. Marz 1954 giiltizge Warenljsten belgefugt sind.

Da der Riickgang des Warenverkehrs in der-abgelaufenen Vertragspenode
weiter anhielt, wurden bei einzelnen Kontingenten gegeniiber der fritheren Rege-
lung einige Hera.bsetzunlgen vorgenommen und der verdnderten heutigen Lage
angepasst. Der Gesamtwert der Kontingente der neuen Einfuhrliste reduziert
sich von friher 108 Millionen Franken auf etwa 80-90 Millionen Franken, und
der Gesamtwert der Ausfuhrkontingente betrigt rund 80 Millionen Franken
gegeniiber frither 90 Millionen Franken.

Die Struktur der schweizerischen Ausfuhrliste erfubr duxch dle bei einigen
Positionen des Chemie- und des Maschinensektors vorgenommenen Kiirzungen
eine leichte Verschiebung zugunsten der fibrigen Industriegruppen und der
Landwirtschaft. Bei der Importliste mussten wegen der verminderten Liefer-
fahiglkeit der tschechoslowakischen Industrie namentlich grissere Abstriche
fur Stahl- und Eisenerzeugnisse sowie Koks und Koblen in Kauf genommen
werden. Einen gewissen Anggleich fiir diese Kontingentsherabsetzungen bilden
die neu in die Liste aufgenommenen Kontingente von 5000 m? Laubschnittholz
und 20 000 Ster Papierholz,

In die Berichtsperiode fielen ferner die in Prag in der Zeit vom 23. Februar
bis 7.Mirz 1958 gefithrten Besprochungen der gemischten schweizerisch-
tschechoslowakischen Regierungskommission betreffend die schweizerischen
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Lizenzforderungen und den Versicherungszahlungsverkehr. Am 7. Mirz wurde
ein Protokoll paraphiert, worin sich die Tschechoslowakei verpflichtete, als
Abgeltung fir die nicht mehr bezahlten Lizenzgebithren und die vorzeitige
Auflésung langfristiger Lizenzvertrige bis zum81. Dezember 1953 eine bestimmte
Globalentschadigung zu entrichten.

16. Tiirker

- Der Handels- und. Zahlungsverkehr mit der Tirkei wurde in den letzten
Monaten starken Belastungen ausgesetzt, die sich allerdings noch nicht in vollemn
Umfang aus der Handelsstatistik exkennen lassen. Die Einfuhr im ersten Halb-
jahr 1953 ist zwar mit 7,3 Millionen Franken gegeniiber der Vergleichszeit des
Vorjahres (4,9) erheblich gestiegen; dagegen haben im ersten Semester 1958
die Exporte bereits eine wesentliche Senkung von 29,1 auf 28,6 Millionen Fran-
ken erfahren. '

* Diese ritokliufige Entwicklung des Exportes ist auf tiirkische Massnahmen
zuriickzufithren. Angesichts der immer stérker gewordenen Verschuldung im
Rahmen der europiischen Zahlungsunion hat die Tiirkei schon gegen Ende
September 1952 dis Liberalisierungsliste praktisch ausser Kraft gesetzt. Die
offizielle Mitteilung dieser Massnahme ist den Behorden der Européischen Zah-
lungsunion erst im Laufe April 1958 erstattet worden. Kine neue Liberali-
slerungsliste ist bis jetzt noch nicht versifentlicht worden. Die Tirkei lasst durch
autonome Massnahmen bestimmte unentbehrliche und dringend bendtigte
Waren in beschranktem Umfang zur Einfuhr zu.

Augser dieser den Trmport hemmenden Masggnahme sind auch im Transfer
Schwierigkeiten zutage getreten, die sich nicht ochne weiteres mit den Prinzipien
der Europaischen Zahlungsunion in Einklang bringen lassen. Der Transfer
erfolgt nicht mehr automatisch, sondern richtet sich weitgehend nach der bilate-
ralen Alimentierung des schweizerisch-tiirkischen Clearings. Diese Praxis hat
zur Folge, dass gegenwirtig die schweizerischen Exporteure zwischen 6 und
. 8 Monaten auf den Transfer ihrer Guthaben warten miissen, gerechnet von der
Einzahlung des Gegenwerts in der Turkei bis zur Erteilung des Zahlungsauf-
trages. Fine weitere Verlingerung liegt durchaus im Bereich des Méglichen.
Wenn es nicht gelingt, eine Losung zu finden, die durch Oftnung des Schweizer-
marktes fiir weitere als die traditionellen tirkischen Waren, wie z. B. Rohbaum-
wolle, Getreide, Kupfer eine starke Erhohung der Einfuhr aus der Tirkei im
Gefolge hat, dann wird unsere Ausfubhr wieder auf ein bescheidenes Niveau
sinken. : ' '

Der Zahlungsverkehr auf dem Finanzsektor und fiir die tibrigen Dienst-
leistungen wickelte sich ohne Stdrungen ab.

17. Ungarn

Die im Oktober 1952 in Budapest unterbrochenen Verhandlungen der
gemischten schweizerisch-ungarischen Regierungskommisgion zur Regelung des
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gegenseitigen Warenverkehrs wurden auf diplomatischem Wege fortgesetzt. Sie
fubrten schliesslich am 28. Mirz 1958 zur Unterzeichnung eines neuen Proto-
kolls mit angeschlossenen Warenlisten zum Abkommen vom 27, Juni 1950.
Das in diesen Warenlisten fir die Zeit vom 1. Oktober 1952 bis 80. September
1958 vorgesehene Austauschvolumen wurde aber gegeniiber den fritheren Ver-
einbarungen entsprechend den veriinderten Verhiltnissen etwas herabgesetzt.
Die sich schon seit langem abzeichnende riickliufige Entwicklung im gegen-
seitigen Warenverkehr hielt auch im ersten Halbjahr 1953 an. Wihrend die un-
garischen Lieferungen in der gleichen Periode des Vorjahres 12,7 Millionen
Franken ausmachten, erreichten sie jetzt nur noch 5,4 Millionen Franken. Die
schweizerische Ausfubr ist von 14 Millionen Franken auf 10,2 Millionen Franken
gesunken, wobei Ungarn die Devisenzuteilung fiir weniger hegehrte Waren
wiederum stark eingeschrinkt hat. Schweizerischerseits ist man aber weiterhin
bemiiht, auch fiir solche Waren angemessene ungarische Beziige zu erwirken.
Jm Zahlungsverkehr sind keine besondern Stdrungen eingetreten.

Gestiitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Thnen, Sie mochten von
den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen und
beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeshrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. -

Bern, den 13. August 1953.

Im Namen des Schweizerischen Bundestates,
Der Bundesprasident:
Etter

271 Der Bundeskanzler:
. Ch. Oser
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