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6387 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Unterstiitzung der 6ffentlichen Primarschule

(Vom 28, Januar 1953)

Herr Prasident!

. Hochgeehrte Herren r

Wir beehren uns, Thnen hiemit eine Botschaft samt Entwurf zu einem
neuen Bundesgesetz betreffond die Unterstitzung der 6ffentlichen Primarschule
zu unterbreiten. Mit der Vorlage bezwecken wir, die Primarschulsubvention
des Bundes auf eine andere Grundlage zu stellen, da die geltende Ordnung in -
verschiedener Hinsicht nicht mehr zu befriedigen vermag.

A. Die geltende Regelung

Masgsgebend fiir die Ausrichtung der Primarschulsubvention ist heute das
Bundesgesetz vom 25. Juni 1908/15. Marz 1930 betreffend die Unterstitzung
der difentlichen Primarschule ). Es bestimmt im wesentlichen folgendes:

Grundlage fir die Berechnung der Primarschulsubvention bildet die Wohn-
bevilkerung der Kantone, wie sie jeweilen durch die eidgendssischon Volks-
ziihlungen ermittelt wird. Jeder Kanton erhilt pro Finwohner seines Gebietes
einen Grundbeitrag. Neun ima Gesetz namentlich aufgefithrten Kantonen (Uri,
Bchwyz, Obwalden, Nidwalden, Appenzell A.-Rh., Appenzell I.-Rh., Grau-
biinden, Tessin, Wallis) wird im Hinblick auf ihren Charakter als Bergkantone
pro Kopf ihrer Wohnbevdlkerung eine Zulage, der sogenannte Bergzuschlag,
ausgerichtet. Tessin und Graubiinden haben itberdies Anspruch auf eine Sprach-
zulage, fir den Tessin berechnet auf Grund seiner gesamten Wohnbevélkerung,
fiir Graubiinden nach Massgabe seiner romanisch und italienisch sprechenden
Einwohner.

1) BS 4, 8. _
Bundesblatt. 105. Jahrg. Bd. 1. 16
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Die Hohe der einzelnen Beitrige ist anlisslich der Teilrevision des Gesetzes
vom 15. Miirz 1930 wie folgt festgelegt worden: Grundbeitrag 1 Franken, Berg-
zuschlag und Sprachzuschlag je 60 Rappen. Die genannten Ansétze haben jedoch
durch die Finanzprogramme der Dreissiger Jahre eine allgemeins, spiter teilweise
wieder aufgehobene Reduktion erfahren. Gemdss der im Bundesbeschluss vom
99, Dezember 1938 iber die Durchfithrung der Ubergangsordnung des Finanz-
haushaltes getroffenen, seither immer. wieder verlingerten Regelung, beliuft
gich heute der Grundbeitrag auf 75 Rappen, der Bergzuschlag auf 54 Rappen
und der Sprachznschlag auf 60 Rappen. Die Kirzung gegentiber den gesetz-
Hchen Ansitzen betrigt daher zurzeit beim Grundbeitrag 25 Prozent und beim
Bergzuschlag 10 Prozent. Der Sprachzuschlag wird in der vollen gesetzlichen
Hoéhe (60 Rp.) ausgerichtet. : '

Dag Gegetz umschreibt sodann im einzelnen die Zwecke, fiir die die Primar-
schulsubvention (alle Beitriige zusammengenommen) Verwendung finden darf.
Die Aufzihlung ist so umfassend gehalten, dass sie den Kantonen die Berick-
gichtigung aller wesentlichen Bediirfnisse auf dem Gebieté des Primarschul-
wesens gestattet. Im Rahmen der festgelegten Verwendungszwecke verfiigen
die Kantone iiber die Beitrige nach freiem Ermessen. Sie sind jedoch ver-
pilichtet, dem Bunde zu Kontrollzwecken jihrlich Rechnungsausweise ein-
zureichen, aus denen ersichtlich ist, fiir welchen oder welche der zufissigen
Zwecke die Kantone die Primarschulsubvention bestimmt haben. Die Beitrige
diirfen nur fir die 6ffentliche staatliche Primarschule Verwendung finden unter
Einschlugs der obligatorischen Fortbildungs- und Erganzungsschule,

Die. Durchfithrung deés Gesetzes erfordert, gestittat auf die Volkszihlung
1950, heute jahrlich 4 039 131 Franken. Davon-entfallen auf Grundbeitrage
8 586 244 Franken (87,6 %), auf Bergzuschlige 863 879 Franken (9 %) und
auf Sprachzuschlige 139 008 Franken (3,4 %)-

Uber die Héhe der Primarschulsubvention in den fritheren Jahren orvien-
tiert die Tabelle 1 im Anhang zu dieser Botschaft, Bis Ende 1952 belduft sich
der Geesamtbetrag der Subvention, der seif 1904, dem ersten Beitragsjahr, zur
Auszahlung gelangt ist, auf 144,8 Millionen Franken. Fir die einzelnen Bei-
trige ergeben sich folgende Summen: Grundbeitrige 181,9 Millionen Franken,
Bergzuschlige 10,1 Millionen Franken und Sprachzuschlige 2,8 Millionen
Franken. :

Seit jeher findet annihernd die Halfte der Primarschulsubvention (1951:
49,5 9,) fir die Aufbesserung von Lehrerbesoldungen Verwendung. Rund e
Viertel (1951: 28,1 ¢,) dient dem Ban oder Umban von Schulhéusern. Der Rest
entfallt auf die iibrigen im Gesetz genannten Zwecke, ndmlich: Errichtung von
Lehrstellen, Forderung des Schulturnens, Ausbildung von Lehrkriften, An-
gchaffung von Schulmobiliar und Lohrmitteln, Abgabe von Schulmaterial und
Lehrmifteln an Kinder, Fursorgemassnahmen zugunsten armer und schwach-
begabter Schulkinder.
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B. Die Notwendigkeit einer Neuregelung der Primarschulsubvention

Die Aufwendungen der Kantone fiir das Primarschulwesen beliefen sich
im Jahre 1912 auf 19,82 Millionen Franken, 1926 auf 52,43 Millionen Franken
und 1950 auf rund 109,5 Millionen Franken. Demgegeniber betrug die Primar-
schulsubvention des Bundes 1912 2,35 Millionen Franken, 1926 2,43 Millionen
Franken und 1950 8,67 Millionen Franken. Einer mehr als funffachen Erhshung
der Primarschulaufwendungen der Kantone im genannten Zeitraum steht also
nicht einmal eine Verdoppelung der Bundessubvention gegentiber; eine solche.
wird selbst mit dem heute zur Auszahlung gelangenden Betrag von 4,04 Mil-
lionen Franken noch nicht erreicht. In Prozent der Primarschulausgaben der
Kantone berochnet, senkte sich die Bundessubvention von 11,86 Prozent im
Jahre 1912 auf 4,63 Prozent im Jahre 1926 und auf 8,35 Prozent i Jahre 1950;
sie dirfte seither prozentual noch weiter zuriickgegangen sein. Zu bemerken
ist ferner, dass infolge der Binsparungsheschliisse der Dreissiger Jahre noch jetzt
die Primarschulsubvention nicht die Héhe des Betrages erreicht, der in den
Jahren 19811983 den Kantonen ausgerichtet wurde (vgl. Anhang Tabelle 1).

Die Kantone und Gemeinden zusammen verausgabten fiir das Primarschul-
wesen im Jahre 1912 55,1 Millionen Franken, 1926 119,66" Millionen Franken
und 1948 — dem letzten Jahr, fir das eine umfassende Finanzstatistik zux Ver-
fiigung steht — 246,6 Millionen Franken. 1912 belief sich die Primarschul-
siibvention auf 4,26 Prozent dieser Aufwendungen, 1926 machte sie 2,03 Pro-
zent und.1948 nur noch 1,48 Prozent aus. '

Die vorstehenden Ausfithrungen zeigen, dass sich die Anfwendungen der
Kantone und Gemeinden fir das Primarschulwesen in den letzten Jahrzehnten
gehr stark entwickelt haben, so dass die Primarschulsubvention heute bei
weitem nicht mehr die gleiche Rolle spielt wie im Zeitpunkt ihrer Einfithrung.
Fiir einen Grossteil der Kantone hat sie an Bedeutung wesentlich eingebiisst.
Nach wie vor findet sie aber ihre volle Berechtigung dort, wo besondere
Schwierigkeiten bestehen. Es sind nun vor allem die Bergkantone, die infolge
ihrer Lage, der relativ hoheren Kinderzahlen und ihrer geringeren Finanzkraft
any den Schullasten besonders schwer zu tragen haben. Und als speziell un-
giinstig stellt sich die Situation in den Kantonen Graubinden und Tessin dar,
die sich auch noch aus sprachlichen Griinden vor die Notwendigkeit zusatz-
licher Aufwendungen fir das Schulwesen gestelit sehen. '

" Der Lage der Bergkantone und den besonderen Schwierigkeiten der Kan-
tone Graubiinden und Tessin triigt nun aber die gegenwiirtige Regelung der
Primarschulsubvention nicht in geniigendern Umfange Rechnung. Durch das
Abgtellen auf die Wohnbevdlkerung fir die Berechnung der Beitrdge und durch
die Verlagerung des Schwergewichtes der Subvention anf die Grundbeitrige
begiinstigt sie in hohem Masse die finanzstarkeren aber kinderirmeren Stadte-
und Flachlandkantone, die auf eine Bundeshilfe viel weniger angewiesen sind.

In den letzten Jahren sind -daher wiederholt Vorstésse unternommen
worden, die darauf hinzielen, durch eine zweckmiissigere Berechnung und Ver-
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teilung der .fiir die Primarschulsubvention zur Verfigung stehenden Mittel,
ihre Wirksamkeit wieder zu erhthen: Vorgeschlagen wurde einerseits, fir die
Berechnung der-Subvention inskinftig nicht mehr auf die Wohnbevolkerung,
sondern auf die Zahl der Primarschitler oder pr1marschulpfhcht1gen Kinder ab-
zustellen, Anderseits richteten sich die Bestrebungen anf eine Erhohung der
B‘ergzuschlage und ihre Ausdebnung auf die Gebirgsgegenden aller Kantone,
ferner auf eine Heraufsetzung der Sprachzuschlage und, in diesem Zusammen-
hang, auf. eine bessere Beriicksichtigung der besondern Schwierigkeiten in
Graubiinden. In der gleichen Rlchtung, némlich die Primarschulsubvention
wieder in stirkerem Masse zm einer wirklich substantiellen Hilte werden zu
lagsen, liegt auch das Begehren, diese vermehrt in den Dienst der Schulung
und’ Erziehung korperlich oder geistig gebrechlicher Kinder zu stellen.

. Bchon im Jahre 1937 hatte die stéinderitliche Geschiiftspriifungskommis-
_slon angeregt, die Primarschulsubvention nach der Zahl der schulpflichtigen
Kinder zu berechnen. 1946 waren es sodann die «Schweizerische Vereinigung
der Bergbauerns, die «Schweizerische Vereinigung Pro Infirmis» und, nach
Priifung aller grundsitzlichen Fragen durch eine Spezialkommission, auch die
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, die mit Nachdruck eine Ab-
anderung des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1908/15. Mirz 1980 im Sinne der
erwihnten Revisionsziele forderten. Die gleichen Gedanken verfolgte auch die
Motion Blanc vom 21. Dezember 1950, die Sie am 2, Oktober 1951 erheblich
erklirt haben.

C. Der Gesetzesentwurf
1. Allgemernes

Die vorstehend erwithnten Revisiongpostulate umfassen d1e Hauptpunkte,
die fiir eine Neuregelung der Primarschulsubvention wegleitend sein miissen.
Unser Gesetzesentwurf trigt ihnen weitgehend Rechnung. Er sieht im wesent-
lichen vor, als Berechnungsgrundlage fiir die Beitrige — anstells der Wohn-
‘bevolkerang — die Zahl der 7- bis 15jdhrigen Kinder treten zu lassen (Art. 2).
Die Beitragsleistungen an die bisherigen neun Bergkantone werden durch
-Heraufsetzung der Berg- und Sprachzuschlige erhoht (Art. 4 und 5), die letz-
teren tiberdies in einer Weise differenziert, die es gestattet, den besonderen
sprachlichen Verhiltnissen im Kanton Graubiinden besser Rechnung zu tragen.
Von einer Ausdehnung der Bergzuschlige auf die Gebirgsgegenden aller Kan-
tone sieht der Entwurf hingegen ab.

Die Mehranfwendungen fiir die bmhengen neun Bergkantone gehen Zu
Lasten der Grundbeitriige. Die Regelung der Beitragsansitze erfolgt im ein-
zelnen 8o, dass der Bund auf dem Gesamtbetrag der Subvention, im Vergleich
zur geltenden Ordnung, eine Einsparung erzielt.

Was die Verwendung der Subvention betrifft, so sollen die Kantone ver-
- pflichtet werden, 10 Prozent des Grundbeitrages fiir die Schulung und Kr-
ziehung infirmer Kinder zu bestimmen (Art. 7)..Im tibrigen wird aber auf eine
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Aufzshlung der Zwecke verzichtet, denen die Beitriige dienen konnen. Die bis-
herige Kontrolle itber die Verwendung der Subvention fillt im wesgentlichen
dahin.

Fir die Begrindung der Neuregelung im einzelnen verweisen wir- auf
unsere nachstehenden Bemerkungen zu den Gesetzesartikeln. :

Mit den Vorarbeiten fiir eine Revision des geltenden Bundesgesetzes wurde
schon im Jahre 1947 begonnen, doch erlitten diese in der Folge eine Verzdgerung
durch die Bundesfinanzreform, in deren Rahmen wir zundchst auch die kinftige
Ordnung der Primarschulsubvention zu stellen beabsichtigten. Nach dem
Seheitern der Bundesfinanzreform erwies e sich als zweckméssig, vorerst noch
die Ergebnisse der Volkszihlung 1950 abzuwarten, um die finanziellen Aus-
wirkungen einer Neuregelung der Beitrige besser tiberblicken zu kdnnen,

. Ein Vorentwurf unseres Departements des Tnnern zu einem nenen Bundes-
gesetz iiber die Unterstitzung der offentlichen Primarschule, der in seinen
wesentlichen Bestimmungen bereits der jetzigen- Vorlage entsprach, wurde der
Konferenz der kantonalen Frzichungsdirektoren auf ihre Tagung vom 10. und
11, September 1952 in Schwyz hin unterbreitet. Er fand grundsitzliche Zu-
stimmung. Einige in der Diskussion zutage getretene Wimsche — vor allem
die bessere Beriicksichtigung der Sprachenlage Graubiindens und die Ver-
einfachung des Kontrollwesens — finden sich in dem Thnen pummehr vor-
gelegten Entwurf verwirklicht,

2. Die etnzelnen Artikel
_ Zn Artikel 1

Artikel 1 enthalt — entsprechend der geltenden Regelung — den Grund-
satz itber Beitragsleistungen des Bundes an das Primarschulwesen der Kantone,
Die Beitrage sind nur far die tffentliche, d. h. die staatliche Primarschule be-
stimmt. Die Ergédnzungs- und obligatorischen Fortbildungsschulen finden —
entgegen dem geltenden Gesetz — keine Erwihnung mehr. Soweit es sich bei
solchen Fortbildungsschulen urm Institutionen zur beruflichen Ertiichtigung,
wie z. B. zur gewerblichen, hauswirtschaftlichen, landwirtechaftlichen, kauf-
ménnischen Anshildung handelt, erfolgt ihre Unterstiitzung von Bundes wegen
auf Grund des Berofsbildungsgesetzes und des Landwirtschaftsgesetzes durch
dag Fidgentssische Volkswirtschaftedeparternent. Was hingegen die allgemeinen
obligatorischen Fortbildungsschulen, Biirgerschulen und #hnliche Einrich-
tungen betrifft, o hat unseres Wisgens die Primarschulsubvention hiefur nie
direkt Verwendung gefunden. Der Entwurf trigt dieser tatsachhchen Ent-
wicklung nunmehr auch formell Rechnung, :

Zu Artikel 2

- B4 ist gerechtfertigt, der Berechnung der Primarschulsubvention ingkiinftig
nicht mehr die Wohnbevolkerung zugrunde zu legen, sondern grundsatzhch a.uf
«Kinderzahlen» in den Kantonen abzustellen.
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Aus der ungérer Botschaft béihegenden Tabelle 2 ist ersichtlich, wie hoch sich
gemdss der eidgendssischen Volkszdhlung 1950 die Wohnbevdlkerung und so-
-damn die Anzahl Kinder im Alter von 7 bis 15 Jahren beliuft und in welchem
Verhiltnis diese Kinderzahlen zur Einwohnerzahl der einzelnen Kantone stehen.
Die Kinderzahlen sind gemiss Mitteilung des Eidgenossischen Statistischen
"Amtes vorldunfig allerdings noch als provisorische Ergebnisse zu betrachten,
von denen die definitiven Zahlen — die bis Ende 1953 vorliegen diirften — Je-
doch nur ganz unweésentlich abweichen werden.

Die Tabelle zeigt, dass der Anteil der 7- bis 15jihrigen Kinder von, Kanton
zu Kanton recht. verschieden ist (Genf 8,4 %; Freiburg 16,8 %,). Es ist daher
richtig, dass die bisherige Regelung die kinderreichen Kantone, die, wie schon
erwihnt, zur Hauptsache mit den finanzschwachen Bergkantonen identisch
gind, benachteiligt, wenn anch nicht tibersehen werden darf, dass fir die Schul-
lasten nicht ausschliesslich die Schiilerzahlen masgsgebend sind.

Allerdings halten wir es fiir ausgeschlossen, dass bel einer Berechnungs-
grundtage nach Kinderzahlen, wie vorgeschlagen, auf die «Primarschiler»
oder. «primarschulpflichtigen Kinder» abgestellt werden konnte. Thre Fest-
stellung miisste sich angesichts der verschieden gestalteten Organisation des
kantonalen Schulwesens dusserst kompliziert gestalten. Schon das Eintrittsalter
in die Primarschule sowie die Dauer der obligatorischen Schulpflicht sind, wie
die der Botschaft beigegebene Tabelle 8 zeigt, ungleich geregelt. Dazu kommt,
dass vor allem auch der Ubertritt von den Primarschulen in die untérn Mittel-
schulen (Sekundarschulen, Bezirksschulen, Progymnasien) in den Kantonen -
verschieden geordnet ist. Je frither ein solcher Ubertritt gesetzlich moglich ist,
um so mehr haben die untern Mittelschulen Aufgaben zu @bernchmen, die
andernorts noch den Primarschulen zufallen. Es wiirde sich also bei-einem
Abstellen auf «Primarschiiler» wohl die Frage erheben, ob Angehorige solcher
untern Mittelschulklagsen im Sinne des Gesetzes nicht noch in die Primarschul-
subvention einbezogen werden missten. Angesichts der Schwierigkeiten der
Abgrenzung des Begriffs «Primarschule» im materiellen Sinne wire der Bund
Jedenfalls gendtigt, die Angaben der Kantone itber Schitlerzahlen im Interesse
einer gleichmiissigen Anwendung des Gesetzes einer genauen Prisfung zu unter-
zichen. Schon frither ist daher Vorschligen, die Primarschulsubvention auf
Grund von Schiilerzahlen zu berechnen, der Einwand entgegengehalten worden,
dass -dies -zu einér Binmischung des Bundes in die Schulangelegenheiten der
Kantone fithren konnte. :

Auch ein Abstellen auf das schulpflichtige Alter dirfte, wegen der ver-
schleden langen Dauer der Schulen innerhalb eines Jahres (Halb- oder Ganz-
jahresschulen) in der Praxis su Schwierigkeiten fithren. -

Sofern «Primarschillers oder «primarschulpflichtige Kinder» als Berech-
nungsgrundlage angenommen wirden, wire es schliesslich auch nicht mehr
moglich, einfach auf die Ergebnisse der jeweiligen Volksziihlung abzustellen.
Die Angaben itber Schilerzahlen hétten vielmehr die einzelnen Kantone jedes
Jahr zu liefern, was ein sehr umsténdliches Verfahren darstellen wiirde. .
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" Anders stellt sich die Sache dar, wenn bel Berechnung der Kinderzahlen
einfach die Kinder einer gewissen Altersstufe zugrunde gelegt werden.
Die Ermittlung der Kinder nach Altersstufen bereitet keine Schwierigkeiten.
Auf Grund der Volkszihlungen stehen die Zahlen ragch zur Verfiigung. Eine
Ricksichtnahme auf die kantonale Schulorganisation erweist sich nicht sls
ndtig.

In Artikel 2 des Entwurfes haben wir daher als Grundlage fir die Be-
rechnung der Bundessubvention die Anzahl Kinder einer bestimmten Alters-
stufe, und zwar von T bis 15 Jahren, in Aussicht genommen. Die'Wahl dieser
neun Jahresklassen erfolgte im Hinblick auf die Irwartungen, die das Mindest-
altergesetz an den Ausbau des kantonalen Primarschulwesens kniipit (Ein-
fuhrung der neunjihrigen- Schulpflicht). Die von uns vorgesehene Regelung
begiinstigt wiederum die Bergkantone, die bisher noch nieht zu einem Ausban
der Oberstufe der Primarschule-schreiten konnten.

Die auf Grund der jeweiligen Volkszihlungsergebnisse ermittelte Anzahl
der 7- bis 15jéhrigen Kinder soll wie bisher fir die Dauer von zehn -Jahren
die Basis der Berechnung fiir die- Primarschulsubvention des Bundes an die
Kantone bilden. Im Sinne der Volkszihlung 1950 gelten als 7- bis 15Jahng alle
Kinder der Jahrginge 1985 blS und mit 1948.

Zu den Artikeln 85

(Beitragssystern und Beitragsansitze)

‘a. Beitragssystem: Das Beitragssystem erfihrt gegeniiber der geltenden
. Regelung keine Anderung. Weiterhin ist’ die Ausnchtung von Grundbeltmgen
Berg- und Sprachzuschligen vorgesehen

"~ Die Grundbeitrige, wie sie Artikel 8 ordnet, flnden ihre Rechtfertigung
in dem allen Kantonen durch Artikel 27018 der Bundesverfagsung uneingeschrinkt
gewihrleisteten Anspruch auf eine Primarschulsubvention.

Die Bergzuschlige (Art.4) sind begmndet -durch die zusitzlichen
Kosten, die die Organisation des Schulwesens in den Berggebieten verursacht,
Die abgelegenen Gégenden bedingen die Errichtung vermehrter Schulen und
die Fiulirung kleiner Klassen. Dennoch lassen sich vielfach weite Schulwege
nicht vermeiden, was wiederum dazu zwingt, fiir Nachhilfe bei der Ernihrung
(Schulsuppen) und Kleidung der hier oft besonders bediirftigen Schulkinder
zu sorgen. Die vermehrten Lasten treffen — wie erwdhnt — zur Hauptsache
Kantone, die ohnehin nicht zu den finanzstarken zihlen. Deshalb wurden
schon im bisherigen Gesetz neun Kantonen in vorwiegend gebirgiger Lage iber
die Grundheitrige hinaus besondere Zulagen gewdhrt. ‘An dieser Regelung
halt unser Entwurf fest. In Beriicksichtigung der besondereén Schwierigkeiten
ihrer Lage soll daher den Kantonen Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Appen-
zell A.-Rh., Appenzell I.-Rh., Graubtinden, Tessin und Wallis auch weiterhin
ein Bergzuschlag ausgenchtet werden. und zwat fiir jedes 7- bis 15jahrige Kind.
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Hingegen enthilt unsere Vorlage keine Bestimmung tiber die Gewidhrung
von Bergzuschligen zugunsten der Berggebiete auch der éibrigen Kantone. In
dieser Hinsicht soll die bisherige Regelung — Beschrinkung auf Grundbeitriige
— beibehalten werden. Die Griinde, die zu der geltenden Ordnung gefihrt
haben, liegen bekanntlich darin, dass es sich bei den in Frage kommenden Kan-
tonen um solche mit -mehr oder weniger grossen Flachlandgebieten und finan-
ziell leistungsfihiger Bevolkerung handelt, der man vermehrte Anstrengungen
zugunsten der Berggebiete zumuten zu kénnen glaubte. Wir sind der Auf-
fagsung, dass es auch inskiinftig Sache dieser Kantone sein sollte, den notwen-
digen Ausgleich innerbalb ihres Gebietes selbst zu finden, ohne hiefiir eine
besondere Bundeshilfe zu beanspruchen. Die Gewihrung von Bergznschligen
an die Berggebiete aller Kantone wiirde das System der Primarschulsubvention
auch ganz erheblich und, gemessen am Vorteil fir die betreffenden Kantone,
unnitigerweise weitgehend komplizieren.

Die Gewiithrung von Sprachzuschligen (Art. 5) ist gerechtfertigt duxch
die zusitzlichen Kosten, die Kantonen mit einer Bevdlkerung, welche keiner
unserer beiden griosseren Sprachgemeinschaften (deutsch und franzosisch) an-
gehort, auf dem Gebiete des Schulwesens erwachsen. Hiezu zithlen der Tessin
und Graunbinden, Der Kanton Tessin ist fiir die Schaffung geiner Liehrmittel
" in grossem Umfange auf sich selbst angewiesen. Er kann nicht auf solehe anderer
Kantone zuriickgreifen. Graublinden ist sogar gezwungen, fir die ersten finf
Primarklassen Schulbticher in sechs verschiedenen Sprachen (deutsch,
italienisch und in vier romanischen Schriftsprachen) herauszugeben. Auch
bringt diesem Kanton die Lehrerbildung grosse Mehrlasten. Er sieht sich z. B.
gendtigt, am Lehrerseminar in Chur fir jede Sprache eine Spezialabteilung zu .
fahren und besondere Fortbildungskurse fiir romanische Lehrer zu veranstalten.

b. Beitragsansdtze: Nach Prifung zablreicher Varianten schlagen wir
vor, den Grundbeitrag (nunmehr gemiss der Zahl der 7- big 15jihrigen Kinder)
auf 4 Franken und den Bergzuschlag auf 8 Franken festzusetzen. Der Sprach-
zuschlag soll 15 Franken fiir alle 7- bis 15jahrigen Kinder im Tessin und die-
jenigen italienischer Sprache in. Graubiinden betragen, 80 Franken hingegen
fiir die 7 bis 15 Jahre alten Kinder romanischer Zunge in Graubtnden. Zur
Differenzierung der Sprachzuschlige sei folgendes bemerkt: Hinsichtlich der
Sprachzuschlige wird Graubunden gegeniiber dem Tessin heute entschieden
benachteiligt. Zwar ist es durchaus gerechtfertigt, fiir die Bemessung dieser
Zulagen an Graubiinden nur den romanisch und italienisch sprechenden Be-
volkerungsteil, beim Kanton Tessin aber die gesamte Einwobnerschaft zu be-
riicksichtigen. Bei einem einheitlichen Sprachzuschlag von 60 Rappen, wie
er heute gilt, hat dies aber natarlich zur Folge, dass der Tessin einen erheblich
héheren Beltra.g erhilt als Graubtinden, obwohl dieser Kanton wegen der Ver-
hiltnisse im romanischen Sprachgebiet viel mebr belastet ist. Der Sprach-
zugchlag far Graubiinden betrigt heute nicht einmal ein Drittel desjenigen fiir
den Kanton Tessin, Hier dringt sich unbedingt eine Korrektur auf, die wir
durch die oben erwihnte Differenzierung der Sprachzuschlige herbeizufithren
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suchen. Wir méchten damit gleichzeitig auch die Bedeutung unterstreichen,
die der romanischen Primarschule fiir die Erhaltung dieser Sprache zukommt,
Zurzeit werden in Graubiinden die romanischen Kindergirten tatkriftig ge-
‘f6rdert. Thnen muss sich aber eine gut ausgebaute romanische Schule an-
schliessen, wenn der Erfolg der spracherhaltenden Massnahmen von Dauer
gein soll, Mit der Entlastung Graubiindens durch Erhohung der Sprachzuschlige
verhinden wir aber anch die Erwartung, dass der Kanton die sich als notwendig
“erweisende zusitzliche Forderung des Rétoromanentums im tbrigen nunmehr
vorerst ohne Beanspruchung weiterer Bundesmittel an die Hand zu nehmen
versucht.

. Die Festsetzung der oben genannten Ansitze fiir die Grundbeitrige und
die verschiedenen Zuschlige bedeutet im Vergleich zur gegenwiirtigen Ordnung
eine erhebliche Reduktion der Grundbeitriige und eine kréftige Erhthung der
Berg- und Sprachzuschlige, auf die sich nunmehr der Schwerpunkt der Sub-
vention verlagert. Damit tragen wir der Notwendigkeit einer vermehrten Bun-
deshilfe an die bisherigen neun Bergkantone und speziell an die Kantone Grau-
biinden und Tessin Rechnung. Demgegenitber erfahren die Beitrige an die
itbrigen Kantone eine Reduktion. Die Herabsetzung hilt sich jedoch in einem
zumutbaren Rahmen. Sie wirkt sich naturgemiiss am stéirksten aus bei den
Stéddte- und Flachlandkantonen. Aber gerade diese Kantone bediirfen — wie
erwilmt — angesichts ihrer Finanzkraft der Primarschulbeitrige des Bundes
weniger als die Bergkantone. Die Erhthung der Zuschlige und die Reduktion
der Grundbeitrige liegt im Sinne einer Verbesserung des interkantonalen Fi-

" nangausgleiches, Tabelle 4 im Anhang der Botschaft zeigt, welche Subventionen
bei den von uns in Aussicht genommenen Ansitzen dio einzelnen Kantone er-
halten werden und welche Unterschiede sich gegeniiber der geltenden Regelung
ergeben. Am meisten begimstigt wird der Kanton Graubinden, der im Ver-
gleich- zur heutigen Ordnung rund 257 000 Franken mehr bekommt.

Geméiss unserer Vorlage belduft sich der Gesamtbetrag der bis zur niichsten
Volkszéhlung zur Verteilung gelangenden Subvention pro Jahr auf 8 688 587
Franken (Grundbeitrige: 2374728 Franken oder 64,88 %, Bergzuschlige:
781584 Franken oder 21,19 %, Sprachzuschlige: 5382275 Franken oder
14,43 %,). Trotz der Erhhung der Leistungen an neun Bergkantone tritt damit
fur den Bund — gegeniiber der geltenden Regelung — eine Entlastung um rund
850 000 Franken ein. Fine Einsparung in dieser Grossenordnung halten wir fiar
durchaus gerechtfertigt. Das finanzielle Krifteverhiiltnis zwischen Bund und
Kantonen hat sich seit 1903 und 1980 ganz erheblich zugunsten der letzteren
verschoben. Die stindig fortschreitende Bevélkerungszunahme wird im itbrigen
dazu fithren, dass die Entlastung des Bundes auf dem Gebiete der Primarschul-
subvention frither oder spiter wieder hinfillig wird. '

Zu Artikel 6

Die Bestimmung entspricht der geltenden Regelung. Sie hat — wasg die
Kantone leicht iibersehen, weshalb hier wieder einmal darauf hingewiesen
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- werden soll — unter anderem zur Folge, dass die auf Grund der Volkszihlungs-
ergebnisse jeweilen neu bestimmten Beitrige erstmals erst im zweiten auf
die Zahlung folgenden Jahr, also z.B. im Jahre 1962, 1972 usw., zur Aus-
zahlung gelangen. Die Beitriige. sind fiir das vorangehende Rechnunggjahr be-
stimmmt. In unserem Beispiel wiren das die Jahre 1961, 1971 usw. Diese Jahre
sind es, in denen die Volkszihlungsergebuisse jeweilen bekannt und daher erst-
mals — eben bei der Auszahlung im folgenden Jahr — beruckslchtlgt werden
kdnnen,

Zu Artikel 7

Artikel 7, Absatz 1, verpflichtet die Kantone, 10 Prozent des Grund-
“beitrages fiir die Schulung und Erziehung infirmer Kinder zu vérwenden. Die
Methoden einer der besonderen Lage der korperlich oder geistig behinderten
Kinder angepassten Schulung sind in den letzten Jahren stark entwickelt
worden. Durch Spezialunterricht wird es vielfach moglich, diese Kinder
trotz ihren Leiden spiiter einem. Berufe zuzufithren und sie damit von
dem driickenden Gefiithl zu befreien, der Umwelt zur Last zu fallen, Noch
picht iiberall wird aber der Bedeutung einer besonderen Infirmenschulung ge-
nﬁgende Beachtung geschenkt. Nach Feststellungen der «Schweizerischen Ver-
einigung Pro Infirmis» erhdlt lediglich etwas mehr als ein Drittel der bildungs-
fihigen infirmen Kinder im schulpflichtigen Alter Spezialunterricht. Wimnschbar
wire vor allem die vermehrte Schaffung von Sonderklassen. Mit der Bestim-
mung von Artikel 7, Absatz.1, bezwecken wir nun, die Schulung infirmer Kinder
zu fordern und die Kantone zu veranlassen, diesem Problem stets thre besondere
Aufmerksamkeit zuzuwenden. Das gegenwirtige Gesetz fithrt in Artikel 2,
Ziffer 9, unter den zulissigen Vérwendungszwecken fir die Primarschulsubven-
tion die «Erzichung schwachsinniger Kinder in den Jahren der Schulpflicht»
an. Die Kantone waren jedoch bisher nicht verpflichtet, diesen Zweck auch
tatsichlich zu beriicksichtigen. Im Jahré 1951 fanden z. B. insgesamt nur
8, 9 Prozéent des Totalbetrages der Primarschulsubvention hiefiir Verwendung.

Mit der vorstehend begrundeten Beschrinkung hinsichtlich der Verwen-
dung der Primarschulsubvention kann es aber sein Bewenden haben. Artikel 7,
Absatz 2, iberlisst es im tibrigen dem freien Ermessen der Xantone, zu ent-
gcheiden, wo die Beitrige des Bundes eingesetzt werden sollen. Die Kantone
vermogen die Bedirfnisse auf dem Gebiete des Schulwesens am besten zu tiber-
blicken. Der Entwurf verzichtet daher auf die Aufzililung weiterer Verwen-
dungszwecke. : :

Auch eine Kontrolle uber die Vcrwendung der Beitrige kann im wesent-
lichen dahinfallen. Fine solehe erweist sich praktisch ohnehin kaum als mdg-
lich. Schon seit langem bildet die Uberprifung der durch die Kantone gemass
den geltenden Bestimmungen jahrlich einzureichenden Rechnungsausweise eine
' weltgehend fiberflissige administrative Belastung. Die Abrechnungen gaben

auch nie zu grosseren Beanstandungen Anlass. . :



231

Finzig was die Verwendung der 10 Prozent des Grundbeitrages zugunsten
infirmer Kinder betrifft, enthdlt der Entwurf noch eine gewisse Kontroll-
vorschrift. Die Kantone sind gehalten, dem Eidgenossischen Departement des
Innern hieriiber jihrlich Bericht zu erstatten.

Zu Artikel 8

Artikel 8 wiederholt, wie Artikel 5 des geltenden Gesetzes, wortlich die
- Bestimmung von Artikel 27515, Absatz 3, der Bundesverfassung. Es soll da-
durch anch im Rahmen des neuen Gesetzes bestiitigt werden, dags der Bund
in keiner Weise beabsichtigt, sich auf dem Wege iiber die Primarschulsubvention
in die Behulangelegenheiten der Kantone einzumischen,

Zu den Artikeln 9 und 10

haben wir keine Bemerkungen anzubringen,

Die Kantone und Gemeinden haben fir ihr Primarschulwesen ausser-
ordertlich hohe Opfer zu bringen, wenn es den stiindig steigenden Anforderungen
der Zett geniigen soll. Hieran wird der Bund durch die Primarschulsubvention
zwar auch in Zukunft nur einen bescheidenen Beitrag leisten kénnen. Diesen
wieder wirksamer zu gestalten, entspricht jedoch schon lange einem dringenden
Bediirfnis; denn die Primarschule erfillt eine sehr bedeutungsvolle Aufgabe,
Auf ihr baut das ganze iibrige Unterrichtswesen auf. Sie beeinflusst entscheidend
das allgemeine Bildungsniveau, das schhesshch die Kulturhdhe eines Volkes
bestimmt.

Gestiitat auf diese Ausfihrungen empfehlon w1r Thnen den nachstehenden
Gosetzesentwurl zur Annahme.

Genehmigen 8ie, Herr Prisident, hochgeehrte Hetren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 28. Januar 1953.

Imm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
' Der Bundesprisident:
Etter
* Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Unterstiitzung der &ffentlichen Primarschule

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestittzt auf Artikel 27018 der Bundesverfassung,
. nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. Januar 1953,

beschliesst:

Art. 1

Der Bund gewihrt den Kantonen an ihre Aufwendungen fir die
offentliche Primarschulo jéhrliche Beitrage.

Art. 2

Der Berechnung der Bundesbeitrige wird die Anzahl der 7- bis
15jihrigen Kinder in den einzelnen Kantonen nach Massgabe der jeweils
letzten eldgenossmchen Volkszihlung zugrunde gelegt.

Art. 8

Jeder Kanton erhilt einen Grundbeitrag von 4 Franken pro Kind
im Alter von 7 bis 15 Jahren. '

Art. 4

In Beriicksichtigung der besonderen Schwierigkeiten ihrer Lage wird
den Kantonen Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Appenzell A.-Rh.,
Appenzell 1.-Rh., Graubiinden, Tessin und Wallis fiir jedes 7- bis 15jdhrige
Kind ein Zuschlag von 8 Franken gewiihrt,.

Art. 5

_ Die Kantone Tessin und Graubinden erhalten im Hinblick auf ihre
speziellen sprachlichen Verhiltnisse einen weiteren Zuschlag. Dieser
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beléuft sich fiir den Tessin auf 15 Franken fiir jedes 7~ bis 15jihrige Kind
im ganzen Kanton; fiir Graubiinden betrigt er 15 Franken fir jedes
7- bis 15jihrige Kind italienischer und 80 Franken fiir _]edes7 bis 15Jahnge
Kind romanischer Sprache.

Art. 6

Die in einem Jahr auf Grund dieses Gesetzes zur Auszahlung ge-
langenden Beitrige beziehen sich auf die Aufwendungen der Kantone fiir
das Primarschulwesen im vorangehenden Rechnungsjahr.

Art, 7

1 Die Kantone sind verpflichtet, 10 Prozent des Grundbeitrages fir
die Schulung und Erziehung infirmer Kinder zu verwenden und iiber
diese Aufwendungen dem Fidgendssizchen Departeraent des Innern jihr-
lich Berieht zu erstatten.

2 Im iibrigen befinden die Kantone uber die Verwendung der Bei-
trige im Rahmen von Artikel 1 nach frelem Ermessen.

Art. 8

Die Organisation, Leitung und Beaufsichtigang des Primarschul-
wosens bleibt Bache der Kantone, vorbehalten die Bestimmungen von
Artikel 27 der Bundesverfassung.

-

Art. 9

Durch die vorstehenden Bestimmungen werden das Bundesgesetz
vom 25. Juni 1908/15. Mirz 1980 betreffend die Unterstiitzung der 6ifent-
lichen Primarschule !) sowie die dazugehbrende Vollziehungsverordnung
vom 17. Januar 1906 ) aufgehoben.

Art. 10

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dleses
Gesetzes.
2 Fr ist mit dem Vollzug beauftragt.
‘1) BS 4 8. '
% BS 4, 10.
1026

Auszahlung
der Beitrige

Verwendung
der Beitrige

Schulhoheit
der Kantone

Aufhebung
fritherer
Erlasee

Schluss-
bestimmungen



Tabelle
Die Primarschulsubvention in den Jahren 1904 bis 1952

1

(Bundesgesetz vom 25. Juni 1808 / 15. Mirz 1980 betreffend die Untérstiitzung der offenthchen Primarschule [BS 4 8])

Primarschulsubvention pro Jahr
Wohn- . Grundbeitrige Bergzuschliige Sprachzuschlige
bevilkerung ' -
Jahre gemiss Volks- © Total ) pro Elnwohner pro Einwohnor
zdhlungen Gesamt- pro Gesamt- der  zuschlag- Gesamt- der zuschiag-
betrag Elnwohner betrag berechtigten betrag berechtlgten
Kantone 1} Kantone 2)
Franken Franken Franken Franken Franken Franken . Franken
19041911 3815443 | 2084168 1989 266 —.60 94 902 —.20 C— —
19121921 3753 203 2857529 .| 2251 976 —. 60 105 553 . —.20 — =
1922-1929 3 880 820 2434231 | 2328192 —.60 106 039 —.20 —
1930 3 B8O 320 2914 944 2716 224 —.60 %) 167 361 —.204) | 813859 — 60 -")
1931 3 830 320 4357 084 3 850 320 1.— 351 330 —.60 125 434 C—.80 -
19321933 4 066 400 4 558 678 4 066 400 1.— 862 810 —.60 122 468 —. 60
1934-1935 4 066 400 3647 016 %) 3253 120 —. 80 290 248 —. 48 103 648 —.48
1936-1938 4 066 400 3443 696 7)| 3049 800 —.75 290 248 —-. 48 103 648 —.48
1939-1942 4 066 400 . 3505 890 %) 3049 800 —.75 326 529 —.54 129 561 —. 60
1943-1951 4 265 T03 3669 573 3199 277 —.75 739192 —.54 181 104 —.60
1952 4714 992 - 4039131 35586 244 —.75 363 879 —.54 139 008 —. 60

1} 1904-1930 (30. Beptember): Uri, Schwyz, Obwa.lden, Nidwalden, Appenzell I.-Rh., Graubiinden, Tessin, Wallis; ab 1. Oktober 1930
auch Appenzell A.-Bh.

2} Teszin. (alle Einwohner) und Graubiinden {Einwohner italienischer nnd romanisch Spra,che) ’

3) Ab 1. Oktober 1930 Erhdhung auf 1 Franken gemiss revidiertemn Bundesgesetz vom 15. Marz 1930 betreffend die Untersthtzung der
offentlichen Primarschule {AS 46 513).

4) Ab 1. Oktober 1920 Erhdéhung auf 60 Rappen geméss revidiertem Bundesgesetz yom 15 Mirz 1930 betreffend die Unterstutzung der
Hifentlichen Primarschule (AS 46 613).

5) Sprachzuschlag von 60 Rappen ab 1. Oktober 1930 gemiss revidiertem Bundesgesetz vom 15. Mirz 1930 betreffend die Unterstiitzung
der 6ffentlichen Primarschule (A8 458 513).

o) Kfirzung der gesctzlichen Beitriige gemdss lLundesbeschluss vom 13, Oktober 1933 (F1nanzprogramm 1033); vgl. AS 49 830,
7} Kirzung der gesetzlichen Beitrige gemiss Bundesbeschluss vom 31, Januar 1336 (Finanzprogramm 1938}; vgl. A8 52 17,

8} Regelung der Beitrige gemiss Bundesbeschluss vom 22, Dezember 1938 (Fmanzordnung 1939/1941 [vgl. A4S 54 953] und seitherige

Verldingerungen).

Fec
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Tabelle 2

Wohnhevélkerung und 7~ big 15ighrige Kinder am 1, Dezember 1950

7- bis 15+jihrige Kinder
‘Wohn- ;
Kantone bevalkerung ag g?‘ll“t o in P;%ﬁ]rl: der
en bevolkerung
Ziwich . . . . ... L. 777 002 81 675 10,5
Bern . . . . . ... . ... ... 801 943 102 705 12,8
Tuzern . . . . . . . . . .. ... 223 249 34 037 15,2
Urd. . . . . .. ... .. e 28 556 4 675 16,4
Sehwyz. . . . . . . . ..., ... 71 082 11 123 15,6
Obwalden. . . . . . ., . ... .. 22125 3 676 16,6
Nidwalden . . . . . . ., .. ... 19 389 3170 16,3
Glarus . . . . . . . .. e 37 663 4915 13,0
Zug . . . . . ... 42 239 6 469 15,3
Freiburg . . . . . . . ..., .. 158 695 . 26 661 16,8
Solothurn. . . . . . . ., . ... 170 508 22 920 134
Basel-Stadt . . . . . ., . . ., . 196 498 . 18 600 9,5
Basel-Land . . . . . . . .. ... 107 549 13 053 12,1
Schaffhausen . . . . . . . . . . . 57 515 7 417 - 12,9
Appenzell A-Rh, . . . . . . .., . 47 938 6 340 13,2
Appenzell I-Rh.. . . . . ., . .. 13 427 2202 16,4
St.Gallen., . . . . .. . .. o 309 106 43 346 14,0
Graubiinden. . . . . , . . ., L. 187 100 20120 14,7
Aargau . . . . . . L L L., L. . 300782 41 493 13,8
Thurgau . . . . . . . . .. ... 149 738 19671 13,1
Tessin . . . . . o « v . . . . .. 175 055 20 401 11,7
Waadt . . . . . . .. ... .. 377 585 42 700 11,3
Wallis-. . .. .. ... .... . 159178 25 991 16,3
Newenburg . . . . . .. .. .., 128 152 13185 10,3
Genf . . . .. .. ... ... .. 202 918 171387 8,4
Total 4714 992 598 682 12,6 1)
1y 7- bis 15jabrige Kinder in Prozent der Gesamtbevilkerung.




236

Tabelle 3

Vorgeschricbenes Alter fiir den Eintritt in die Primarschule

und Dauer der obligatorischen Schulpflicht

Kantone

Yorgeschriebenes Alter
fiir den Eintritt
in die Primarschule
(vollendetes Altersjahr)

Dauer
der obligatorischen
Schulpfiieht
(in Jahren)

Ziirich

Bern . .

Luzern .

Uri. . .
Schwyz. .
Obwalden .
Nidwalden
Glarus . .

Zug . .
Freiburg
Solothurn . ..
Bagel-Stadt . .
Bagel-Land .
Schaffhausen
Appenzell A.-Rh.
Appenzell L-Rh..
St. Gallen. . . .
Graubiinden.
Aargau .
Thurgau

Wallis ., . . . .

Tessin.....::
Waadt . . .. . . .

Neuenburg . . .
Genf . . . . . . ..

@11 ~-I-10 IR ~T~-1~-JRTJ~ITI=-IBD

1) In Gemeinden mit vorwiegend landwirtschaftlicher Bev&]kcrung kann der Erziehungs-
rat die Dauner der Schulpflicht herabsetzen.

.%) Midchen & Jahre, Knaben 9 Jahre.

8) Bezlrk Bucheggberg 9 Jahge.

4) Je nach Gemeinden,

&) Knaben, dle mit 15 Jahren in eine Berufalehre eintreten, kiénnen vom Besuch des
9. Bchuljahres befreit werden,
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Tabelle 4

Subventionsanspruch der Kantone nach geltender Regelung
und gemiiss Gesetzesentwurt.

Grundlagen der Neuregelung:

Gesamtsubvention: 3 688 587 Franken. (Einsparung von 350 544 Franken auf dem Be-
trag nach geltender Regelung.)
Grundbeiirag: 4 Franken fir jedes 7- bis 15jéhrige Kind, -
Bergzuschlag: 8 ¥ranken fir jedes 7- bis 15jihrige Kind in den Kantonen Uri, Schwyz,
Obwalden, Nidwalden, Appenzell A.-Rh., Appenzell L-Rh., Graubunden Teasm
und Wallis.
Sprachzuschlag: 15 Franken fiir alle 7- bis 15]ihrigen Kmder im Kanton Tessin und die
7-bis 15jahrigen Kinder italienischer Sprache im Kanton Graubimden; 30 Franken
fir die 7- bis 15jéhrigen Kinder romanischer Sprache im Kanton Graubiinden.

Anspruch, berechnet auf Grund Anspruch, berechnet nach der Zahl Differenz,
der Wohnbevilkerung 1950 der 7- bis 15jdhrigen Kinder 1950 Zum
(geltende Regelung) (Neuregelung) Gesamt-

Kantone ﬁerg- Sprach a | Berg- | Sprach- n:a:l;fel]l:;_
Grund- S R rund- s - - der Ordnung

beitrag scﬁag s:h‘iag sm%\]rlnen beitrag scﬂllag sczlﬁqg sanzu%uen + = mehr
75 Rp. | 5¢ Rp. | 60 Rp. 4Fr. | 8Tr. |16FrY)  =Weniger
Ziirich . 582752 — _ 582 7521 826 700, —. —_ 326 700/— 256 052
Bern. . . . .| 601457 — — 601 457 410820, — — 410 820|— 190 637
Luzern. . . .| 167437 — — 167 437 136 148 — | 186 148,— 31 289
Uri .. ... 21 417| 15 420 — 36 837 18700| 87 400, — 56 100+ 19263
Schwyz . . .| 53312 38384 — 91 696| 4149288 984 — 133 476|+ 41 780
Obwalden . .t 16 594" 11947 — 28 541| 1470429 408) — 44 112(4+ 15571
Nldwa.lden .. 14542 10470) — 25012 12 680| 25 360 — 38 040|4+ 13028
Glarus . 28247 — — 28 247 19660, — — 19 660/— 8 587
Zug . . ... .| 81679 — —_ 31 679 25876 — —_ 25 876— 5803
Freiburg . . .| 119021 — — 119 021| 106 644 — — 106 644|— 12 377
Solothurn, . .| 127881 - — — 127 881 91680 — — 91 680|— 36 201
Basel-Stadt. .| 147 374] — — 147 874| T4 400 — — 74 400— 72974
Basel-Land. .| 806620 — — 80662 52212 — —_ 52 212/— 28 450
Schaffhausen ;| 43186 — — 43 136) 29668 — — 29 668|— 13 468
Appenzell ARh| 35 95325 887 — 61 840] 25 360( 50 720 — 76 08B0+ 14 240
Appenzell IRh| 10070 7251 — 17 321 8 808| 17 616 — 26 424|+ 9103
5t. Gallen . .| 231 829 — — 231 829 173 384| — — 173 384|— 58445
Graubinden .| 102 825| 74 034| 33 975 210 884| 80 480(160960|2262¢08) 467 7004 256 866
Aargau . 22556860 — | — 225 586| 165 972 — — 165972 — 59 614
Thurgau . . .[ 112304 — — 112304 78684 — 78 684/— 33 620
Tessin . . . .| 181 291| 94 530/105033| 330 854| 81 604/163208(306015| 550 827|+ 219 973
Waadt. . . .| 283189 — — 283 189 170 800 -— 170 800|— 112 389
Wallis . . . .| 119 884(85 956 — 205 340!. 108 964|207928) — 311 892|+ 106 552
Neuenburg ., .| 96114 — — 96114 52740, — | — 52740 — 48374
Genf. . . . .| 152188 — — 152188 68 548 — — 68 548— 83 640
Total |3536244/363879 139008i4 039 1312 874 728(781584; 582275 3 688 587|— 350 544

1) Fr. 30.— fir die 7- bis 15jiéhrigen Kinder romanischer Sprache im Kanton Graubiinden.
2) 6211 Kinder romanischer und 2662 Kinder italienischer Sprache im Alter von 7 bis 15 TJahren.

Bundesblatt.

105. Jahrg. Bd.T.
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