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6370 - Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Brotgetreideversorgung des Landes

(Vom 10. Februar 1953)

Herr. Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurt zu einem Bundesbeschluss
iber die Brotgetreldeversorgung des Landes zu unterbreiten.

I. Vorgeschichte und Systematik
1. e Lntstehung des Entwurfes

Am 23. November 1952 hat das Schweizervolk den Bundesbeschluss vom
26. September 1952 tber die Brotgetreidevergorgung des Landes mit 583 546 Ja
gegen 188 044 Nein sowie mmt 19 ganzen und 5 halben Sténdestimmen gegen
oine halbe Standesstimme angenommen. Durch diesen Beschluss wurde in die
Bundesverfassung die Ermichtigung fir den Bund aufgenor_hmen, die auf Ar-
tikel 23b18 dor Verfassung beruhende Getreideordnung fiir eine begrenzte Zeit
dureh musitzliche Vorschriften auf folgenden Gebieten zu ergiinzen:

— FKinfuhr, Lagerung, Verteilung, Verwendung und Verma.hlung des Brot-
getreides (einschliesslich Hartweizen);
— Herstellung, Abgabe, Bezug, Preise, Verwendung u_nd Ausfubr von Mahl-
erzeugnissen aus Brotgetreide (einschliesslich Hartweizen) und von Brot;
— Sicherheitsleistung der Handelsmiller.
Die¢ Geltungsdauer des Bundesheschlusses vom 26. Septembe,r 1952 ist auf
den 81. Dezember 1957 begrenzt.
Wir haben in unserer Botschaft vom 31. Juh 1951 und m unserem er-
gianzenden Bericht vom 22. Februar 1952 zu jenem Bundesbeschluss (BB1 1951,
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II, 580 und 1952, I, 454) die politischen und volkswirtschaftlichen Griinde dar-
gelegt, welehe die Beibehaltung der auf den ausserordentlichen Vollmachten
beruhenden und die Getreidegesetzgebung von 1932 ergénzenden Bestimmungen
erheischen, Deshalb sehen wir davon ab, die in den beiden erwihnten Verdffent-
lichungen enthaltenen allgemeinen Uberlegungen zu wiederholen. Der Beschluss-
entwurf, den wir Thnen heute unterbreiten, stellt lediglich ein Vollziehungs-
gesetz zu den vom Volke am 23. November 1952 angenommenen Verfassungs-
bestimmungen dar. Nachdem die Geltungsdmer dieses (fesetzes ebenfalls auf
den 31. Dezember 1957 begrenzt ist, erachten wir es als zweckmissig, thm die
Form eines Bundesbeschlusses zu verleihen.

- Aus dem Ergebnis der Abstnnmung vom 23. November 1952 darf wohl der
Schluss gezogen werden, dass das Schweizervolk in seiner grossen Mehrheit die
Notwendigkeit ausreichender staatlicher Massnahmen fiir .die Sicherstellung
der Brotversorgung des Landes bejaht, die dadurch bedingten Beschrinkungen
der Wirtschaftsfreiheit unter den gegenwirtigen Verhiltnissen als tragbar er-
achitet und keinen unvermittelten Abbau mit allen’ damit in Kaunf zu nehmenden
Stérungen und Ubergangsschwierigkeiten wimscht. Es ist vielmehr gewill,
wie uns scheint, den Behorden die fiir eine planmassige und ruhige Ritckbildung
der Kriegswirtschaft in die friedensmissige Ordnung nun einmal notwendige
Zeit zur Verfugung zu stellen. In diesem Sinn fagsen wir auch die Vorbehalte
auf, welche vor der Abstimmung vom 23. November 1952 in der Presse und in
Parteiversammlungen an die Zustimmung zu der Verfassungsvorlage gekniipft
wurden. Es ist nun schlechterdings nicht miglieh, schon im Laufe des Jahres.
1958, fiir welches nach dem Bundesbeschluss vom 26. September 1952 die gegen-
wirtige Ordoung noch in Kraft bleiben kann, das Getreidegesetz und eventuell
den Artikel 23Y8 der Bundesverfassung (Getreideartikel) zu revidieren, um auf
diesem Wege fiir einige vorderhand noch unerlissliche Bewirtschaftungsmass-
nahmen die Rechtsgrundlage zu schaffen oder sie wesentlich umzugestalten,
Gerade deshalb musste ja der Bundesbeschluss vom 26. September 1952 die
Voraussetzung bringen, um das- vielgestaltige Problem neu regeln zu konnen.
Es kann sich nun nach unserer Meinung nicht darum handeln, fir diese Uber-
gangszeit neue Provisorien zu schaffen, sondern es soll aus Grinden der Zweck-
missigkeit Bestehendes und im grossen und ganzen Bewiahrtes in Kraft belagsen
werden. Daher wird in dem beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss
nichts grundsiitzlich Neues vorgeschlagen.

Bei der Redaktion des vorliegenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss
liessen -wir ung von folgenden Uberlegungen leiten:

1. Die Jahre 1954 bis 1957 sind als Ubergangsperiode zu betrachten, wah-
rend der die Kriegswirtschaft nach und nach abgebaut und die Revision
der Getreidegosotzgebung beendet werden soll, um damit der Doppel-
gpurigkeit, die seit 1939 in unserer Getreidegesetzgebung bestand, ein Ende

* zu setzen, :
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2. Dieser Abbau der Kriegswirtschaft soll in dem neuen Erlass ausdriicklich
statuiert werden.

8. Im Gegensatz zu den Vorschligen mehrerer grosserer Verbinde und na-
mentlich der Getreideborse Ziirich, die in exster Linie den zentralen Einkanf
aufheben mochten, sind wir der Auffassung, dass beim Abbau der Kriegs-
wirtschaft der Tatsache Rechnung zu tragen ist, dass die abzubauenden
Magsnahmen unteréinander in einem bestimmten Zusammenhang stehen.
Sie miwssen daher in der umgekehrten Reihenfolge aufgehoben werden, in
der sie seinerzeit eingefithrt wurden. In erster Linie wiren daher der Preis-
auggleich firr Mehl und Brot abzubauen, in zweiter Linie die Mahlvor-
schriften und erst an letzter Stelle die Zentralisation der Einfuhr. Uber die
Vorschriften betreffend die Lagerhaltung und den Schutz der Miilerei -
wird endgiltig bei der Revision des Getreidegesetzes zu befinden sein (vgl.
nachstebend Ziff. 2).

Das Volkswirtachaftsdepartement unterbreitete den Vorentwurf am 18, De-
zember 1952 den Kantonsregierungen und den interessierten Wirtschafts-
verbianden. Schon vorher hatte es allerdings die Getreideverwaltung beauftragt,
die Vertreter der Getreideimportfirmen und der Mullersi zu einer Besprechung
einzuladen, um ihnen Gelegenheit zu geben, ihre Auffassungen iber die vor
der Abstimmung vom 23. November am hiufigsten diskutierten Probleme noch-
mals darzulegen. Diese Fragen betrafen die Zentralisation der Einfuhr von
Brotgetreide, die Beibehaltung des Getreidevorrates des Bundes und die Kon-
tingentierung der Handelgmithlen. Tm Laufe dieser Konferenz, die am 9. De-
zember 1952 stattfand, erklirten die Importeure, es sei ihnen nicht gentigend
Zeit zur Verfitgung gestanden, um die verschiedenen Probleme, welche sich aus
der Aufhebung des Monopols ergiben, zu studieren und sie mussten sich vor-
behalten, thre Vorschlige spiter zu unterbreiten.

Kurz vor Jahresschluss trafen diese Vorschlige dann in je einer Eingabe
der Getreideborse Ziirich und des Verbandes Schweizerischer Miller ein. Beide
Organisationen geben darin erneut und nachdricklich der Uberzeugung Aus-
druck, dass den Fordernngen des Bundesrates nach Gewshrleistung enor Vor-
ratshaltung im heutigen Ausmass und nach Beibehaltung des derzeitigen Preis-
gefiiges auch bei einer Freigabe der Einfuhr Geniige geleistet werden kéume.
Wenn auch die Vorschlige der beiden Verbande in den meisten Fragen stark
auseinandergehen und in verschiedener Hinsicht noch nicht durchfiihrungsreif
sind, so enthalten sie doch bemerkenswerte Ansiitze zu Lisungen, welche es
ung zur Pilicht machen, die mit dem Getreidehandel und mit der Millerschaft
begonnenen Verhandlungen fortzusetzen. So wie die Dinge liegen, ist es aller-
dings ausgeschlossen, diese Verhandlungen innert der kurzen zur Verfiigung
stehenden Zeit zu einem befriedigenden Abschluss zu fithren. Wir hoffen aber,
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es werde, dhnlich wie 1928 bei den Vorarbeiten far eine monopolfxeie Ordnung,
wiederum gelingen, simtliche interessierten Kreise fiir eine einheitliche Liésung
zu gewinnen. Ubrigens entbalten die beiden Eingaben verschiedene Forderungen,
deren Tragweite den Rahmen des hier zur Diskussion stehenden Bundes-
heschlusses sprengen, und auch Begehren, welche eher auf einen Ausbau als
auf eine Einschrinkung der Verwaltungstatigkeit hinauslaufer.

Die wichtigsten Bestimmungen unseres Entwurfes umfassen wiederurn:
a. die Zentralisation der Brotgetreideeinfuhr;

b. die Beibehaltung eines Brotgetreidevorrates des Bundes von 400 000
Tonnen ; , '

¢. die Kontingentierung der Handelsmiillere:;

d.’ die Vorsehriften betreffend die Vermahlung von Brotgetreide und die Mehl-
und Brotpreise;

¢. die Uberwachung der Ausfuhr von Mehl.

Diese Bestimmungen waren bis zum 31. Dezember 1952 in 5 Bundesrats-
“beschliissen, 14 Verfugungen des Volkswirtschaftsdepartements, 2 Verfagungen
des Kriegs-Ernihrungs-Amtes und zahlreichen Rundschreiben und Weisungen
der Getreideverwaltung enthalten. Der Entwurf hat nur die wichtigsten Be-
stimmungen dieser Gesetzestexte Ubernommen, wihrend es dem Bundesrat
~und dem Volkswirtschaftsdepartement vorbehalten bleiben soll, die Bestim-
mungen iiber die Einzelheiten zu erlassen. o

Die Bemerkungen und Vorschlige der Kantonsregierungen kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

Ad o Zentraler Rinkauf

Zehn Kantone und finf Halbkantone stimmen der Beibehaltung der Zen-
tralisation der Binfuhr zu, wihrend sieben Kantone und ein Halbkanton aus-
dritcklich die stufenweise Aufhebung der kriegswirtschaftlichen Ordnung,
namentlich in bezug auf das Einfuhrmonopol, verlangen. Fin Kanton erklirt
sich mit der Authebung des zentralen Einkaufs einverstanden unter der Vorans-
setzung, dass die Getreideversorgung des Landes dabei ebenso sichergestellt
wiire, wie unter der gegenwirtigen Ordnung.

Ad b. Bundeslager

Samtliche Kantone, die zu diesem Problem Stellung genommen - haben
gaben der Meinung Ausdruck; dass eine Getreidereserve in der bisherigen Hohe
beibehalten werden sollte, solange sich die internationale Lage nicht einiger-
massen stabilisiert hat. Der Kanton 8t. Gallen mochte dagegen die Einlagerung
nicht ausschliesslich der Verwaltung tiberbinden, sondern in emem grossern
Umfang als bisher auch die Mithlen zur Mitarbeit heranziehen.
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Ad c. Kontingentierung der Handelsmillerei

Die Kantone sprechen sich iibereinstimmend fiir die Beibehaltung dieser
Massnahme aus. Der Kanton Neuenburg glaubt indessen, dass die gegen-
wirtigen Kontingente der Revision bediirfen und dem Ausstoss der Miihlen in
den Jahren 1947 bis 1952 angepasst werden sollten. Dieser Kanton tritt auch fiir
einen wirksameren Schutz der Kundenmihlen gegen die grossen Handels-
mithlen ein. Der Kanton Waadt verlangt die Wiedereinfithrung der am 1. Mai
1949 aufgehobenen Teigwarenkontingentierung, um damit den FExistenz-
schwierigkeiten zu begegnen, mit denen ein Teil dieser Branche zu kiimpfen hat.
Der Kanton Freiburg endlich driickt den Wunsch nach einer etwas anpassungs-
fihigeren Handhabung der Kontingentierung als bisher aus.

Ad d. Mahl- und Preisvorschriften

Zahlreiche Kantone erachten es als notwendig, die gegenwirtige Ordnung
stufenweise abzubauen und dem Miiller nach und nach wiederum die Freiheit
zur Herstellung derjenigen Mehltypen einzuriumen, die von den Konsumenten
gewimscht werden. Die Festsetzung der Preise sollte nach ihrer Auffassung
ebenfalls mit der Zeit der freien Konkurrenz iberlassen werden. Einige Kantone
erkliren sogar, das Ruchbrot. werde heute in der Hauptsache nicht mehr von
den ~weniger begiiterten Kreisen konsumiert, weil diese das Halbweissbrot
vorzogen. Anderseits trage der Ruchbrotkonsument, welcher Weissmehl und
die daraus hergestellten Backwaren kaufe, selber zur Verbilligung dieses Brotes
bei. Nach der Meinung dieser Kantone entspricht daher der Preisausgleich nicht
mehr einem wirklichen Bediirfnis der Konsumenten. Der Kanton Waadt fasst
.diese Feststellung in folgendem Satz zusammen: «Der. Wunsch, den Minder-
bemittelten ein billiges Brot zu erhalten, ist heute zum Mythos geworden.»

Ad e. Uberwaohung der Aunsfuhr von Mehl
Keine Bemerkungen.

Die Wirtschaftsverbinde haben sich wie folgt gesinssert:

Ad a. Zentraler Einkauf

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-
vereins tritt fiir eine Aufhebung des Einfuhrmonopols ein. Nach seiner Ansicht
hilt keines der Argumente, die fiir seine Beibehaltung angefithrt werden, niherer
Priifung stand : Die den Exportlindern zur Verfiigung stehenden umfangreichen
Reserven an Brotgetreide ermoglichten es dem privaten Getreidehandel ohne
welteres, die Versorgung des Landes mit eigenen Mitteln sicherzustellen; der
Getreideeinkauf durch den Handlér biete gegeniiber dem staatlichen Monopol
zahlreiche Vorteile; die Riickkehr zur freien Einfuhr bedinge noch keineswegs
die Abschaffung der Preisansgleichsmassnahmen. Es bestehe daher schlechter-
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dings keine Veranlassung mehr fiir die Beibehaltung der zentralen Einfuhr.
Der Schweizerische Gewerbeverband teilt die Angicht des Vorortes und
“pehligt vor, das Einfuhrmonopol sobald als méglich stufenweise abzubaunen.
Demgegeniiber miochten der Schweizerische Bauernverband und der
Gewerkschaftsbund nichts an der gegenwirtigen' Ordnung &ndern. Der
Gewerkschaftsbund ist der Meinung, dass das Schweizervolk mit der Annahme
des Bundesbeschlusses vom 26. September 1952 in seiner iiberwiegenden Mehr-
heit dem Wunsche nach Beibehaltung der bisherigen Ordnung bis Ende 1957
Ausdruck verlichen habe. Die Behorden selen daher keineswegs gezwungen,
wie von gewisser Seite behauptet werde, das Getreidemonopol aufzubeben
und damit einigen Importeuren vermehrte Geschéftstiitigkeit und erhohte
(Gewinnméglichkeiten zu verschaffen.

Die Getreidebdrsen Ziirich und Bern bekennen sich zur Ansicht
des Vorortes des Schweizerischen Handels- und Industrievereins; sie verlangen
ganz einfach die Aufhebung der zentralen Einfuhr fir Getreide. Dessen ungeach-
tet konnte es nach ihrer Meinung der Verwaltung aberlassen werden, das fur
die Erneuerung des nach. Getreidegesetz von 1982 verlangten Bundeslagers
von 40 000 Tonnen bendtigte Getreide selber einzufithren.

Die Miullerverbinde sprechen in der Hauptsache einer schrittweisen
Abschaffung der zentralen Einfuhr das Wort. Anderer Meinung dagegen ist
der Verband, welcher die kleinen und mittleren Mithlen der deutschen
Schweiz vertritt. Sie sind der Auffassung, dass unter den gegenwirtigen Um-
stinden allein die vorliufige Beibehaltung des Monopols die Versorgung des
Landes und eine gleichmissige Verteilung des Getreides unter die Muhlen Zu
gewahrleisten vermag.

Der Verband Schweizérischer Konsumvereine bejaht die vor-
laufige Verlingerung der kriegswirtschaftlichen Vorschriften, betont jedoch,
dags er damit seine Stellungnahme bei der Revision der Getreidegesetzgebung
in keiner Weise prijudizieren mochte. Der Migros-Genossenschafts-Bund
und der Schweizerische Bicker- und Konditorenmeisterverband
schliessen sich der Auffassung der Getreidebdrse Ziirich an.

Ad b, Bundeslager

Alle angefragten Verbinde bejahen grundsitzlich die Aufrechterhaltung
einer geniigenden Getreidereserve im Lande selber. Meinungsverschiedenheiten-
bestehen lediglich in bezug auf die Aufteilung des Vorrates zwischen der Verwal-
tung, den Millern und den Importeuren. :

Ad ¢. Kontingentierung der Handelsmullerei

Mit Ausnahme des Migros-Genoseenschaits-Bundes, der diese Mass-
nahme kategorisch ablehnt, haben sich alle befragten Verbinde far die Kontin-
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gentierung und den teilweisen Mahllohn-Ausgleich ausgesprochen. Gewisse
Miillerverbinde mochten diegegenwiirtige Ordnung noch durch verschiedens
Klauseln ergéinzt sehen, die aber unseres Erachtens nicht in den Erlass gehoren.
Andere Verbiéinde, wie der Schweizerische Gewerkschaftsbund und der
Verband Schweizerischer Xonsumvereine echlagen vor, auch die
Basigjahre, auf die sich die Mithlenkontingentierung stiitzen soll, im Erlass zu
erwithnen, und zwar sollte nach jhrem Dafiirhalten die Kontingentierang den
- gegenwirtigen Verhiltnissen angepasst werden. '

Ad d. Mahl- und Preisvorschriften

‘Mit einigen Ausnahmen befiirworten alle Verbiinde den stufenweisen Abbau
dieser Vorschriften und versichern, dass nun der Augenblick gekommen sei,
um: den Miillern, Backern und Konsumenten die Handlungsfreiheit zuriickzu-
geben, die sie vor dem Krieg besassen. Sie betonen auch, dass der Preisausgleich
fiir Mehl und Brot keiner Notwendigkeit mehr entspreche, indem das Ruchbrot
hauptsichlich in begiiterten Kreisen konsumiert werde und nicht in jenen, fiir
die es in erster Linie geschaffen wurde. Der Gewerbeverband erklirt, bei der
gegenwirtigen Wirtschaftslage sei das Schweizervolk sehr wohl im Stand, fir
sein Brot den wirklichen Herstellungspreis zu bezahlen, ohne dass mit Hilfe
von Mifteln, die der Konsument selber zu finanzieren habe, eine kiinstliche
Preigreduktion vorgenommen werde. Der Migros-Genossenschafts-Bund
verlangt auch die Aufhebung der Preisvorschriften fiir Teigwaren.

Der Goewerkschaftsbund, der Bauernverband und der Verband
Schweizerischer Konsumvereine vertreten den gegenteiligen Standpunkt.
Der Gewerkschaftsbund méchte sogar den Bundesrat zum Erlass besonderer
Vorschriften erméchtigen, die verhindern sollen, dass die Preise fiir Mehl und
Brot zu sehr ansteigen und beim Handel mit diesen Produkten iibermissige
Gewinne erzielt werden.

Ad e. Uberwachung der Ausfuhr von Mehl

Die im Entwurf enthaltenen Vorschriften tiber diesen (egenstand sind von
keinem Verband beanstandet worden,

* ' *

Wir haben diesen Anregungen im Rahmen des Mbglichen Rechnung
getragen.

2. Das Verhdlinis zwischen Entwurf und Getreidegesetz

Der Entwurf zum Bundesberchluss enthilt mehrere Bestimmungen, welche
denen des Getreidegesetzes vom 7. Juli 1982 widersprechen. Das ist namentlich
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der Fall bei den Artikeln ber die Zentralisation der Getreideeinfuhr. Andere
Bestimmungen betreffen neue Gebiete, wie zum Beispiel diejenigen iber die
Kontingentierang der Millerei, die Herstellung verschiedener Mehltypen, den
Preisausgleich bei Mehl, Brot und Teigwaren sowie die Ansfuhr von Mehl. Wei-
tere Vorschriften beschrinken sich darauf, gewisse Anordnungen des Getreide-
gesetzes teilweise abzuindern, ohne indessen grundsitzliche Neuerungen zu
bringen; das betrifft die Vorschriften itber den Bundesvorrat, die von den Han-
delsmiillern zu leistende Sicherheit und die Strafbestimmungen. -

U jede Verwechslung zwischen den beiden Erlassen zu vermeiden, haben
wir in Artikel 45 des Entwurfes zum Bundesbeschluss ausdriicklich vorgesehen,
dass fiir seine Geltungsdauer die entsprechenden — und nicht nur die mit diesem
Beschluss in Widerspruch stehenden — Vorschriften des Getreidegesetzes ausser
Kraft treten. Hier wird somit der Bundesbeschluss gelten, und das Getreidegesetz
wird nur soweit zar Anwendung gelangen, als der Beschluss keine ausdriicklichen
Bestimmungen enthiilt. Das Gleiche gilt selbstverstindlich auch fir die Voll-
ziehungsvorschriften zum Bundesbeschluss und zum Gesetz.

Man hat sich gefragt, ob es nicht moglich gewesen wiire, durch eine recht-
zeltlge Revision des Getreidegesetzes diese Doppelspurigkeit der Gesetzgebung
zu vermeiden. Diese Frage ist in unserem vorerwahnten Bericht vom 22. Februar
1952, auf den wir verweisen, eingehend behandelt worden. Heute wie damals
halten wir dafiir, dass es nicht méglich wire, durch eine Revision des Gesetzes

. von 1932 die im beigelegten Entwurf behandelten Probleme zu losen. Indessen

wird diese schon vor geranmer Zeit in Angriff genommene Revision unabhang1g
vom Bundesbeschlugse weiter gefordert. Allenfalls konnte man spéter gewisse
Vorschriften dieses Bundesbeschlusses in das revidierte Gesetz aufnehmen.

3. Die Systematik des Entwurfes
Wir haben unsern BEntwurf in zwei Hauptabschnitte unterteilt. Diese be-
handeln:
— Das Brotgetreide (I‘anfuhr, Vorrat, die Mullerei und die andern Getreide
verarbeitenden Betriebe);

— das Mehl und das Brot (die Herstellung dex verschiedencn Mehltypen,
Preisausgleich bei Mehl und Brot, Abgabe, Verwendung und Ausfuhr
von Mehl). .

" Diesen beiden Hauptabschnitten folgen Vorschriften vorwiegend admini-
strativer Art. Sie betreffen: . _
— Die Uberwachung und die Pflicht zur Auskunftsutellung,‘
— die Strafbestimmungen und die administrativen Sanktionen;
— die Verwaltungsrechtspflege.
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1. Kommentar zn den Bestlmmungen des Entwurfes
" A. Brotgetreide
1. Zentralisation. der Einfuhr
(Art. 1 und 2)

a. Zar Deckung des gesamtschweizerischen Bedarfes an Mehl (Haushalt-
und Backmehl) und Teigwaren verarbeiten die Handelsmiihlen jihrlich unge-
fiihr 480000 t Brotgetreide (einschliesslich Hartweizen). Davon liefert die ein-
heimische Landwirtschaft bei einer guten Ernte bis zu 180000 t; der Rest
(jahrlich rund 800000 t Hart- und Weichweizen) muss importiert werden. Dié¢
Selbstversorgung der biuerlichen Bevolkerung ist in diesen Zahlen nicht inbe-
griffen,

Fiir das Inla.ndbrotgetmlde besitzt die Getreldeverwaltung seit dem
ersten Weltkrieg wenn auch kein rechtliches, so doch ein faktisches Yhernahme-
monopol: Der Landwirt erhilt bei der Ablieferung des In]andgetreldes den Uber-
preis, d. h. eine Entschidigung, welche so bemessen 1st, dass er in der Regel kein
Interesse hat, seine Brotfrucht anderweitig zu verkaufen.

Das alleinige Einfuhrreeht fiir- Auslandbrotgetreide (Weizen, ein-
schliesslich Hartweizen, der Zollpos. 1a und Roggen der Zollpos, 2a) lag von
1915 his 1929 und wiederum von 1941 bis heute, also wahrend 27 von 89 Jahren
beim Bund bzw, bei der Getreideverwaltung. Der Entwurf eines Bundesbe-
schlusses sieht aus Grinden, die wir noch darlegen werden, in Artikel 1 eine vor-
laufige Verlingerung dieses Einfuhrmonopols vor, in der Meinung, dass es in
Anwendung von Artikel 46, Absatz 2, abzubauen sei, sobald die wirtschaftliche
Lage diesen Abbau erlaubt. Wie dieser zentrale Einkauf und Tmport vor sich
gehen, sei im folgenden dargestellt.

Die Getreideverwaltung verfolgt Tag fir Tag die verschmdenen Getreide-
miirkte, die Entwicklung der Seefrachten und der Devisenkurse. Gedenkt sie,
Brotgetreide im Ausland zu kaufen, so wendet sie sich an eine Anzahl Ablader
(schweizerische Getreidehandelsfirmen mit Niederlassungen in Ubersee - oder
erstklassige auslindische Gretreidehandelsfirmen mit Niederlassungen in der
Schweiz) oder Abladervertreter (schweizerische Getreidehindler, welche die
Vertretung ausléndischer Ablader innehaben) und verlangt von diesen auf einen
bestimmten Zeitpunkt Angebote fiir Lieferung einer oder mehrerer Partien
Brotgetreide. Von den eingehenden Offerten werden die hinsichtlich Preis und
Qualitit ginstigsten angenommen. Oft tritt auch der Fall ein, dass einzelne
Getreidehiindler der Verwaltung unaufgefordert Ware bemustern und offerieren.
Diese Muster werden untersucht und danach entschieden, ob Verhandlungen
mit der hetreffenden Firma aufgenommen werden sollen. In allen Fillen, da
ein Abschluss zustande kommt, wird die Firma fiir ihre Bemithungen durch eine
angemessene Kommission entschiadigt. Diese Regelung hat sich bewiihrt und
soll weiterhin belbehalten werden (s. Entwurf des Bundesbeschlusses, Art, ..,
Abs. 1).
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Die Verwaltung lisst sich das Getreide in der Regel fob, d. h. frei an Bord
des Seeschiffes, im iiberseeischen Ladehafen verkaufen. Sie mouss dafir sorgen,
dags auf den im Kaufskontrakt vereinbarten Liefer- bzw. Verschiffungstermin
im Ladehafen ein geeignetes Seeschiff verfugbar ist, das die Ware aufnimmt und
nach Europa bringt. Zu diesem Zweck chartert (mietet) sie Hochseeschiffe
‘mit einem Fagsungsvermbgen von ungelihr 9000 t Weizen. Gleichzeitig ver-
sichert sie die Ware gegen die Risiken des Wassertransportes. Der Entscheid
dariiber, in welchem europiiischen Bestimmungshafen (Rotterdamn, Antwerpen,
Marseille oder Genua) das Getreide geléscht werden soll, wird sobald als méglich,
in der Regel kurz vor dem Laden des betreffenden Dampfers, getroffen. Er hangt
davon ab, in weleher Gegend der Schweiz das Getreide spiter verarbeifet wer-
den goll, wo die fir seine Einlagerung notwendigen Lagerrdume freigemacht
~werden konnen, welche Einfuhrroute die hilligste und allenfalls welches der
Wasserstand auf dem Rhein ist. Eine bewiihrte Fachfirma im Ldschhafen erhalt
den Auftrag, die Interessen der Getreideverwaltung beim Umschlag des Weizens
vom Seeschiff in die Rheinschiffe oder Bahnwagen wahrzunehmen und far eine
richtige Verteilung anf die Fahrzeuge zu sorgen. Rechtzeitig vor Eintreffen des
Sesdampfers im Bestimmungshafen werden auch die Rhein- oder Bahntrans-
porte nach der Schweiz an die einzelnen Rheinreedereien oder Spediteure ver-
geben. Ferner erhilt die Umschlagsfirma in Genua und Marseille oder die Rhein-
reederel in Basel die erforderlichen Weisungen iiber die schweizerischen Bestim-
mungsstationen (Mithlen oder Lagerhiiuser), an welche das Getreide schliess-
lich zu spedieren ist, so dasgs kurz nach dem Légchen der Schiffe in Marseille,
Genua oder Basel die Guterziige mit ihrer kostbaren Fracht ins Landesinnere
rollen.

Fiir die Lieferung des Brotgetreides an die Mithlen bedient sich die Verwal-.
tung ebenfalls wieder der Mithilfe des Handels, und zwar jener Firmen, welche
sich bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges mit dem Import von Mahl-
weizen befasst hatten. Die betreffenden Handler haben der Getreideverwaltung
das fur die Mithlen bestellte Getreide zum voraus zu hezahlen und iihernehmen
dem Miller gegeniiber vielfach das Deleredere. Sie erhalten dafiir und wm ihnen
ein Durchhalten bis zur Freigabe der Einfubr zu ermdglichen, eine Kommission
von 30 Rappen je Zentner vermitteltes Auslandgetreide (s. Art. 2, Abs, 2 des
Entwurfes). :

Zur Durchfithrung der beschriebenen, mannigfachen Aufgaben verfugt die
- Getreideverwaltung itber eine Sektion Einkauf, die mit finf Beamten und zwel
Aushilfsangestellten auskommt (im Jahre 1939, vor Ausbruch des Krieges,
waren e8 vier Beamte), Ein grosserer Personalbestand ist deshalb nicht nétig,
weil die Verwaltung bei ihrem zentralen Einkauf und Import soweit als moglich
private Firmen (Getreideagenten und -hindler, eine besondere Uberwachungs-
organisation usw.) zur Mitarbeit heranzieht und hiefiir angemessen entschidigt.
Diese Tatsache muss man vor Augen halten, wenn behauptet wird, das Einfuhr-
monopol des Staates gehe auf Kosten der Existenz des Privathandels. .
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b. In der Abstimmungskampagne des letzten Jahres wurde verschiedentlich
behauptet, der Beamte sel ein soblechter Kaufmann; der freie Handel vermoge
rationeller und billiger einzukaufen als eine staatliche Monopolverwaltung. In
ihrer einseitigen und verallgemeinernden Formulierung ist diese Behauptung
wohl ebenso falsch wie die gegenteilige Ansicht, eine staatliche Einkaufsstelle
arbeite in jedem Fall besser und billiger als der Privathandel. Man wird auch da
unterscheiden und annehmen miissen, die Wahrheit liege irgendwo in der Mitte.
Jedenfalls ist es unwahrscheinlich, dass ein durchsehnittlich begabter, im
Goetreidehandel ausgebildeter Kaufmann nur als Angestellter eines privaten
Importeurs rationell und nach kaufménnischen Prinzipien arbeitet, nicht aber
ale Bediensteter der Bundesverwaltung mit gleichen Funktionen. Befasst man
sich unvoreingenommen mit dem Problem, so wird man zum Schluss gelangen,
dass in gewissen Féllen und bei bestimmten Marktlagen der Privathandel billiger
einkauft als die Verwaltung; unter andern Verhéltnissen ist es gerade umge-
kehrt. In Zeiten wirtschaftlicher oder politischer Storungen mit einer Verknap-
pung der Ware wirkt sich die Nachfrage vieler einzelner Firmen preistreibend aus;
eine Zusammenfassung der schweizerischen Kaufkraft auf den auslindischen
Mirkten durch eine zentrale Einkaufsstelle kann diesen Nachteil mildern.
Umgekehrt ist os in Zeiten fallender Preise: Der Privathandel halt zur Vermei-
dung von Verlusten mit Kiufen zuriick und beschlounigt damit den Preisabbau.
Die Monopolverwaltung, die dafiir verantwortlich ist, dass die Vorrite im Land
ein bestimmtes Mass nicht unterschreiten, wird aber unter Umstinden auch in
golchen Zeiten kaufen miissen und damit einer Preisverbilligung voriibergehend
entgegenwirken, weil eben' die Sicherstelling der Landesversorgung den Preis-
riicksichten vorangestellt werden muss. Beim-zentralen Einkauf werden die
Marktschwankungen durch die Verteilung der Kiufe auf das ganze Jahr einiger-
massen ausgeglichen, indem es sich die Verwaltung nicht leisten kann, mit
Tmporten wihrend einer lingeren Zeitspanne auszusetzen und erst wieder am
Markte aufzutreten, wenn er ihr gewogen erscheint. Der Privathandel ist hier
eher in der Lage, die ginstigste Situation abzuwarten und dann massive Kiufe
zu tatigen, aber auf das Risiko hin, dass damit die Vorrite starken Schwankun-
gen unterworfen werden. In dieser Hinsicht hat er wohl dank seiner Wendigkeit
dem Monopol etwas voraus.

Im Gegensatz zum einzelnen Hiandler besitzt die Getreideverwaltung als
zentrale Einkaufsstelle die Moglichkeit, mit Getreideexportlindern Rahmenkon-
trakte iiber grossere Mengen abzuschliessen und sich auf diese Weise besonders
ginstige Preise oder begehrte Weizensorten und -qualitéten zu sichern, die auf
dem freien Markt gegebenenfalls kaum aufzutreiben wiren. So vermochte sich
die Getreideverwaltung im Sommer 1952 die Lieferung einiger Schiffsladungen
kanadischen Hartweizens zu Preisen zu sichern, die weit unter dem heutigen
Weltmarktniveau liegen. Anderseits ist es die Stirke des beweglicheren Privat-
handels, dem Markte nur verhéltnismissig kleine Mengen zu entnehmen und
Lieferquellen ausfindig zu machen, auf welche eine staatliche Einkaufsstelle
weniger leicht gestossen wiire.
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Der Kauf, der Transport und die Lagerung grosser Mengen Brotgetreide
durch den Staat verursachen fiir diesen einen erheblichen Finanzbedarf und
Rigiken, die er bel Besorgung dieser Geschifte durch den Privathandel nicht
zu itbernehmen hétte. Anderseits erlauben die grossen Kiufe einer staatlichen
Einkaufsstelle, den vorhandenen Schiffsraum aunfe rationellste anszuniitzen und
dadurch Transportkosten einzusparen. Fbenso wird es méglich, da und dort
. Mengenrabatte einznhandeln, die einem Privathandler nicht im gleichen Ans-

masse gewihrt wirden.

In diesern Zusammenhang sind auch einige Worte zu verlieren iiber jene

- geschiiftlichen Transaktionen, die im Volksmund mit dem Ansdruck «Spekula-
tion» bezeichnet werden. Es handelt sich dabei um Termingeschifte, bei denen —
im Gegensatz zum Effektivgeschift — nicht tatsichlich vorhandener Weizen
gehandelt wird. Der Vertrag wird nicht durch eine Warenlieferung erfiillt, son-
dern lediglich durch eine Bereinigang der aus den Preisschwankungen zwischen
Kauf und Verkauf herrtihrenden Differenzen. Es ist das gute Recht des privaten
Héndlers, solche Geschafte zn machen und die daraus resultierenden oft nicht
unerheblichen Gewinne zu beanspruchen, hat er doch auch meistens die Verluste
selbst zu tragen. Anders liegen die Dinge bei der Getreideverwaltung, die nur -
insoweit Kdufe zu tétigen hat, als sie fiir die Brotgetreideversorgung des Landes
unerlisslich sind. In threm Falle miisste die Bundeskasse, d. h. die Allgemeinheit,
fir verfehlte Spelkulationen herhalten. Aus diesem Grunde sind der Getreide-
verwaltung Termingeschifte mit Spekulationscharakter untersagt. Sie wird
immerhin danach trachten, fhre Kéufe moglichst auf Zeiten niedriger Preis-
notierungen zu verlegen. Wenu sie vereinzelt dabei auch Termingeschifte tatigt,
50 kommt es regelmiissig zu Warenlieferungen, und einmal gekaufte Weizenpar-
tien werden, begrimdete Ausnahmen vorbehalten, nicht wieder im Ausland ver-
kauft. Die Tatsache, dass die. Verwaltung nicht mit Bundesgeldern auf dem
Weizenmarkt spekuliert, darf natiirlich nicht zur Behauptung Anlags geben,
der Beamte scheue geschiftliche Risiken, entwickle keine Unternebmungslust :
und sei deshalb ein schlechter Kaufraann.

In Zeiten wie den heutigen, da reiche Getreideernten gewr-zsen Export-
staaten Absatzsorgen bereiten, hitte wohl eine mioglichst grosse Anzahl freier
Importeare, die mit Kiufen zuriickhalten, einen stirkeren preisdriickenden
Einfluss auf die Weizenmirlkte als die normal weitergehende Einkaufstitigkeit
der verschiedenen zentralen Einkaufsstellon der Importlinder. Die Exporteure
hitten Mithe, ein langiristiges Exportprogramm anfzustellen und auf diese- Weise
ihre Verkaufspreise zu stabilisieren. Nun liegen die Dinge allerdings so, dass alle
Weizenexportstaaten mit Ausnahme der USA ein Exportmonopol und die fol-
gonden europiischen Importstaaten noch ein Einfuhrmonopol besitzen: Frank-
reich, Holland, Grossbritannien'), Norwegen, Schweden, Ttalien, Griechenland
und die Schweiz. Den Import von Brotgetreide erst teilweise freigegeben haben
Deutschland, Spanien und Dinemark, und nur Belgien als einziges europiisches

1) Nach kiiralich erschienenen Zeitungsmeldungen soll die -englische Regierung
die Aufhebung des Einfuhrmonopols auf den kommenden Herbst beschlossen haben.
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Land rishmt sich, ohne staatliches Einfuhrmonopol auszukommen. Es ist selbst-
verstindlich, dass unter diesen Umstéinden die Zurickhaltung der einkaufs-
berechtigten Getreidehandler einzelner Importstaaten Furopas und anderer
Kontinente auf die Entwicklung der Weltmarktpreise ohne sparbaren Einfluss
bleibt. . o

Die Schweiz nennt biekanntlich seit kurzem eine kleine, aber leistungs-
fahige und moderne Hochseeflotte ihr eigen. Sucht die Getreideverwaltung
Schiffsraum, so wendet sie sich in erster Linie an die schweizerischen Hochsee-
reedereien und verlangt von diesen Angebote. Sind die Offerten marktgemiss,
go beriicksichtigt sie, ohne damit eine Flaggendiskriminierung zu begehen, vorab
die Behweizer Schiffe. Die verschiedenen Einheiten unserer jungen Flotte haben
insgesamt bereits eine betriichtliche Anzabl Reisen fur die Getreideverwaltung
durchgefithrt. Wenn auch ‘die Beschiftigung durch den Bund im Verhiltnis
zur Grosse der Flotte nicht sehr stark ins Gewicht fillt, so zihlt sie doch um
so mehr, als bei einer Freigabe der Brotgetreideeinfuhr der Privathandel zu-
folge der Zersplitterung der Importe nicht in der Lage wiire, sie im bisherigen
Ausmasse fortzusetzen.

Diese Hinweise sollen dartun, dass bei den heutigen Verhiiltnissen Licht-
und Schattenseiten ziemlich gleichmiissig auf das Einfuhrmonopol des Staates
und auf die Einkaufstitigkeit des Privathandels zu verteilen sind. Fs wiire
miissig, herausfinden zu wollen, wo mehr Vorteile und wo mehr Nachteile liegen.

* Jedenfalls wird man gerechterweise zugeben miissen, dags sich die staatliche Ein-
~ kaufstétigkeit im vergangenen Krieg unter schwierigen Verhiltnissen bewahrt
hat. In den Jahren 1940/41 und 1944 waren unsere Zufuhren wihrend je 8 Mona-
ten vollstdndig unterbunden, ohne dass der Konsument davon tiberhanpt etwas
bemerkt hat. o

¢. Es stellt sich nuri die Frage, warum der Bundesrat die Einfuhr lieute noch
nicht freigegeben hat, obschon die Marktlage dies eigentlich als selbstverstind-
hich erscheinen lisst, Diese Frage bildet nicht nur das Kardinalproblem der
ganzen Vorlage, sondern auch den Gegenstand eingehender Erérterungen
zwischen Getretdeverwaltung und beteiligten Wirtschaftskreisen. Sie ist dahin
7u beantworten, dass Handel und Millerei bei allem guten Willen
_nicht in der Lage sind, geniigend Gewahr fiir eine Vorratshaltung
1m gegenwirtigen Ausmass und fir eine Weiterfihrung der Brot-
preisbildung im bisherigen Rahmen zu bieten.

s warde zu weit fabren, das ganze weitschichtige und besondere Fach-
kenntnisse erheischende Problem im Rahmen dieser Botschaft darzulegen.
Immerhin sollen einige Punkte aufgegriffen werden, welche die Stellungnahme
des Bundesrates verstindlich erscheinen lagsen. Dabei finden sich die Grinde,
welche es nicht erlauben, auf der Grundlage von Pflichtlagervertragen eine Brot-
getreideregerve im heutigen Ausmass zu unterhalten, unten in Abschnitt 2
(Bundesvorrat). Hier sei lediglich das Brotpreisproblem kurz umrissen.

Der Brotpreis richtet sich heute bekanntlich nicht nach Angebot und Nach-
frage, sondern nach den Weisungen der Bundesbehorden, die sich bei ihren Ent-
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soheiden von allgemeinen volkswirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten
leiten lassen, Dem Brotpreis haben sich zwangsliufig die Mehlpreise anzupassen
und diesen wiederum die Abgabepreise der Getreideverwaltung far das Mahl-
getreide. Die Weltmarktpreise fiir Weizen richten sich allerdings nicht nach
dem schweizerischen Brotpreis. Sie stehen seit einigen Jahren hoher als der
durchschnittliche Verkaufspreis der Monopolverwaltung fiir ihren Weizen. Der
Bund hat diese Preisdifferenz zu ithernehmen und den Verlust der Getreidever-
waltung aus dem Verkauf von Auslandgetreide zu tragen. Um ihn zu vermeiden
oder doch wenigstens soweit alg maglich zu verkleinern, wurde 1940 die Belastung
des Weissmehles eingefithrt und seit dem Jabre 1947 das Halbweissbrot ant den
‘Markt gebracht. Die verschiedenen Preise, Abgaben und Rickvergiitungen
machten das ganze Brotpreissystem mit der Zeit dermassen kompliziert und
undurchsichtig, dass es heute eigentlich nur nosh wenige Eingeweihte vollstin-
dig zu iiberblicken vermégen. Aus dero gleichen Grunde ist die Einhaltung der
verschiedenen Vorschriften schwer zu kontrollieren, was den ohnehin schon
bestehenden Anreiz noch erhoht, die Weissmehlabgabe zu hinterziehen oder
die Ruchmehlriickvergiitung widerrechtlich in Anspruch zu nehmen. Diese
Nachteile des gegenwiirtigen kiinstlichen Preisgefiiges lassen eine baldige
Normaligierang der Mehl-, Brot- und Teigwarenpreise als wiinschbar er-
scheinen, wobei es jedoch dem Ermessen des Bundesrates anheimgestellt
bleiben muss, den Zeitpunkt, die-Reihenfolge und das Ausmass der einzel-
nen Abbaumassnahmen zu bestimmen. Jedenfalls wird dabei nicht die Rede
davon sein konnen, mit dem zentralen Einkauf die Grundlage der heutigen
provisorischen Brotgetreideordnung zuerst zu beseitigen und alle ibrigen Mass-
nahmen irgendwie in der Schwebe zv lassen. Wollte der Bundesrat die Brotpreis-
entwicklung trotz Freigabe der Binfuhr noch einigermassen unter seiner Kon-
trolle hehalten, so wiren eine ganze Anzahl neuer Massnahmen mit einer ent-
sprechenden Ausdehnung des Verwaltungsapparates unerlisslich. Das System
von Vergittungen und Abgaben wiirde noch komplizierter als es ohnehin schon
ist und konnte damit zu MiBstinden fithren, die es unter allen Umstanden za
vermeiden gilt. Dazn kommt schliesslich noch, dass trotz grdsserem ad-
ministrativem Aufwand die Mehl- und Brotpreise der behdrd-
lichen Einflussnahme wahrscheinlich™ mit der Zeit doch ent-
gleiten missten. '

Diese und die im ndchsten Abschnitt darzulegenden Grinde haben uns
bewogen, eine Verlingerung der bisherigen provisorischen Brotgetreideord-
‘nung um weitere vier Jahre zu beantragen.

2. Bundesvorrat
(Art, 3-5)

a. Artikel 28018 der Bundesverfassung iiberbindet dem Bund die Pﬂieht,
die zur Sicherung der Landesversorgung notigen Vorrite an Brotgetreide anzu-
legen und zu unterhalten. In Vollziehung dieses Auftrages legte das Gretreide-
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gesetz vom 7. Juli 1932 die Héhe der Brotgetreidereserve auf 80 000 ¢ fest, von
denen die Miller 40 000 ¢ unentgeltlich zur Lagerung zu itbernehmen hatten.
Der PBundesrat wurde gleichzeitiz erméchtigt, den. Vorrat bei ausser-
ordentlichen wirtschaftlichen und politischen Verhdltnissen angemessen zu
erhohen (s. Art. 1 des Getreidegesetzes). In den Jahren 1988 und 1989, als der
Ausbruch eines zweiten Weltkrieges unausweichlich geworden schien, machte
der Bundesrat von dieser Kompetenz Gebrauch und beauftragte die Verwaltung,
zusiitzliche Mengen Brotgetreide einzukaufen und auf Lager zu nehmen.

Nach dem Krieg und in den folgenden Jahren waren unsere.Vorrite
begreiflicherweise stark dezimiert und bedurften einer baldigen Erginzung, die
gioh um so dringender erwies, als 1948 mit der Blockade Berlins bereits nene
Kriegsgefahren herautbesochworen wurden. Der Ausbruch -des Korea-Konfliktes
im Jahre 1950 veranlasste den Bundesrat, der Getreideverwaltung die bestimmte
Weisung zu erteilen, innerhalb der Landesgrenzen stéindig einen Brotgetreide-
vorrat im Ausmasse eines Jahresbedarfes, mindestens aber von zirka 400 000 ¢
zu unterhalten. Dabei blieb es bis heute. Da es nicht angezeigt erscheint,
diese Menge auf die Sommermonate hin stark zu unterscbreiten, lisst es sich
nicht vermeiden, dass die jeweils im Herbst innert einiger weniger Monate an-
fallenden grossen Mengen Inlandgetreide die-bereits vorhandenen Bestinde
iberlagern und voriibergehend zu gewissen Schwierigkeiten in der Unter-
bringung der Ware fibhren (s. unsern Geschaftsbericht 1951, S. 258).

Nachstehende Zahlen mogen Aufschluss geben itber die tibliche Verteilung
der vom Bundesrat angeordneten Vorrite auf die verschiedenen Lagerkategorien
sowie iiber die effektiven Bestiinde am 31. Dezember 1952:

: Ungoftihrer Lagerbestand
Art der Lagerung durchschnittlicher am 51. Dezember
Lagerbestand 1062
t t
— in den Silos und Lagerhéusern der Getreide-
verwaltung . . . . . . . . . .. .. ., 182 000 114 500
—in von der Verwaltung bisher langfristig zu-
gemioteten Lagerrdumen?) . . . . . . . . 23 000 16 000 -
—in den Mihlen, Gratislagerung (3. Art. 4, _
Abs, 1'und 2 des Beschlussentwurfs) . . . . 155 000 157 500
—in den Miihlen, Lagerung gegen FEutschidi-
gung (3. Art. 5, Abs. 1, des Besohlussentwurts) 45 000 42 500
—in lkursfristig belegtem Lagerraum (Um-
schlagssilos in Basel, Lagerhiuser der SBB
und der Privatbahnen, Zollfreilager usw.) . 45000 155 500
Total 400 000 486 0002)

1) Vertrige wurden ab 1. Januar 1953 nur noch auf Zusehen hin verlingers.

%) Nicht mbegriffen einzelne Partien, welche in der Schweiz voriibergehend
nicht mehr untergebracht werden konnten und daher in Rotterdam, Strassburg
und Genua auf Zwischenldger gelegt werden mussten.
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Soweit die Ware nicht unentgeltlich durch die Miller gelagert wird, hat die
Getreideverwaltung fir die Kosten aufzukommen. Sie betragen laut Staats-
rechnung fiirr das Geschiftsjahr 1951 sowie gemiass Budget fir 1952, einschlioss-
fich Aufwendungen fir die Ein- und Auslagerung, fir alle Manipulationen,
Unterhalt und Reparaturen der Einrichtungen sowie fur Lohne von Aushilfs-
personal rund 2,5 Millionen Franken. Die Kosten der Lagerhaltuug werden
bei der heutlgan Regelung nicht auf den Konsumenten abgewilzt.

b. Nach der letztjihrigen reichen Getreideernte in Kanada, USA und Argen-
tinlen dringt sich die Frage auf, ob eine Vorratshaltung in diesem ausser-
ordentlichen Ausmass wirklich noch angezeigt sei. Diese Frage scheint um so
beraechtigter, als einzelne europiische Linder mit einem grosseren Irnporthedarf
als die Sehweiz kleinere Reserven unterhalten. Darauf ist folgendes zu erwidern :

Das Mass unserer Vorrite kann sich nicht nach den jeweiligen Export-
fiberschiissen in Ubersee richten, weil der Zweck unserer ‘Brotgetreidereserve
Ja gerade darin besteht, die Brotversorgang moglichst auch dann sicherzustellen,

“wenn uns das Ausland mit Weizenlieferungen im Stiche lisst. Trotz Schaffung
einer eigenen kleinen Handelsflotte bestehen noch so viele Méglichkeiten einer
Unterbrechung unserer Zufuhren (Verweigerung von Zuteilungen oder von Ex-
portlizenzen, Sperre von Hifen, Unméglichkeit unsere Schiffe mit Betriebs-
gtoffen zu versorgen, Unterbruch der Rheinschiffahrt und der Bahnlinien
nach der Schweiz usw.), dass wir im Falle schwerer Verwicklungen nur mit dem
rechnen diirfen, was an Vorriten im Lande selbst liegt, und mit dem, was unser

Boden hervorzubringen vermag. Ein Vergleich mit andern Lindern scheint

uns anch nicht angebracht, weil die meisten von ihnen ans Meer stossen, eigene
Hiifen besitzen und daber mit Bezug auf den Brotpetreidenachschub viel klei-
neren Risiken ausgesetzt sind als die im Herzen Europas gelegene Schweiz.
Sodann wiwrden die Mobilmachung der Armee, der in solchen Zeiten erfahrungs-
gemiss ansteigende Brotkonsum der Bevilkerung und allenfalls auch die Er-
- ndbrung von Zivilfluchtlingen nnd Internierten sofort zu einem im Vergleich
zu hieute erhohten Bedarf an Brotgetreide fihven. Mit einer raschen Ausdehnung
des einheimischen Brotgetreidebaues in Kriegszeiten darf nicht gerechnet wer-
den. Der Ausfall der Futtermittelimporte wiirde den Bauern zwingen, vorerst
den Futterbedarf seines Viehs durch vermehrte Aussaat von Hafer, Gerste und
Mais auf Kosten des Brotgetreidebaues zu decken. Dazu kime die Notwendig-
keit, durch Ausdehnung des Anbaus von Futtergewichsen die versorgungs-
migsig ebenfalls ausserordentlich wichtige Produktion an Milch, Fleisch und
Fetten aufrechtzuerhalten. Nicht zu vergessen ist der erhohte Bedarf an Hafer
fiir die Pferde, welche bei emer Einschrinkung des Triebstoffverbrauchs wieder
an Stelle des Traktors zu treten hitten und im Mehranbau ausserordentlich
beansprucht wiirden. Moglicherweise wirden die Felder auch zufolge von
Truppenaufgeboten oder sogar feindlicher Einwirkungen nicht im gewiinschten
Ausmass bestellt werden kénmen. Wir werden deshalb gut daran tun, nicht mit-
einer schnellen und starken Ausdehnung des einheimischen Brotgetreidebaues
in Kriegszeiten zu rechnen. :



337

Schliesslich handelt es sich beim Brot, neben Milch und Kartoffeln, um
einen der Grundstoffe unserer Ernihrung. Mangel an Brot ist der Vorlufer von
Hungersnéten, von gozialen Spannungen und schliesslich von innerem Unfrieden.
Der Bundesrat fithlt sich daher in den gegenwiirtigen unsichern Zeiten Volk
und Stinden gegeniiber verpflichtet, alles in seiner Macht Liegende zu tun, um
die bisherige Brotgetreidereserve des Bundes aufrechtzuerhalten. Er weiss
sich dabei einig mit den Regierungen der Kantone und mit den Spitzenver-
binden der Wirtschaft, welche die Notwendigkeit dieser Massnahme ebenfalls
bejahen. -

Unter den obwaltenden Umstdnden diinkt uns die in den Artikeln 8 bis 5
unseres Entwurfes zu einem Bundesbeschluss getroffene Regelung, welche am
bisherigen Status nichts Grundlegendes indern =oll, die beste Lisung. Von den
400 000 t Hart- und Weichweizen lagern mindestens je 200 000 t in sinngemisser
Anwendung des Getreidegesetzes bei der Getreideverwaltung und bei den Han-
delsmullern. Die Vorrite sind entsprechend den wehrwirtschaftlichen Er-
fordernissen iiber das ganze Land verteilt. Soweit gie in den Miihlen und auf
den Zufahrtswegen zu den Miihlen lagern, werden keine Umwegfrachten ver-
ursacht. Die zur Verfiigung stehenden Silos und Magazine werden in optimaler
Weise ausgeniitzt. Kine fachminnische Uberwachung der Ware durch die
Miller und das Personal der Getreideverwaltung ist gewihrleistet. Die Mani-
pulationen beschrinken sich auf ein Mindestmass, und, was uns ganz besonders

wichtig erscheint, die gleiche Btelle, welche das Inlandgetreide fibernimmt und
- das Auslandgetreide einfithrt, verwaltet auch die Vorrite. Nur auf diese Weise
ist es moglich, die Inlandgetreideiibernahmen, die Importe und die Lagerein-
sowie -ausginge aufeinander abzustimmen und dafiir zu sorgen, dass die einzu-
lagernde Ware immer im richtigen Zeitpunkt am rechten Ort eintrifft. Der
Durchfluss des Getreides von den Ubernahmeplitzen und den Sechifen durch
die Lagerhiuser in die Mihlen gestaltet sich beim zentralen Einkauf unter
normalen Verhiltnissen reibungslos und ohne Stockungen. Droht eine Uber-
fillung der Lager durch emen allzu starken Anfall von Inlandgetreide, so
konnen die Ablieferungen voriibergehend zuriickgestellt werden. Die Transporte
von Auslandgetreide werden notigenfalls verlangsamt oder schlimmstenfalls
durch Zwischenlagerungen im Ausland unterbrochen. Eg besteht Gewihr
dafiir, dase die Importe und Hinlagerungen immer ungefihr den Abgingen aus
den Lagern entsprechen. Die Anpassung der Bestdnde an die jeweilige politische
Situation ist einfach, indem die zentrale Einkaufsstelle entweder mit ihren
Importen zuriickhilt, bis die Vorrdte im gewimschten Masge abgebaut sind,
oder dann voritbergehend mehr einkauft als zur laufenden Auswechslung der
Lagerware erforderlich wiire.

¢. Artikel4 des Bundesbeschlusses verpflichtet die Handelsmiihlen (Hart-und
Weichweizenmiihlen), einen ihrem Mehl- bzw. Dunstkontingent entsprechenden
Anteil am Brotgetreidevorrat unentgeltlich zn lagern. Dieser Anteil betrigt heute
bei den Weichweizenmiullern ungefihr ein Drittel ihres Mehlkontingents, bei den
Hartweizenmiillern dagegen ungefihr ein Funftel ihres Dunstkontingents. Es
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war urspriinglich vorgesehen, diese Regelung unverindert beizubehalten und
das Ausmasgs der Pilichtlager der Handelsmihlen gleich im Bundesbeschluss
ziffernméssig festzulegen. In der Folge zeigte es sich dann, dass eine Veréinderung
der Gratislagerung durch die Miihlen eher moglich ist, wenn der Bundesrat,
wie es nun in-Artikel 4, Absatz 2, vorgesehen ist, die Kompetenz erhilt, den
Umfang des Pflichtlagers der Handelsmiihlen auf dem Wege der Vollziehungs-
-verordnung vorzuschreiben. Dabei besteht, entsprechend einem Begehren des
Verbandes Schweizerischer Miiller, die Absicht, eine zwischen den Hart- und
Weichweizenmiillern heute noch vorhandene, aber nicht mehr gerechtfertigte
Ungleichheit zu beseitigen und den Umfang der Lagerpflicht der Hartweizen-
miiller demjenigen der Weichweizenmiiller anzupassen. Beizufiigen bleibt, dass
die Bestimmungen des Artikels 17, Abséitze 3 und 4, des Getreidegesetzes zur
Anwendung gelangen. Danach. bleibt der Vorrat Eigentum des Bundes. Er wird
~ von der Getreideverwaltung gegen Feuerschaden versichert. Die Muller sind
fir sachgemésse Lagerung, Besorgung und Auswechslung des Vorrates verant-
wortlich. Der Bundesrat wird auf dem Verordnungswege die erforderlichen
weitern Vorschriften fiber die Anlegung, den Unterhalt und die Auswechslung
der Vorrite erlassen.

Nach den befriedigenden Erfahrungen, welche bei der Pilichtlagerhaltung
von Futtermitteln durch den Privathandel gemacht worden sind, ist es ver-
stiindlich, wenn heute sowohl von der Getreideborse Ziirich wie auch von andern
Kreisen verlangt wird, der Bund solle die Privatwirtschaft auch mit der Vor-
ratshaltung an Brotgetreide betrauen. Wir mdchten nns zu diesen Vorschligen
folgendermassen &ussern: _

Die Avlegung und der Unterhalt von Brotgetreidevorriten waren in der
Eidgenossenschaft schon seit Jahrhunderten Sache der Behorden. Dafiir legen
ja verschiedene sehenswerte Kornhéuser noch heute beredtes Zeugnis ab. lm
schweizerischen Bundesstaat fand diese Aufgabe der Regierung ihre gesetzliche
Regelung in Artike] 28b18 der Bundesverfassung und im ersten Abschnitt des-

- Getreidegesetzes. Die Tatsache, dass die Vorratshaltung des Bundes im Ver-
fagsungsartikel und im Getreidegesetz an erster Stelle steht, ist kein blosser
Zufall, und das Studium der Gesetzesmaterialion zeigt deutlich, dass seinerzeit
an eine andere als-die in Verfassung und Gesetz geregelte Lagerhaltung (2. B.
durch Abschluss von Pflichtlagervertrigen) @berhaupt nicht gedacht wurde.

Die Vorratshaltung von ungefihr 140 000 t Futtermitteln bei einem durch-
schnittlichen Einfuhrbedarf von 400 000 t pro Jahr gestaltet sich in verschie-
dener Hinsicht wesentlich leichter als eine Pflichtlagerung von 400 000 t Brot-
getreide, denen ein Importbedarf von nur 800 000 t pro Jahr gegeniibersteht.
Wihrend die Fattermittel jahrlich bis zu dreimal ausgewechselt werden kénnen
und withrend sich die Kosten der Pflichtlagerhaltung auf eine dreimal grossere
Menge Futtermittel abwilzen lassen, sind die Verh#ltnisse bei Brotgetreide
gerade umgekehrt. Fiir die Auswechslung der 400 000 t brauchte es 11/, Jahre,
und die Kosten der Lagerung von 400 000 t Weizen mitssten von 300 000 t
getragen werden.- Sodann verlangt Brotgetreide begsere Lagerriume und -ein-
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richtungen als Futtergetreide. Am Lager beschidigte Futtermittel lassen sich
vielfach doch noch bestimmungsgemiss verwenden, wogegen nur leicht muffiges
oder sonstwie havariertes Brotgetreide sofort die Qualitit des Brotes beein-
trichtigt. Sollen gesundheitliche Stérungen beim Konsumenten vermioden wer-
den, 8o muss gefihrdetes Brotgetreide durch geeignete Behandlung wieder lager-
fahig gemacht oder beschiidigtes zu Futterzwecken abgestossen werden.

Da die Getreideimporteure fiber keine Lagerhiuser verfiigen, hiitten sie,
dhnlich wie heute bei den Futtermitteln, die verstéindliche Tendens, thre Weizen-
pilichtlager an den wichtigsten Grenziibergingen, namentlich in Basel, anzu-
legen, was aus wehrwirtschaftlichen Griinden nieht akzeptiert werden konnte.

Dazu kommt, dass die Importeure fiir dic Unterbringung ihrer Pflicht-
vorrite auf die Silos und Magazine der Getreideverwaltung nicht zihlenkénnten ;
deren Lagerraum wire mindestens zu gewissen Jahreszeiten mit Inlandgetreide
und mit ihrem Vorrat an Auslandgetreide voll belegt und stéinde wibrend dieser
Zeit dem Handel nicht' zur Verfiigung. Daraus ergiben sich zwangsliufig
Friktionen, denen nur mit einer erheblichen Vergrosserung des Lagerranmes
wirksam zu begegnen wire.

Abgesehen von diesen Schwierigkeited technischer Natur, ist jedoch das
Hauptproblem grundsétzlicher Art. Es lautet dahin, wer inskimftig fiir die
ausreichende Vorratshaltung an Brotgetreide verantwortlich sein esoll, der
Btaat, wie von jeher, oder die Privatwirtschaft. Verfassung und Getreide-
gesetz beauftragen mit der Vorratshaltung an Brotgetreide expressis verbis den
Bund. Die Verantwortlichkeit liegt bei der Getreideverwaltung, die Kosten
und Risiken gehen grosstenteils zu jhren Lasten, die Ware bleibt im Eigentum
des Bundes. Es muss auffallen, dass Brotgetreide das einzige Nahrungsmittel
ist, mit dessen Vorratshaltung sich die Verfassung beschiftigt, und es ist be-
zeichnend, dass sich unser Grundgesetz selbst und nicht irgendein unter-
geordneter Erlass damit befasst. Das vom Delegierten fir wirtschaftliche Landes-
verteidignng vorbereitete neue Sicherstellungsgesetz, das den Kantonen und
Spitzenverbénden ldirzlich zur -Meinungsiusserung unterbreitet worden ist,
macht denn auch in Artikel 14, Absatz 2, einen ausdriicklichen Vorbehalt zu-
guunsten der Bpezialgesetzgebung fiir Brotgetreide, wo die Lagerhaltung des
Bundes derjenigen durch die Privaten vorgehen soll. Wichtig ist in diesem Zu- .
sammenha.ng auch, dass der Bund gemiss Verfassung und Gesetz stindig,
d.h. auch im tiefsten -Frieden, fir Volk und Armee cine angemessene Brot-
getrerdereserve zu unterhalten hat.

Der Beschluss der Bundesversammlung vom 26. April 1951 uber Mass-
nahmen zur-Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Ghitern
i unsichern Zeiten (AS 1951, 417), von dem die Importeure annchmen, er konne
die Grundlage fiir eine Pflichtlagerhaltung bei Brotgetreide bilden, umsehreibt
demgegeniiber lediglich die Bedingungen, unter denen der Bund durch indirekten
Zwang emo Vorratshaltung der Privaten in die Wege leiten kann (nicht muss).
Wiewobl es sich bei den Pflichtlagervertrigen um solche oifentlich-rechtlicher
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Natur handelt, liegt die Verantwortlichkeit fir den sténdigen Unterbalt und
die Erneuerung der Vorrite doch beim Privaten. Die Lagerhaltung erfolgt auf
seine Rechnung und Gefahr; die Ware bleibt in seinem Eigentum; er kann dar-
fiber sachenrechtlich frei verfiigen. Von Brotgetreide ist in jenem Beschlnss
nicht die Rede. Was aber bei seiner Anwendung ganz besonders zu denken geben
miisste, ist der Umstand, dass seine Rechtsgrundlage nicht vollsténdig zu be-
friedigen vermag, dass der Beschluss nur «in unsichern Zeiten» zur Anwendung
gelangen darf und tiberdies auf drei Jahre, d.h. bis Ende April 1954, befristet ist. -
Fir eine Dauermassnahme, d. h. fiir eine ausreichende Vorrats-
haltung an Brotgetreide in guten und bosen Zeiten, diirfte dieser
Boeschluss daher als Rechtsgrundlage nicht in Frage kommen.
d. In Wardigung aller diesexr Umstinde sind wir zum Schluss gelangt, an
der hentigen Ordnung nichts zu dndern. Es bleiben also nach wie vor mindestens
200 000 t Brotgetreide durch die Getreideverwaltung und rund 200 000 t durch
die Handelsmuller zn lagern (wovon ea. 155 000 t unentgeltlich und ungefiihr
45000 t gegen Fntschidigung). Nach Aufhebung des Monopols werden die
“Miiller dag bei ihnen eingelagerte, im Eigentum des Bundes bleibende Brot-
getreide wie vor dem Kriege wieder selbst auszuwechseln haben. Sie werden
dén hiezn erforderlichen Weizen selber oder durch Vermittlung des Getreide-
- handels aus dem Ausland beziehen, nnd zwar nach den in der Getreide-
gesetzgebung niedergelegten Grundsitzen. Auch fur die Auswechslung der
Vorrite der Getreldeverwaltung von heute noch mindestens 200 000 t wird
wieder Artikel 4 des Getreidegesetzes Anwendung zu finden haben, wonach
die Verwaltung ibr auswechslungsbediirftiges Auslandgetreide selbst ersetzt,
und zwar unter Mitwirkung schweizerischer Getreidehdndler oder .der in
der Schweiz niedergelassenen Vertreter erstklassiger auslindischer Hiuser.
Brlaubt es dann die politische Lage, die Vorrdte zun vermindern, so werden
die Liagerbestiinde sowohl der Handelsmiillerei wie auch der Getreideverwaltung .
nach Massgabe der Aufhellung am politischen Horizont zu reduzieren und
sehliesslich auf den Stand zuriickzufithren sein, der in dem zu revidierenden
Getreidegesetz fiir normale Zeiten vorgesehen werden wird.

Von einer Vorratshaltung an Brotgetreide auf Grund der Sicherstellungs-
gesetzgebung mdchten wir unter allen Umstinden absehen. Sie wirde eine Be-
schrinkung der Binfuhr sowie besondere Massnahmen zur Verwertung -des
* auswechslungsbedirftigen Pflichtlagergetreides bedingen und zuséitzliche Kosten
verursachen, wogegen die Lagerung durch die Mihlen weitgehend unentgeltlich
erfolgt. Dazu kiimen die ibrigen bekannten Nachteile einer Pflichtlagerhaltung
durch die Importeure: Anhdufung der Vorrite an der Grenze, Belastung mit
verschiedenen Abgaben, Behinderung der Getreideverwaltung bei der Ver-
wertung der inlindischen Getreideernte. Schliesslich wiire eine Vorratehaltung
auf der erwihnten rechtlichen Bagis auf unsichers Zeiten beschrinkt, ganz ab-
gesehen davon, dass sie der bisherigen bundesrechtlichen Konzeption: Vorrats-
haltung an Brotgetreide durch das Gemeinwesen, nicht durch den Privaten,
rnwiderliuft.
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3. Die Handelsmiillerer
“(Art. 6 big 11)

Nur die Artikel 8, 9 und 11 @ber die Kontingentierung der Millerei, den
teilweisen Ausgleich des Mahllohnes und die von den Miillern zu leistende
Sicherheit gind von allgemeinem Interesse, withrend die andern Artike] ad-
ministrative Fragen von untergeordneter Bedeutung behandeln. Ehe wir auf
die Prisfung der vorerwihnten Massnahmen eintreten, liegt uns daran, kurz
die Grinde zu erliutern, aus denen wir eine gesetzliche Ordnung auch fir die
Hartweizenmiillerei fir unerlisslich halten. Dieses Problem ist schon im Juni
1952 bei der Beratung des Entwurfes fiar den Bundesbeschluss vom 26. Sep-
tember 1952 durch den Nationalrat besprochien worden. Wir beschrinken uns
deshalb darauf, in Erinnerung zu rufen, dass der Hartweizen genau wie der
Weichweizen zum Brotgetreide gehort und sehr wohl auch zu Mehl verarbeitet
werden kann. Wenn daher die Einfuhr und die Vermahlung von Hartweizen
nicht einer gesetzlichen Ordnung unterworfen wiren, hitte jeder Miller die
Maglichkeit, sich dieses Getreide zu verschaffen und daraus beispielsweise
‘Weissmehl oder Griess herzustellen, welches er unter gewissen Voraussetzungen
7zu einem niedrigeren Preise als dem fiir Weissmehl aus Weichweizen geltenden
abgeben konnte. Es dirfte kaum noch notig sein, auf die Folgen hinzuweisen,
die eine derartige Ordnung unweigerlich mit sich bringen miisste: Der Mehl-
markt wire in kurzer Zeit vollig desorganisiert, die Miller wiren nicht mehr
imstande, die offiziellen Preise einzuhalten und das Preisumlageverfahren
wiirde undurchfiihrbar, Es wird daher erst im Zeitpunkte, in welechem wir die
Mahl- und Preisvorschriften beim Weichweizen aufheben konnen, méglich
sein, auch beim Hartweizen die entsprechenden Vorschriften ausser Kraft
zu setzen.

a. Wir haben in unserer Botschaft vom 31. Juli 1951 (Abschnitt III,B)
und in unserem ergénzenden Bericht vom 22. Februar 1952 (Abschnitt I, ad B)
die Griinde dargelegt, weshalb die Kontingentierung der Miillerei beibehalten
werden sollte. Wir gestatten uns, auf jene Ausfithrungen zu verweisen. Nach-
dem iibrigens der Grundsatz der Kontingentierung im Bundesbeschluss vom
26. September 1952 bestitigt worden ist, handelt es sich heute nur noch darum,
die Anwendungsvorschriften festzulegen. Das geschieht durch Artikel 8 des
Entwurfes, laut welchem jede Handelsmiihle Anspruch auf ein Mehl- oder
Dunstkontingent nach Massgabe ithrer Verkiiufe in einem fritheren Zeitabschnitt
hat. Da die gegenwirtige Basisperiode der Mehlkontingentierung (Jahre 1988
bis 1988) aberaltert ist, soll sie durch die Vollaugsvorschriften zum Bundes-
beschluss abgedndert und sollen die Kontingente der Miihlen ihren veriinderten
Absatzmoglichkeiten besser angepasst werden. Dagegen ist es nicht nétig,
in diesem Bundesbeschluss eine periodische Anpassung der Kontingente vor-
zusehen, da er ja hochstens vier Jahre in Kraft sein wird. Die Basisperiode
darf nicht zu hiufig geindert werden, weil sonst die Kontingentierung jede
Wirksamkeit einbiissen miisste. Die Kontingente sind trotzdem keineswegs
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starr: die Miiller konnen sie iibersehreiten, indem sie fiir den Mehrausstoss eine
progressive Ausgleichsabgabe entrichten. Wenn umgekehrt die Mehlverkiufe
einer Mihle ibr Kontingent nicht erreichen, hat der Miller Anspruch auf eine
Ausglelchsantschamgung Die Ausgleichsabgaben und -entschidigungen werden,
wie bisher,. von den durch die regionalen Mullerverbinde geschaffenen und
gefithrten sechs «regionalen Ausgleichsstellen»s erhoben und ausgeriohtet. Hine
vom Verband Schweizerischer Miillor in Ziirich unterhaltene «Zentralclearing-
stelle» hat fir die Koordinierung der Titigkeit der regionalen Ausgleichsstellen -
zu sorgen und den interregionalen Ausgleich sicherzustellen. Fir die Hart-
weizenmiihlen, es gibt deren 28, wird eine einzige, vom Schweizerischen Hart-
weizenmiiller-Verband in St. Gallen zu schaffende Ausgleichsstelle diese bisher
von der Getreideverwaltung ausgeiibten Funktionen versehen. Nachdem das
fir die Weichweizenmuhlen geltende System sich im allgemeinen bewihrt hat,
halten wir den Zeitpunkt fir gekommen, die gleiche Ldsung auch fiir die
Hartweizenmiihlen zu treffen und die Verwaltung von den erwihnten Aufgaben
zu entlasten. Die Ausgleichsstellen und die Zentralclearingstelle werden #ibrigens
nicht nur durch die Getreideverwaltung, sondern auch durch die eidgendssische
Finanzkontrolle itherwacht. Die Zentralelearingstelle erstattet der Getreide-
verwaltung zweimal im Jahr einen Bericht itber ithre Geschaftsfithrung. Schliess-
lich sind jeder Milllerverband, der eine Ausgleichsstelle fithrt, sowie die Zentral-
clearingstelle mit ihren Leitern fir joden Schaden, der aus.einer nieht ordnungs-
gemilssen Geschiftsfithrung entsteht, solidarisch verantwortlich. Dank diesen
Massnahmen sind die Risiken fir den Bund auf ein Mindestmass reduziert.

b. Schon seit ungefahr 20 Jahren wird die Notwendigkeit anerkannt, wenig-
stens ein teilweises Gleichgewicht der Produktionskosten der Mihlen herzu-
stellen, damit das kleine Unternehmen nicht zom vornherein im Konkurrenz-
kampt gegenilber den grossen Mithlen zum Erliegen verurteilt ist, Zu diesem
Zweeke haben wir ab 1985 die gestutzt auf den Bundesbeschluss vom 13, April
1988 tiber die Fortsetzung der Bundeshilfe fir die schweizerischen Miloh-
produzenten und fiir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage ein-
gefithrten Preiszuschlage abgestuft, damit sie die grossen Mihlen mehr be-
lasteten als die kleinen und mittleren Unternehmen. Dank dieser Massnahme
gelang es, die Gestehungskosten des Mehles unabhingig von der Grosse einer
Miihle etwas auszugleichen. Spiter stittzten sich diese Zuschlige auf unsern
Beschluss vom 15. November 1940 iiber die Getreide- und Futtermittelver-
sorging. Von 1950 an wurden sie ersetzt durch eine einheitliche, von allen
Handelsmithlen erhobene Abgabe von 15 Rappen jé q verkauften Mehles. Die
0 erhaltenen Einnahmen gestatten die Ausrichtung einer entsprechend ihrem
Mehlausstoss abgestuften Entschidigung an die kleinen und mittleren Be-
triebe. Gestiitzt auf diese Regelung erhalten 258 der insgesamt 805 Mihlen
eine jihrliche Entschadigung von total ungefdhr 230 000 Franken, was einem
Mittel von 20 Rappen je q des von jenen verkauften Mehles entspricht.

Es scheint uns billig, im Beschlusse den Grundsatz der gegenwirtigen Rege-
lung beizubehalten, da, wenn er aufgegeben wirde, die kleinen und mittleren
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Mihlen kaum mehr imstande wéren, die Konkurrenz der grossen Unter-
nehmen zu ertragen. Um sich ihre Kundschaft zn erhalten, kimen sie in Ver-
suchung, nicht dem Typmuster entsprechendes Mehl herzustellen oder Weiss-
mehl unter Umgehung der Abgabe aiszuziehen und zu liefern. Der teilweise
Ausgleich des Mahllohnes dient daher, genau wie die eigentliche Kontingentie-
rung, der Aufrechterhaltung der Disziplin der Miillerschaft; er bildet eine
unerlissliche Krginzung der Vorschriften uber die Verarbeitung des Getreides
und den Preisausgleich. Die Durchfiihrung dieser Magsnahme ist ebenfalls den
erwihnten Ausgleichsstellen anvertraut, so dass der Verwaltung auch daraus,
abgesehen von der Uberwachung, keine Arbeit erwiichst.

¢. Schon das Getreidegesetz auferlegte den Millern die Pflicht, eine dem
Umfange ihres Betriebes angemessene BSicherheit zu leisten. Wihrend jedoch
unter der Herrschaft der Ordnung von 1932 die Hohe der Sicherheit dem
vollen Wert des Pilichtlagers jeder Mithle gleichgesetzt war, werden in Artikel 11
unseres Entwurfes die kriegswirtschaftlichen Bestimmungen wieder sauf-
genommen und wird die Hohe der Sicherheit auf den dritten Teil des Wertes
des Pilichtlagers herabgesetzt. Diese Anderung dréingt sich aus zwei
Griinden auf: Kinerseits wurde der von den Mihlen unentgeltlich einzu-
lagernde Vorrat -von 40000 auf 155000 t erhoht, und anderseits sind
die Getreidepreise seit 1939 in-einem bedeutenden Ausma.ss' gestiegen. Wenn
man die alte Regelung anwenden wollte, so wiirde dies zu Belagtungen
fithren, welche fiir die meisten Mihlen kaum mehr tragbar wiren. Eine
‘Mithle mittlerer Grosse, die vor dem Kriege eine Sicherheit von 187 000 Fran-
ken zu leisten hatte, milsste beigpielsweise nach Getreidegesetz heute eine
solche von 720 000 Franken erbringen, wahrend sich dieser Betrag nach der
in Artikel 11 unseres Entwurfes vorgesehenen Anordnung auf 240 000 Franken
ormaéssigt.

Absatz 3 dieses Artikels bestiitigt einen bereits in der Gesetzgebung von .
1982 enthaltenen Grundsatz: Die Getreideverwaltung ist berechtigt, Inhaber
von Handelsmiihlen, die wegen Missachtung bestehender Vorschriften zu Be-
anstandungen Anlags gaben, zur Leistung einer erhohten Sicherheit zu ver-
balten. Die Beibehaltung dieser Vorschrift ist unerlisslich im Hinblick auf
die finanziellen Risiken, denen die Verwaltung in ihren Bez1ehungen zu Millern,
welehe gegen die Gesetze verstossen, ausgesetzt ist.

4. Andere Betriebe
(Art. 12)

Es gibt ausser den Handelsmithlen eine Anzahl von gewerblichen oder
industriellen Betrieben, die Brotgetreide zu verschiedenen Frzeugnissen (Stirke,
diatetische Produkte, Kindermehle, Suppenartikel usw.) verarbeiten. Die
Vorschriften der frither erwithnten Artikel, welche sich auf die Handelsmiillerei
beziehen, sind auf diese Betriebe nicht anwendbar. Es ist deshalb angezeigt,
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die Getreideverwaltung zu ermichtigen, ihnen Brotgetreide abzugeben zu
Bedingungen, die sie von Fall zu Fall festsetzt, Der Verband Schweizerischer
Maller hat verlangt, dass diese Befugnis der Verwaltung auf die Abgabe von
Brotgetreide beschrinkt werde, das nicht zu Produkten fur die menschliche
Erndhrung verarbeitet wird. Eine solche Beschrinkung wire unannehmbar
und ungerechtfertigt. Somit missten die erwithnten Betriebe der fir die Handels-
miillerei geltenden Ordnung unterstellt werden (Pflicht zur Lagerhaltung, zur
Sicherheitsleistung, Einbezug in die Mihlenkontingentierung usw.), was viel
zu weit fihren wiirde. Ferner ist nicht zu tibersehen, dass diese Unternehmen
nicht als Handelsmithlen zu gelten haben und auch bei freier Einfuhr den
Verpilichtungen der Handelsmiillerei nicht unterstellt wiren. Es ist daher nicht
richtig, ihnen unter einem sich auf die Einfuhrvorschriften beziehenden Vor- -
wand Verpflichtungen - aufzustlegen, -die keiner Notwendigkeit entsprechen.
Die Monopolverwaltung soll sie im Gegenteil zu angemessenen Bedingungen
mit Getreide versorgen konnen, ohne vorher eine Millerkommission befragen
zu miissen, wie es der erwihnte Verband verlangt.

B, Mehl und Brot
1. Herstellung
(Art. 18-19)

Wir beantragen, grundsiitzlich die gegenwiirtige Regelung beizubehalten,
nach welcher die Miller aus dem ihnen von der Verwaltung zugeteilten Getreide
Halbweissmehl, Ruchmehl sowie Weissmehl, Griess und Spezialmehle (Art. 18 bis
16) ausziehen konnen. Die Herstellung von Hartweizendunst ist ebenfalls geord-
net (Art, 17). Die Artikel 18 und 19 enthalten Bestimmungen, welche die Kon-
trolle #iber die Einhaltung der Vorschriften durch die Miller erleichtern sollen.

2, Die Preispolitil;
(Art. 20-22)

Wie wir am Anfang dieser Botschaft erwihnt haben, scheint es uns ange-
zeigt, dag bisher auf die Preise von Mehl und Brot sowie Hartweizendunst und
Teigwaren angewendete Ausgleichssystem vorliufig ohne grosse Anderungen-
beizubehalten. Es besteht in einer Belastung von Weissmehl, Griess und Spe-
zialdunst, die als Luxusartikel betrachtet werden, mit einem Preiszuschlag,
dessen Ertrag zur Herabsetzung der Preise des Brotes und der gewohnlichen
Teigwaren verwendet wird. Wenn dieser Preiszuschlag nicht aus-
reichte, hatte bisher die Bundeskasse den von der Getreidever-
waltung erlittenen Ausfall zu fibernehmen. Die nachstehenden Zahlen
geben tiber die seit 1989 in jedem Jahr fiixr die Verbilligung des Brotes
aufgewendeten Betrige Aufschluss:
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Beitrag aus der

Jar dos Bungds  Weisemel-

: Millionen Franken

1989/40 . . . . ... Lo 4,5 —
1940/41 . . . .. L L 22,5 4,9
194142 . . . .. Lo L L 47,7 17,2
1942/48 . . . . ..., e 21,7 25,0
1948/44 . . . .. L L L e 28,3 29,0
1944/45 . . . . ..o . 28,3 80,1
1945/46 (18 Mona.te) ............. 10,0 59,5
1947. . . . 72,9 43,6
1948, . . ... S (11X 41,1
19499, . . . ... . 21,1 38,5
1950, . . . ..o — 38,9
1951, . . . . — 34,5
1952 . . ... ... e e e e e 7.0 . 84,8
Total 366,6 896,6

Es ist indessen darauf hinzuweisen, dass die im Beschlussentwurf vorge-
sehene Regelung, zum’ Unterschied gegentiber der bisherigen Ordnung, jede
Beitragsleistung der Bundeskasse ausschliesst, wihrend der Bund
von 1989 bis 1952 fiir die Tiefhaltung der Brot- und Teigwarenpreise rund
867 Millionen Franken aufgewendet hat.

Ein schrittweiser Abbau der durch die Knegsvwrtschaft eingefithrten Preis-
ordnung fiir Mehl, Brot und Teigwaren dringt sich heute auf. Das freie Spiel der
Konkurrenz soll nach und nach wieder hergestelit und die Preise dem Welt-
markte angepasst werden. Dabei ist die Wiederherstellung eines natitrlichen
(leichgewichtes zwischen den Preisen der verschiedenen Mehltypen, entspre-
chend ihrem tatsichlichen Wert, anzustreben, wie es bis in die ersten Kriogs-
Jahre hinein bestand und eigentlich als Selbstverstindlichkeit betrachtet wurde.
Dadurch soll endlich auch das Missverhiltnis zwischen den Ruchmehl- und
Futterwarenpreisen zum Verschwinden gebracht werden, das trotz strengen
Kontrollen und entsprechenden Sanktionen immer noch viele Tierhalter in
Versushung bringt, das verbilligte Ruchmehl zu Futterzwecken zu verwenden.
Auf die von uns in Ausgicht genommene Weise werden die Voraussetzungen
geschaffen, um anschliessend die Mahlvorschriften und letzten Endes das Mono-
pol in geordneter Weise abzubauen, ohne die Landesversorgung zu gefihrden.
Es ist indessen unerlisslich, dass wir dabei alle Umstinde in Betracht ziehen
kénnen und uns nicht gezwungen sehen, den Brotpreis in einem ungeeigneten
Zeitpunkt zu erhdhen.

Von diesen Uberlegungen ausgehend, haben wir im Artikel 20 des Be-
schlugsentwurfes vorgesehen, dass der Bundesrat die Grundsitze der Preis-
politik fir Mehl, Dunst, Brot und Teigwaren festlege unter Beriicksichtigung
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der Entwicklung der Einstandspreise des Getreides und der Lebenskosten, wobei

" eine moglichste Stabilitét der Brotpreise anzustreben ist. Das Volkswirt-
schaftsdepartément hitte, wie bisher, die Mehl- und Brotpreise festzusetzen
und der Getreideverwaltung sowie der Preiskontrollstelle die Festsetzung der
Preise der andern Mahlprodukte und des Mahl- und Backlohnes zu iiberlassen.
Der Artikel 21 enthiilt die anf den Preisausgleich der Mehl-, Dunst-, Brot- und
Teigwarenpreise anzuwendenden Grundsitze, wobel das Ausmass der Abgabe
und der Verbilligung, sowie das Verfahren durch die Ausfithrungsbestim-
mungen geregelt werden sollen.

3. Verkauf und Verwendung des Mehles
(Art. 23 und 24)

Die Gefahr, dass das Ruchmehl zu Futterzwecken verwendet wird, erfor-
dert eine Kontingentierung des Verkaufes von Ruchmehl, deren Grundsatz im
Artikel 24 enthalten ist. Es ist den Millern nicht gestattet, Ruchmehlmengen
zu verkaufen, welche den Durchschnitt ihrer Ruchmehllieferungen im aweiten
Quartal 1948, dem letzten der Mehlrationierung, iberateigen. Ferner untersagt
Artikel 24 die Verwendung von Handelsmehl zur Viehfitterang?). Schliesslich
darf Hartweizendunst nur an Hersteller von Teigwaren geliefert und von diesen
nur zur Telgwarenfabrlkatlon verwendet werden. Diese Vorschrift will verhin-
dern, dass Hartweizendunst im Wiederverkauf als Griess verdussert wird, wobei
die Widerhandelnden den auf Hartweizengriess lastenden Preiszuschlag als
illogalen Gewinn fir sich erzielen wirden.

Alle diese Massnahmen sollten. so lange aufrecht erhalten bleiben, als die
Preise von Backmehl und Teigwarendunst kiinstlich verbilligt werden. Dero-
gegeniiber haben wir die Vorschriften betretfend die Vermischung der verschie-
denen Mehltypen sowie die Herstellung von Brot gelockert und auf das Verbot
der Abgabe und Verwendung von Brot zu Futterzwecken verzichtet, da solche
Bestimmungen heute keiner dringenden Notwendigkeit mehr zu entsprechen
scheinen. -

4.- Die Ausfuhr von Mehl
(Art. 25-27)

Es ist not1g, die Ausfubr von Mehl der Bewﬂhgungspfhcht Zu. unterstellen
ohne die es sowohl fiir die menschliche Exrnshrung wie zur Viehfiitterung ins
Ausland geliefert werden konnte, und zwar auf Kosten der schweizerischen
Kiufer von Weissmehl.

Fiir Brot ist nach unserer Auffassung eine Beschrankung der Ausfuhr nicht
mehr notig, da hier wegen des unginstigeren Preisverhiiltnigses zu den Futtermit-
teln die Gefahr von Misgbrinchen kaum besteh't.

1) Im Gegensatz zum Mehl aus Selbstversorgergetreide des Produzenten, auf
welches sich das Verbot nicht. bezieht. -
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C. Vorschriften allzemeiner Natur
1. Uberwachung und Pflicht zur Auskunftserteilung
(Art. 28) '

Dieser Artikel soll der Verwaltung die Mittel zur Ausitbung einer wirk-
samen Uberwachung verschaffen. Samtliche Betriebe und Personen, die in
irgendeiner Form Getreide und die daraus gewonnenen Mahlprodukte verarbei-
ten, lagern, transportieren, verwenden oder damit Handel treiben, werden
verpflichtet, den Kontrollorganen Zutritt zu ihren Geschéfteriumen und, so-
weit es fir die Durchfithrung des Bundesbeschlusses notwendig ist, Einsicht in
ihre Buchfithrung zu gewihren und ihnen jede exforderliche Auskunft zu erteilen.

Die Kriegswirtschaft kannte schon eine dhnliche Pflicht, die jedoch viel
allgemeiner umschrieben war und sich auf jedermann erstreckte. Der genau
begrenzte Zweck des Beschlusses gestattet es, diese Pflicht auf die erwahnten
Unternehmen und Personen zu beschrinken. Ein Beispiel dirfte genigen, um
ihre Tragweite verstindlich zu machen : Miiller, die Weissmehl unter Umgehung
der Abgabepflicht . verkaufen, gehen oft so vor, dass sie es in ihrer Buchhaltung
und in den Fakturenkopien als Ruch- oder Halbweissmehl eintragen. Eine Ent~
deckung dieser Unregelmiissigkeiten ist nur méglich, wenn die Kontrollorgane
ihre Krhebungen auf die Kundschaft der Miihle (Bicker, Hindler usw.) aus-
dehnen und bei dieser die Originalfakturen erheben konnen; um gie mit den
Kopien und Buchungen des Miillers zu vergleichen. Wenn die Kunden keine
gesetzliche Pflicht zur Auskunftserteilung hiitten, so wire es in den meisten
Fillen nicht méglich, die Vergehen aufzudecken und zu beweisen.

2. Straf- und Strafverfahrensbestimmungen
(Art. 29-88)

a. Widerhandlungen gegen die bisher in Kraft gewesenen und in unsern
Entwurf abernommenen Vorschriften wurden gemiiss den Bestimmungen unse-
res Beschlusses vom 17. Oktober 1944 tiber das kriegswirtschaftliche Strafrecht
und die kriegswirtschaftliche Strafrechtspflege verfolgt und beurteilt. Nachdem
dieser Beschluss aufgehoben wurde, miissen wir neues Recht schaffen. Wir haben
aus praktischen Erwigungen fiir unsern Entwurf die Straf- und Strafverfah-
rensbestimmungen des Getreidegesetzes fibernommen und sie den inzwischen
durch das Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 und das Bundesgesetz vom
15. Juni 1984 iiber die Bundesstrafrechtspflege geschaffenen neuen Grundlagen
angepasst. Die Widerhandlungen werden demnach durch die Getreideverwaltung
verfolgt und beurteilt. Wenn indessen die Voraussetzungen zur Verhingung einer
Freiheitsstrafe gegeben sind, so fallt die Getreideverwaltung das Urteil nicht
selbst, sondern iiberweist die Akten durch Vermittlung der Bundesanwaltschaft
dem kantonalen Gericht. Das Verfahren, in welchem sowohl der Beschuldigte
als auch die mitverantwortlichen Drittpersonen Parteistellung erhalten, wird.
durch die Strafverfugung der Verwaltung abgeschlossen. Sie enthilt den Tat-
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bestand, die Strafbestimmungen, die Festsetzung der Strafe und der Kosten
sowie die besonderen Massnahmen. Der Beschuldlgte kann gegen diese Strafver-
tiigung die gerichtliche Beurteilung durch den in seinem Wohnkanton zustén-
digen ordentlichen Richter anrufen. Er wird damit seiner eigenen ordentlichen
Gerichtsbarkeit und nicht mehr sinem Sondergericht unterstellt, wie dies unter
der Herrachaft der kriegswirtschaftlichen Strafjustiz der Fall war. Dieses Ver-
fahren fiir die Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen bat sich bei
der Durchfithfung der monopolfreien Getreideordnung in den Jahren von 1929
bis zur Kriegswirtachaft in allen Teilen bewihrt und hat allseitig befriedigt.

" b. In materieller Hinsicht enthilt der Beschlussentwurf ungefihr die
Bestimmungen, die sich auf die ausserordentlichen Vollmachten stiitzten und im
Bundesratsbeschluss vom 80. Dezember 1952 fiber Strafbestimmungen auf dem
Gebiete der Brotgetreideversorgung noch bis zum 31. Dezember 1958 verlingert
worden #ind. Da die genau gleichen Widerhandlungen zu beurteilen sind,
dringt sich auch die Beibehaltung des bisherigen Strafrahmens auf; demnach
sind Bussen bis zu 30 000 Franken oder Gefingnis bis zu drei Jahren vorgesehen;
beide Strafen sind auch kumulativ anwendbar. Die Verletzungen des Bundes-
beschilusses werden damit als Vergehen gewertet, was threr Bedeutung entspricht.
Geringfiigige Widerhandlungen konnen indessen it einer Verwarnung geahndet
werden. Strafbar ist auch die fahrlissige Widerhandlung.

Bei den zur Beurteilung stehenden Vergehen kann gleichzeitig ein Tat-
bestand des gemeinen Strafrochts oder, wenn es sich um die Ausfuhr von Mehl
handelt, der Zollgesetzgebung erfiillt sein. In beiden Fillen miisste es als stos-
send empfunden werden, wenn gich der Titer der schwereren Strafe des Straf-
gesetzbuches oder des Zollstrafrechts mit der Begriundung entzichen kénnte,
‘man habe im Bundesbeschluss iiber die Brotgetreideversorgung des Liandes die
Strafsanktionen abschliessend geregelt und keinen Vorbehalt angebracht. Die
. Aufnahme eines Hinweises auf das Schweizerische Strafgesetzbuch und das
Bundesgesetz vom 1. Oktober 1925 uber das Zollwesen ist daher notig.

" Die durch die Getreideverwaltung verhiingten Bussen fallen in die Bundes-
kasse. Macht dagegen der Beschuldigte nach Erhalt der Strafverfigung der Ver-
waltung von dem ihm zustehenden Recht, die gerichtliche Entscheidung anzu-
rufen, Gebrauch, so treten die kantonalen Gerichte in Funktion. s entspricht
einem Gebot der Billigkeit, dass die Kantone fiir ihre Mitarbeit entschidigt
werden, indem sie einen Drittel der ausgefillten Bussen erhalten. .

In' Abweichung von der Verordnung vom 14. November 1941%) uber das
Strafregister sollen nur bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafen und in Féllen,
in denen die Schwere der Widerhandlungen es rechtfertigt, Eintragungen in das
Strafregister vorgenommen werden. Es wiirde zu weit fiihren, wenn man jede
durch die Verwaltung ausgesprochene Busse auch zum Gegenstand eines Vor-
merkes im Strafregister machen wollte.

‘Der Artikel 84 des Entwurfes sieht vor, dass die Getreideverwaltung nicht
nur den Beschuldigten, sondern auch Zeugen einvernehmen kann, Ferner sind

1 BS 3, 870.
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die nach kantonalem Recht hiefiir zustindigen Untersuchungsrichter und Be-
amten der gerichtlichen Polizei zum Frlass eines Hafthefohls zustindig. Die-
selben Kompetenzen statuierte schon unser Beschluss vom 17. Oktober 1944
iiber das kriegswirtschaftliche Strafrecht und die kriegswirtschaftliche Straf-
rechtspflege. Die Erfahrung lehrt, dass diese Hilfsmittel der Untersuchung fiir
eine einwandfreie Ermittlung des Tatbestandes, die ebensosehr im Interesse
des Beschuldigten wie der Verwaltung liegen kann, wnentbehrlich sind. Die
Zeugeneinvernahme muss unbedingt in allen jenen Fallen als subsididres Be-
weismittel zur Verfiigung stehen, wo sich der Sachverhalt durch einfachere
Feststellungsmittel nicht geniigend abkliren lisst. Die Verwaltung muss daher
nicht nur das Recht zur Zeugenabhorung besitzen, sondern sie muss auch,
unter Vorbehalt der gesetzlichen Zeugnisverweigerungsgriinde, jemanden zur
Zeugenaugsage verpflichten kounen. Es besteht iibrigens alle Gewihr dafar,
dass mit dieser Institution nicht etwa Missbrauch getrieben wird, indem aus-
schliesslich Juristen oder besonders geschulte Kontrollbeamte, die gleichzeitig
auch mit der Durchfithrung von Untersuchungen betraut sind, Zeugen einzuver-
nehmen haben. Von der Maglichkeit, einen Haftbefehl zu erwirken, wird nur in
dringenden Fillen, beispielsweise beirn Vorliegen von Kollusionsgefahr, Ge-
brauch gemacht. Der Umstand, dass nur die kantonalen Behérden den Haft-
befehl ausstellen konnen, bietet ibrigens einen erhihten Schutz fiir den Be-
schuldigten. ‘

3. Admanastrative Sanktionen
 (Art. 89 und 40)

Ale administrative Sanktionen sind vorgesehen: Ordnungsbussen und
Abschopfung unrechtmissiger Vermégensvorteile.

a. Die Ordnungsbusse richtet sich gegen denjenigen, der gegen Anord-
nungen der mit dem Vollzug des Bundesbeschlusses und seiner Ausfithrungs-
bestimmungen betrauten Organe verstosst. Mit der Ordnungsbusse soll die
Verwaltung im Einzelfall ein ihren Anordnungen entsprechendes Verhslten
erzwingen kénnen. Sie kann durch Beschwerde bei der Getreidekommission
angefochten werden. Der Natur der Widerhandlungen éntsprechend, schlagen
wir sehr kurze Verjihrungsfristen vor, die fiir Ordnungsverletzungen nur sechs
Monate und fiir die Vollstreckung der Ordnungsbussen ein Jahr betragen.

b. Gestiitzt auf die Erfahrungen der letzten Jahre halten wir dafur, dass auf
wirtschaftlichem Gebiet die Massnahme der Abschopfung des unrecht-
missigen Vermogensvorteils nicht zu entbehren ist, weil sie erst eigentlich
die Widerhandlung «unrentabel» macht. Voraussetzung fiir die Entstehung
eines unrechtmissigen Vermogensvorteiles ist eine Verletzung des Bundes-
beschlusses oder der gestiitzt auf diesen erlassenen Ausfithrungsvorschriften und
Einzelverfugungen. Die Abschopfung kann aber ohne Riicksichtnahme auf die
Strafbarkeit nicht nur beim Titer sclber, sondern bei jeder Person vorgenom-
men werden, die einen unrechtmissigen Vermégensvorteil erlangt hat. Es han-
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delt sich hier um einen in der Bundesgesetzgebung begrimdeten vérmégens-
rechtlichen Anspruch des Bundes, der deshalb, sofern er streitig ist, beim Bun-
desgericht als einziger Instanz durch verwaltungsrechtliche Klage geltend ge-
macht werden muss. Der Verwaltung wird die Kompetenz eingeriumt, auf
(tesuch hin die géinzliche oder teilweise Herausgabe des abgeschopften unrecht-
massigen Vermogensvorteils an den Geschadigten zu verfiigen. Die Abschdpfung
des Vermogengvorteils soll jedoch zeitlich nicht unbegrenzt vorgenommen wer-
den konnen, weshalb der Herausgabeanspruch der Verwaltung nach zehn Jahren
erlischt. C o :

4. Dve Verwaltungsrechtspflege
(Art. 41-48)

Die eidgendssische Getreidekomamisgion entscheidet gemiss Artikel 45 des
Getreidegesetzes itber alle Beschwerden gegen Entscheide der Getreideverwal-
“tung, mit Ausnahme der Strafverfiigungen. Es schien uns billig, dieser Kommis-
gion, die ein Verwaltungsgericht ist, auch die Entscheidungsbefugnis dber
Beschwerden, welche die Anwendung des neuen Beschlusses betreffen, zu ttber-
tragen, namentlich solche, die sich auf die verschiedenen Abgaben beziehen.
Ferner wird sie, wie bisher, das Kontingent nener Mithlen festsetzen und die
Begehren um Kontingentserhthung zu beurteilen haben (Art. 8, Abs. 1). Diese
Befugnis wurde ihr 1948 eingerdumt auf Begehren der Miiller, die der Auffas-
sung waren, die Kommission sei wegen ihrer speziellen Erfahrungen auf dem
Gebiete der Miillerei besonders geeignet, itber solche Gesuche zu entscheiden.
In allen die Kontingentierung der Handelsmidlerei betreffenden Fillen soll
jedoch, im Gegensatz zu den Vorschriften unserer Verordnung vom 21. Juli 1933/
14. Februar 1951 iber die Organigation der eidgenossischen Getreidekommission
und das Verfahren, der Weiterzug der Beschwerdeentscheide an das Volkswirt-
schaftadeparterent und den Bundesrat auch in Zukunft offen bleiben. Es han-
delt sich hierbei nimlich um Entscheidungen von einer Bedeutung, welche die
Moéglichkeit eines Weiterzuges an den Bundesrat gemiiss den Artikeln 124 und ff.
des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bundes-
rochtspflege erheischt.
- Ziur bessern Ubersicht der im Bundesbeschlusse vorgesehenen verschiedenen:
Rechtsmittel legen wir unserer Botschaft eine synoptische Darstellang bei.

4. Schlussbestimmungen
(Art. 44-47)

Die im Bundesbeschluss vorgesehenen Massnahmen sind bisher zur Haupt-
sache durch das Volkswirtschaftsdepartement erlassen und durch die Getreide-
verwaltung vollzogen worden, welche in der Ausfithrung dieser Aufgabe dem
genannten Departement unterstellt ist. Es scheint uns angezeigt, an dieser Ord-
nung nichts zu dndern. : :
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Die Geltungsdauer des Beschlusses ist auf den 81. Dezember 1957 zu begren-
zen, wie dies beim Verfassungsbeschluss, auf den er sich stiitzt, der Fall ist. Wir
sehen indessen aus den unter Ziffer I/l erwahnten Grinden in Artikel 46,
Abgatz 2, eine Bestimmung vor, nach welcher wir die Befugnis haben, vor dem
81. Dezember 1957 alle Vorschriften, die nicht in das revidiorte neue Getreide-
gesetz aufgenommen werden sollen, nach und nach aufzuheben, sobald die
wirtschaftliche Lage es gestattet. Dieses Ubergangsrecht soll ja schliesslich
der auf Artikel 28918 der Verfassung beruhenden Gesetzgebung Platz machen,
was nur moglich ist, wenn die hiezu erforderlichen Entscheidungen recht-
zeitig getroffen werden; andernfalls befinde man sich Ende 1957 wieder in
der gleichen Lage wie heute. Nach Ablauf eines weitern Provisoriums wire
es ohne Zweifel sehr schwierig, die wihrend des Krieges und firr die Kriegs-
zeit geschaffene Ordnung von neuem zu verlingern; man wire dann ge-
zwungen, sie fiberstirzt und auf éinmal aufzuheben, was sehr unerwimschte
Auswirknngen zur Folge haben konnte, denen wir durch den vorgesehenen plan-
miissigen und schrittweisen Abbau rechtzeitig vorbeugen mochten.

Wir beantragen Thnen, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, dem beigeleg-
ten Entwurf eines Bundesbeschlusses zuzustimmen, und beniitzen den Anlass,
Sie unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 10, Febrnar 1953.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:
Der Bundesprisident:
Etter

1067 , Der Bundeskanzler:
Ch. Oser



Ubersicht iiber die Rechtsmitiel im Bundesbeschluss iiber die Brotgetreideversorgung des Landes

(444

Bundesrab Getreide- Verwallt-{l.;gngsniiihthche Kassationshof
' kommission : Bundesgericht
Bundesgericht :
A A 4 4
DBeschwerdo : Nichtiékeits-
Art, 8, Abs. 1 : ' : ' Beschwerde
Verwaltungsrechsliche
i Klage
Ridgenossisches : . Art. 2, Abs. 2, _ Kantonales
Volkswirtschafts- Beschwerde Art. 5, Abs. 1, Apbpellationggericht
departement ; 9% und 40
' o ]
Beschwerde : : Beschwerde nach
Art. 8, Abs. 1 : ; kantonalem Recht
: Binsprache gegen
Getreide- i ; idevar Strafverfligung | goneonale
Kommission Eidgendssische Getreideverwaltung Art. .33, 85 Strafgerichte
: Uberweisung mit

Antrag auf
Freiheitsstrafe



353
(Entwurf)

Bundesbeschluss
’ iiber '
die Brotgetreidevérsorgung des Landes

Die Bundesversammlung
der Schweizerischén Eidgenossenschaft,

gestittzt auf den Verfassungszusatz iber die Brotgetreldeversorgung
des Landes;
gestiitzt auf Artikel 64bis der Bundesverfassung;
nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10 Februar
1953,
beschhesst

i A Brotgetrexde

Art. 1

_ Der Binkauf und die Einfuhr von auslindischem Brotgetrelde, ein- 1. Rinfuhr
schliesslich Hartweizen, der.Zollpositionen 1 a und 2 a sind nur der (Ge- e, Grundsatz
treideverwaltung gestattet.

Art. 2

1 Beim Rinkauf auslandlschen Getreides beriicksichtigt- dle Getreide- 5. Mitwirkung -
verwaltung in erster Linie marktgemisse Angebote der schweizerischen 4¢3 Handols
Getreidehéindler oder der in der Schweiz niedergelassenen Vertreter
erstklassiger auslindischer Hiuser.

. * Die Getreideverwaltung liefert den Mullern zur Vermahlung das
ausléndische Brotgetreide durch Vermittlung der in der Schweiz nieder-
gelagsenen Getreidehindler. Diese haben die Ware zum voraus zu be-

- zehlen. Die Getreideverwaltung richtet ihnen nach Massgabe ihrer Mit-
arbeit eine Entschéidigung aus, deren Hohe vom Bundesmt festgesetzt
‘wird.

Art. 8

" Der Bund unterhilt innerhalb der Landesgrenze zur Sicherung det 2. Vormat
Versorgung des Landes einen Vorrat von Brotgetreide, einschliesglich ¢ Umfang
Hartweizen, dessen Ausmass vom Bundesrat bestimmt wird. -

Bundesblatt. 105. Jahrg. Bd. I 26
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Art, 4

1 Die Handelsmiller sind verpflichtet, einen nach ihrem Mehl- bzw,
Dunstkontingent zu bemessenden Anteil am Vorrat an Brotgetreide
(Pflichtlager) unentgeltlich zu lagern.

2 Der Bundesrat setzt den Umfang des Pflichtlagers der Ha.ndels-
miiller fest.

3 Der Rest des Vorrates izt durch die Getre1deverwalt1mg entweder
in bundeseigenen oder geeigneten offentlichen oder privaten Lager-
héusern unterzubringen. .

Art. 5

1 Miller, welche Getreide des Bundes iiber den vorgesohriebenen
Vorrat hinaus lagern, haben fiir die Mehrmenge Anspruch auf eine
Entschidigung.

 Soweit Miiller ausserstande sind, den Vorrat im vorgeschriebenen
Ausmass zu lagern, haben sie der Getreideverwaltung fir die fehlende
Menge eine Ersatzabgabe zu bezahlen. _

3 Der Bundesrat setzt die Hohe der Entsohadlgung und der Ersatz—
abgabe fest.

_Art. 6

1 Das Brotgetreide wird den Handelsmiihlen durch die Getreide-
verwaltung verkauft. Sie rechnet ihre Lieferungen dem jeder Miihle zu-
stehenden Mehl- bzw. Dunstkontingent an.

2 Die Verkaufspreige fir das Getreide werden von der Getreidever-
waltung periodisch festgesetzt, unter Berucksibhtigung der jeweiligen
Preise der Mahlprodukte, des Mahllohnes sowie der den Getreidehandlern
gewihrten Entschad1gung (Art. 2, Abs. 2).

Art. 7.

~ Die Getreideverwaltung bestimmt die Zugammensetzung der Ge--
treidezuteilungen an die Miihlen.

Art, 8

1 Jode Handelsmiihle hat Anspruch auf ein Mehl- oder Dunstkontin-
gent, das nach Massgabe ihrer Verkiunfe in einem fritheren Zeitabschnitt
von der Getreideverwaltung bhestimmt wird. Die Getreidekommissign
getzt das Kontingent der neuen Miihlen fest und gewihrt bestehenden
Mithlen Kontingentszusitze, soweit schutzwiirdige Interessen es recht-
fortigen. .

? Das Kontingent einer Handelsmithle kann nur mit Bewilligung
der Getreideverwaltung auf eine andere Mithle ibertragen werden.
Der Bundesrat erldsst die Vorschriften iber die _Voraussetzungen und
Bedmgungen fir die Erteilung der Bewﬂllgung :
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3 Handelsmiihlen, deren Mehl- bzw. Dunst-Ausstoss das Kontiﬂgent
ibersteigt; haben fir diesen Mehrausstoss eine Ausgleichsabgabe zu ent-
richten. Wenn der Mehl- bzw. Dunst-Ausstoss einer Mihle ihr Kontin-

gent nicht erreicht, so hat sie Anspruch auf eine Ausgleichsentschadigung. -

. 4 Die Ausgleichsabgaben und -entschidigungen fiir die Weichweizen-
miihlen werden von den durch die regionalen Millerverbande geschaffenen
und gefithrten «regionalen Ausgleichsstellen» erhoben und ausgerichtet.
Eine vom Verband Schweizerischer Midler in Zirich geschaffene « Zentral-
clearingstelle» hat fir die Koordinierung der Tatigkeit der regionalen
Ausgleichsstellen zu sorgen. Die Ausgleichsabgaben und -entschidigungen
fir Hartweizenmiihlen werden von einer durch den Schweizerischen Hart-
weizenmilller-Verband in 8t. Gallen geschaffenen und gefithrten «Aus-
gleichsstello» erhoben und ausgerichtet. Gegen Entscheide der Ausgleichs-
stellen kann innert zehn Tagen an die Getre1deverwaltung rekurriert
werden.

8 Uber ihre Geschifts- und Rechnungsfithrung haben diese Stellen
der Getreideverwaltung zuhanden der Eidgendssischen Finanzkontrolle
-Rechensehaft abzulegen.

¢ Die Millerverbinde haften solidarisch mit den Leitern der Aus-
gleichsstellen bzw. der Zentralclearingstelle filr den Schaden, weloher
aus einer nicht ordnungsgemissen -Geschiftafithrung der von ihnen ge-
schaffenen Ausgleichestellen oder der Zentralelearingstelle entsteht.

Art. 9

1 Der Bundesrat kann anordnen, dass von den Weichweizenmiihlen
angemessene, einheitlich festgesetzte Beitrige zum teilweisen Ausgleich
des Mahllohnes der Mithlen der verschiedenen Grossenkategorien erhoben
werden.

? Die Zentralclearingstelle (Art.8, Abs.d4) erhebt diese Abgaben
und richtet den Berechtigten die Entschidigungen gemé#ss den vom
Bundesrate erlassenen Vorschriften aus. Artikel 8, Absifze 4 blS 6,
sind smngema.ss anwendbar.

Art. 10

Das den Handelsmihlen von der Getreideverwaltung zugsteilte
Brotgetreide ist vorschriftsgemass zu verarbeiten. Es ist verboten, dieses
(etreide zu Futterzweoken abzugeben, zu beziehen oder zu verwenden.

Art 11
1 Die Inhaber von Handelsmithlen haben eine dem Umfang ihres
Geschiftes angemessene Sicherheit zu leisten.
% Die Hohe der Bicherheit soll dem dritten Teil des Wertes des Pilicht-
lagers (Art.4, Abs.1) jeder Miihle entsprechen, mindestens aber 1000
Franken betragen. Sie wird alljihrlich neu festgesetzt,

d. Mahllohn-
ausgleich

e. Verarbeitung
des Getreides

§. Bicherheitg-
leistung
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% Die Getreideverwaltung -ist' berechtigf, Inhaber von Handels-
miihlen, die wegen Missachtung der bestehenden Vorschriften zu Be-
anstandungen Anlass gaben, zur Leistung einer erhdhten Sicherheit zu
verhalten:

4 Die Sicherheit haftet fir samtliche Forderungen der Getreide-
verwaltung und der Oberzo]ldu-ektmn

Art. 12

" ‘Die Getreideverwaltung kann auch andere Betriebe als Handels-
mithlen ‘mit, Brotgetreide beliefern. Bie setzt dafiir von Fall zu Fall die
Bedmgungen fest.

11. Mehl und Brot

-Art. 18

1 D1e Inhaber von Weichweizenmithlen konnen aus dem 1hnen von

der Getreideverwaltung - zugeteﬂten Brotgetreide Halbweissmehl oder
Ruchmehl herstellen.
'+ 2Die Getreldeverwaltu_ng bestimmt die Zusammensetzung -der
Mahlposten sowie den Ausmahlungsgrad der beiden Mehle. Sie stellt
sowohl fir das Ruchmehl als auch fiir das Halbweissmehl ein Typmuster
auf. Die beiden Mehle diirfen in der Wasserprobe nach Pekar nicht
wesentlich heller sein als das entsprechende Typmuster. -

8 Die Getreideverwaltung lisst in den Mithlen periodisch Mehlmuster
erheben. Die Beurteilung dieser Muster liegt einer Fachexperten-Kom-
mission von acht Mitgliedern ob, die endgiiltiz entscheidet. Das Bid-
genbssische Volkswirtschaftsdepartement - ernennt dié - Mitglieder der
Kommission und regelt die Organisation und das Verfahren.

Art. 14

Das von den Millern aus Getreide der Selbstversorger hergestellte
Kundenmeh! darf in der Wasserprobe nach Pekar nicht -wesentlich
heller sein als das fir die Handelsmuller aufgestellte Typmuster fir
Halbweissmehl.

Art. 15

Be1 der Herstellung von Ruchmehl Halbweissmeh]l und Kunden-

mehl ist den Millern der Auszug von Weissmehl oder Griess nur im

Rahmen der Weisungen der Getreideverwaltung gestattet.

: S Art 16 - :

Dle Muller konnen Spezialmehle (Vollkorn-, Graham— Stemmetz~
Roggenmiehl usw.) herstellen: 'Der. Ausmahlungsgrad der Spezm]mehle
darf hoher, nicht aber niedriger sein als der von der Getreideverwaltung
fiur das Halbweissmehl. bestimmte. In der Wasserprobe nach Pekar



357

ditrfen die Spezialmehle dunkler, nicht aber heller sein als dag von der
Gotreideverwaltung aufgestellte Typmuster fir Halbweissmehl.

Art. 17

Die Inhaber von Hartweizenmiihlen haben den 1h.nen zugeteilten
Hartweizen gemiss den von der Getreideverwaltung erlassenen Woei-
sungen zu Griegs, ‘Dunst und Spezialdunst zu verarbeiten. Die. Ge-
treideverwaltung bestimmt die Zusammensetzung der Mahlposten; . sie
kann notigenfalls den Millern Weichweizen a.nstelle von Hartweizen
zuteilen.

Art. 18

1 Die verschledenen Mehltypen dirfen nur unvermlscht in Verkehr
gebracht werden. Eine Vermischung unter sich oder mit anderen Mahl-
produkten ist erst bei der Herstellung von Brot und anderen Back-
waren gestattet. Ruchmehl darf jedoch gewerbsméssig nur unvermischt
verbacken werden. Vorteig (Hebel) aus Buchmehl ist nur zur Herstel-
lung von Ruchbrot zuléssig.

2 Jegliche Nachbehandlung des in Verkehr gebrachten ‘Backmehls
zum Zwecke des Aufhellens oder einer anderen angeblichen Verbesserung
wie z. B. das Absieben dunkler Bestandteile, 1st verboten,

: Art. 19
. Dle Miiller haben iiber Herstellung und Verkauf der verschledenen
Mahlprodukte wahrheitsgetreu Buch zu fithren, wobei aus den Biichern
auch die Abnehmer unter Angabe von Namen oder Firmenbezeichnung
und Adresse, die gelieferten Mengen, das Datum der Lieferung und die
Verkaufspreise ersichtlich sein miissen. Im ibrigen bleibt die Buchfih-
rungs- und Rapportpflicht gemi#ss den Bestimmungen des Getreide-
gesetzes vom 7. Juli 1932 und geiner Ausfithrungsbestimmungen bestehen.

- Art. 20
1 Der Bundesrat-legt die Grundsitze fur die Prempohtlk fiir Mehl,
Dunst, Brot und Teigwaren fest, unter Beriicksichtigung -der Entwick-
lung der Kinstandspreise des Getreides und der Lebenskosten. Dabei
ist eine moglichste Stabilitit der Brotpreise anzustreben.

2 Das Kidgendssische Volkswutscha.ftsdepartement sotzt die Pre1se '

und Margen fest. Es kann diese Befugnis einer von ihm zu bestimmen-
den Amtsstelle des Bundes iibertragen.

Art. 21

! Der Bundesrat kann die hellen Mehle und die Spézialmehle sowie
Griess und Spezialdunst mit einer Abgabe belasten und bestimmte Brot-
bzw. Telgwarenaorten verbllhgen

£, Griess und
Dunst aus
_‘Hartweizen ..

§. Verbot der
Vermischung
und des Auf-
hellens von
Mehlen

g. Pllcht zur
Buchfithrung

2, Preispolitik
@. Grundsatz

"5, Umlage-
verfahren
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358

2 Das Ausmass der Abgabe und der VerbilIigung, gsowle dag Ver-
fahren werden durch die Ausfithrungsbestimmungen geregelt.

Art, 22 -

1Die Inhaber von Handelsmiihlen, welche Ruchmehl herstellen,
haben gegeniiber dem Bund Anspruch auf eine Entschidigung, sofern sie
den offiziellen Verkaufspreis fiir Ruchmehl einhalten und die fiir die
Herstellung, den Verkauf und die Verwendung dieses Mehles erlassenen
Vorschriften befolgen. :
" 2 Diese Entschidigung wird von der Getreideverwaltung penod1soh
festgesetzt und so bemessen, dass die Miller far das Ruchmehl den
gleichen Mahllohn wie fiir das Halbweissmehl erzielen kénnen.

Art 23
‘Der Bundesrat kann den Verkanf von Ruchmehl beschranken

~Art. 24

1 Zur menschlichen Erniihrung verwendbare Mahlprodukte aus dem
den Handelsmiihlen von der Getreideverwaltung zugeteilten Brotgetreide
diirfen nicht zu Futterawecken abgegeben, bezogen oder verwendet wer-
den, Die Getreideverwaltung kann Ausnahmen bewilligen '

2 Spezialdunst und Dunst aus Hartweizen diirfen nur an Hersteller
von Teigwaren geliefert und von diesen nur zur Fabrikation von Teig-
waren verwendet werden. :

Art. 25

1 Die Ausfubr von Mehl aus Brotgetreide und von Hartweizendunst
der Zollpositionen ex 16 und ex 18 ist nur mit einer Bewilligung der
Getreideverwaltung gestattet. :

2 Sie. erteilt -die Bewilligung, soweit es die Landesversorgung er-
laubt, wenn ein Gesuchsteller nachzuweisen vermag, dass es sich nich$
am verbilligtes Mehl oder verbilligten Dunst handelt, oder wenn der
Gesuchsteller den Verbilligungsbeitrag zurtickerstattet.

Art. 26

Die Getreideverwaltung erhebt fiir die Erteilung von. Ausfuhr-
bewilligungen Gebiithren im Ausmass von einem Viertelprozent-des Wertes
der auszufithrenden Ware, mindestens aber 2 Franken pro Bewilligung.
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Art. 27

Fiir den Grénz- und Réiéendenverkehr kann die Getreideverwaltung
im Einvernehmen mit der Oberzolldirektion durch besondere Vorschriftc_an
Erleichterungen gewihren,

TII. Pilicht zur Auskunfiserteilung
Art. 28

1 Die Getreideverwaltung sowie die andern vom Volkswirtschafts-
departement bezeichneten Amtsstellen sind befugt, die Kontrollmass-
‘nahmen und Erhebungen anzuordnen, welche die Durchfithrung dieses
Beschlusses erfordert. o

2 Die Getreideproduzenten sowie sémtliche Betriebe und Personen,
die in irgendeiner Form Getreide und die daraus gewonnenen Mahlpro-
dukte verarbeiten, lagern, transportieren, verwenden oder damit Handel
treiben, sind verpfllichtet, den Beauftragten der Getreideverwaltung so-
wie den ibrigen mit Kontrollen betrauten Amtsstellen jederzeit Zu-
tritt zu ihren Geschaftsriumen und, soweit es fiir die Durchfithrung die-
ses Bundesbeschlusses notig ist, Binsicht in ithren Betrieb und in ihre Buch-
fithrung zu gewshren. Bie haben jede erforderliche Auskunft zu erteilen.

1V, Straf- und Strafveriahrensbestimmungen

Art. 29

1 Widerhandlungen gegen den Bundesbeschluss oder die Ausfith-
rungsvorschriften und Einzelverfiigungen werden mit Busse bis zu dreis-
gigtausend Franken oder mit Gefingnis bis zu drei Jahren bestraft.
Geringfiigige Widerhandlungen kénnen mit einer Verwarnung geshndet
werden.

% Btrafbar ist auch die fahrldssige Widerhandlung.

8 Erfiillen die Widerhandlungen den Tatbestand eines Zollvergehens
im Sinne des dritten Abschnittes des Bundesgesetzes vom 1. Oktober

- 1925 iber das Zollwesen, so gind die Straf- und' Strafverfahrensbestim-
mungen jenes Gesetzes anzuwenden.

4 Eine Strafverfolgung auf Grund der besondern Bestimmungen des
Bchweizerischen Strafgesetzbuches bleibt in allen Fallen vorbehalten,

Art. 80

! Werden die Widerhandlungen im Geschéftsbetrieb einer juristi-
schen Person, einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer
Einzelfirma begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die Personen
Anwendung, die fir sie gehandelt haben oder hatten handeln sollen.

¢, Grenzverkehr

1. Widerhand-
lungen
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2 Die juristische Person, die Gesellschaft oder der Inhaber der Ein-
zelfirma haften in der Regel solidarisch fiir Busse und Kosten. .

Art. 81

3, Allgemeine . Die allpemeinen Bestimmungen des Schweizerischen Strafgesetz-
o buches. finden insoweit Anwendung, als dieser Beschluss nicht selber
buches  Begtimmungen aufstells,

Art. 82

4. Schadenersatz Wird -durch eine Widerhandlung dem Bund ein Vermiﬂgenssehaden
zugefiigt, so ist der Urheber, ohne Riicksicht auf die Bestrafung, zum
vollen Schadenersatz verpflichtet. _

Art. 33

5. Zustiindigkeit 1 Die Widerhandlungen werden durch die Getre1deverwa.1tung ver-
Verfabzen  go10t und beurteilt.
. 2Dio Bestimmungen der Artikel 821 bis 826 des Bundesgesetzea
vom 15. Juni 1984 iiber die Bundesstrafrechtspflege sind unter Berfick-
sichtigung der in den Artikeln 84 bis 86 dieses Bundesbeschlusses ent-
haltenen Ergénzungen anwendbar.

" Art. 84

6. Brmittlungen - 1 Die Getreldeverwaltung kann den Beschuldigten sowie Zeugen ein-
vernehmen.

2 Zum Frlass eines Haftbefehls sind die nach kantonalem Recht

hiefir zustindigen Untersuchungsrichter und Beamten der genchthchen

Polizei berechtigt. :
$ Die Artikel 89 bis 64 und 74 bis 85 des Bundesgesetzes iiber die

Bundestrafrechtspflege finden sinngemiss Anwendung.

Art. 85 :
7. strat- - 1In der Strafverfiigung ist auch iiber eine allfillige Sohdarha.ftung
vorflgung  yomiss Artikel 30, Absatz 2, zu entscheiden.
" 2Die Strafverfiigung ist auch den mitverantwortlichen Personen
sohrittlich zu erdffnen. Diesen steht ebenfalls das Recht zu, binnen 14
Tagen seit der Mitteilung der Verfiigung bei der Getreideverwaltung
‘Einspruch zu erheben und die gerichtliche Beurteilung anzurufen.

Art. 86 -

8. Partelen 1 Der Beschuldlgte und. die mitverantwortlichen Personen (Art. 80,
Abs. 2) haben in allen Verfahrensstadien Parteistellung.
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® Tm gerichtlichen Verfahren kann neben dem kantonalen Ankliger

auch der Bundesanwalt auftreten. Es steht iiberdies der Getreideverwal-

tung frei, sich durch einen besondern Bevollméichtigten vertreten zu
- lassen.

 Art. 87

1 Dio durch die Getreideverwaltung erkannten Bussen fallen in die o, Verwendung
Bundeskasse. Von den durch den Richter ausgesprochenen Bussen filly 9er Bussen
ein Drittel an den Kanton, in dessen Gebiet die Widerhandlung begangen
wurde, und zwei Drittel verbleiben dem Bund,

2 Die Bussen werden in allen Fallen durch die Getreideverwaltung
eingezogen. : ’

‘Art. 38

Wird der Beschuldigte zu Gefingnis verurteilt, go ist die Eitragung 10. stratregister
in das Strafregister anzuordnen. In andern Fillen kann die Fintragung
verfiigt werden, wenn die Schwere der Widerhandlung es rechtfertigt.

V. Administrative Sanktionen
Art. 39

1Wer gegen Anordnungen der mit dem Vollzug dieses Bundesbe- 1. Ordnungs-
schlusses und seiner Ausfithrungsbestimmungen betrauten Organe ver- Yerletzungen
stosst oder sonstwie eine Ordnungswidrigkeit begeht, kann, sofern nicht
eine Widerhandlung im Sinne von Artikel 29 vorliegt, mit einer Ordnungs-
busse bis zu finfhundert Franken belegt werden.

2Die Ordnungsbussen werden durch die Getreideverwaltung ver-
hingt. Die Bussenverfiigung wird unter Angabe des Grundes durch ein-
geschriebenen Brief erdffnet. Sie kann durch Beschwerde bei der Getreide-
kommission angefochten werden (Art. 42).

8 Ordnungsverletzungen verjahren in sechs Monaten, die Ordnungs- -
bussen in einem Jahr,

Art. 40

! Vermbgensvorteile, die auf Grund einer Verletzung dieses Bundes- 2. Verfan un-
beschlusses oder der gestiitzt darauf erlassenen Ausfiihrungsbestimmun- “Yagporse -
gen und Rinzelverfigungen erlangt wurden, verfallen ohne Riicksicht  vortelle
auf die Strafbarkeit zugunsten des Bundes.

% Bei der Bestimmung des herauszugebenden Betrages sind die gegen
den zur Herausgabe Angehaltenen gerichteten gesetzlichen und vertrag-
lichen Anspriiche allfilliger Geschidigter zu beriicksichtigen.

8 Der Herausgabeanspruch verjihrt in zehn Jahren nach der Er-
langung des Vermigensvorteils,



362

¢ Ein Geschidigter kann bei der .Getreideverwaltung das Gesuch .
um Herausgabe des ihm zufallenden Anteils am abgesohopften, unrecht-
méssigen Vermdgensvorteil stellen.

V1. Verwaltungsrechispilege

Art. 41

L Xﬁﬁegt%gsge ‘Bestrittene Anspriiche iber die in Artikel 2, Absatz 2, Artikel 5,
Absatz 1, und Artikel 22 vorgesehenen Entschiadigungen sowie tiber die
Herausgabe eines unrechtméssigen Vermogensvorteils (Art. 40) sind beim
Bundesgericht gemiiss Artikel 110 und if. des Bundesgesetzes vom 16. De-
zember 1948 iiber die Organisation der Bundesrechtspflege einzuklagen.

Art. 42

2 Fidaendssischo 1Die Eidgendssische Getreidekommission entscheidet iiber Gesuche
kommission um Festsetzing der Kontingente neuer Mithlen und um Kontingents-
zushtze fiir bestehende Betriebe (Art. 8, Abs. 1).

2 Sie entscheidet iiber Beschwerden gegen die von der Getreidever-
waltung auf Grund dieses Bundesbeschlusses und seiner Ausfithrungs-
bestimmungen gefillien Entscheide; vorbehalten bleiben die Strafver-
figungen der Getreideverwaltung.

8 Die Verordnung des Bundesrates vom 21. Juli 1933/14 Februar
1951 {iber die Organisation.der Eidgendssischen Getreidekommission
und das Verfahren ist auf diese Beschwerden a.nwendba.r Artikel 48
bleibt jedoch vorbehalten.

. 4 Die von der Getreidekornmission auf Grund dieses Bundesbeschlus-
ses und seiner Ausfithrungsbestimmungen getroffenen Entscheide werden
der Getreideverwaltung sowie dem Gesuchsteller oder Beschwerdefiihrer
schriftlich erdffnet und, soweit es sich um Entscheide betreffend die
Festsetzung des Kontingentes einer Miihle oder um einen Kontingents-
zugatz handelt, den interessierten Mullerverbanden im Dispositiv mit-
geteilt,

Art. 48

8. Beschwerdo 1 Die Entscheide der Eidgendssischen Getreidekommission betreffend

A e o™ die Festsetzung des Kontingentes einer Mithle oder die Gewihrung eines

depastement  Kontingentszusatzes (Art. 8, Abs. 1) konnen vom Gesuchsteller innert

Bundesrat ~ dreissig Tagen seit der Eroffnung oder von Handelsmiillern, deren In-

téressen durch den Entscheid verletzt werden, binnen dreissig Tagen

geit der Mitteilung des Dispositivs an die Verbiénde, an das Volkswirt-
_schafts-departement weitergezogen werden.

2 Die Bestimmungen von Artikel 42, Absatz 8, und 43, Absatz 1,

flnden ginngemigs auch Anwendung auf die Entscheide des Volkswirt-
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schaftsdepartements, die nach den Artikeln 124 bis 131 des Bundesge-
setzes vom 16, Dezember 1948 iiber die Organisation der Bundesrechts-
pilege an den Bundesrat weitergezogen werden konnen,

VII Schlussbesﬁmxhungen
Art. 44

Die Getreideverwaltung ist bei der Ausiibung der ihr durch den vor- 1. Organisation
liegenden Bundesbeschluss und seine Ausfilhrungsbestimmungen iiber-
tragenen Befugnisse dem Volkswirtschaftsdepartement unterstellt.

Art. 45

Fiir die Geltungsdauer des vorhegenden Bundesbeschlusses treten 2.Vortibergehend
die entsprechenden Vorschriften des Getreidegesetzes vom 7. Juli 1982 2o Xraft

ausser Kraft. Bestirmmungen
Art 46

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des vor- 3. Inkrafitreten,
liegenden Bundesbeschlusses. Dieser gilt bis lingstens 81. Dezember 1957. G.flla“%“:ﬁ;,;‘;‘
% Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt, sofern nicht an-
dere Behorden damit betraut sind. Er ist befugt, die im Bundesbeschluss
vorgesehenen Massnahmen stufenweise abzubauen, soweit sie nicht in
das revidierte Getreidegesetz aufgenommen werden und sofern die

wirtachaftliche Lage diesen Abbau erlaubt.

Art, 47

Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Beschluss gemiss den Bestim- 4. VorbfTent-
mungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstim- e
mung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse bekanntzumachen.
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