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6410 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
itber die Gewiihrleistung der teilweisen Abinderung der
Verfassung des Kantons St. Gallen (Artikel 39, Absatz 2,
41, Absatz 2, 76, 90, Absatz 2, 92 und 104)

(Vom 28. Februar 1953)

Herr Prisident!
Hochgeehrtc Herren!

Die Stimmberechtigten des Kantons St. Gallen haben in der Volksabstim-
mung vom 23. November 1952 eine teilweise Abinderung der Staatsverfassung
angenommen, Die Abanderung des Artikels 89, Absatz 2, tiber das Stimmrechi,
m Kantons- und Gemecindesachen wurde mit 30 155 Ja gogen 15 812 Nein an-
genommen; die Abanderung der Artakel 41, Absatz 2, 76 und 90, Absatz 2.
sowie die Aufhebung der Novelle vom 4. September 1921 betreffend die Organi-
sation, das Stimmrecht und die Wahlfahigkeit in Angelegenheiten der Konfes-
siongteile wurden it 28 884 Ja gegen 16 810 Nein angenommen; schlicsslich
wurde die Revision der Artikel 92 und 104 uber den Amtsdauerbeginn der
Gemeindebehorden mit 27 360 Ja gegen 18 190 Nein angenommeon. Mit Schrei-
ben vom 26, November 1952 ersuchen Landammann und Regierungsrat um
Erteilung der cidgendssischen Gewibrleistung.

Die bisherigen und die neuen Bestimmungen lauten:

Bisheriger Text Neuer Text
Art. 39 Abs. 2 Art. 39 Abs. 2
Die Stimmberechtigung beginnt Die Stimmberechtigung beginnt

1. furdie inder Heimatgemeindewohn- 1. (unverdndert)
haften Burger nach Eingang der Aus-
weise iiber die Heimutangehorigkeit
und das Stimmrecht;
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" Bisheriger Text

9. far die Niedergelassenen 14 Tage
- nach Erteilung der N’lcderlassungs-
* bewilligung;

8. fur die Aufenthalter drei Monate
nach der Erteilung der Aufenthalts-
bewilligung.

Art. 41

In den Schul- und Kirchgemein-
den smd die Mitglieder stinmberech-
tigt, welche in Angelegenheiten der
politischen Gremeinde das Stimmrecht
begitzen.

Art. 76
Die Kirchgemeinden wihlen zur

Besorgung ihrer Skonomischen An-
gelegenheiten einen Kirchenverwal- |

tungsrat von mindestens drel Mlt-
gliedern.

- Art. 90, Abs. 2

Die Ortsverwaltungsrite und aus
ihnen deren Prisidenten werden durch
die stimmfihigen Ortsbiirger, die Kir-
chenverwaltungsrite und Schulrite
und aus ihnen deren Priisidenten durch
die stimmfihigen Biirger der Kirch-
und Schulgemeinden gewihlt.

Art. 92
Der Amtsantritt der Mitglieder
‘des Grossen Rates findet am 1. Mai,
derjenige aller andern Behorden am
1. Juli, derjenige der Abgeordneten in

Neuer Text

2. fiir die iibrigen Schweizerbiirger 14
Tage nach Ertedlung der Nieder-
lassungsbewilligung.

Art. 41
(Unverindert)

Die Konfessionsteile konnen in
ihrer Organisation das Stimmrecht ab-
weichend von Absatz 1 regeln, jedoch
weder einschrinken noch auf Auslin-
der oder Minderjéhrige ausdehnen.

Art. 76

Die Kirchgemeinden wihlen zur
Besorgung ihrer dkonomischen Ange-
legenheiten einen oder mehrers Kir-
chenverwaltungsrite von mindestens
drei Mitgliedern.

Art. 90, Abs. 2

Die Ortsverwaltungsrite und aus -
ihnen deren Prisidenten werden durch
die stimmfihigen Ortsbiieger, die Kir-
chenverwaltungsrate und Schulrite
und aus ihnen deren Prasidenten darch
die stimmfihigen Biurger der Kirch-
und  Schulgemeinden gewihlt. Die
Konfessionsteile kdnnen in ihrer Orga-’
nisation fiir die Kirchgememnden ab-
weichende Vorschriften aufstellen.

Art. 92
Die Amtsdaver beginnt far die
Abgeordneten in den -Stdnderat mit
der ersten auf ihre Wahl folgenden
Session der Bundesversammlung, fir



Bisheriger Text

den Stinderat mit Beginn der ersten
auf ihre Wahl folgenden ordentlichen
Session der Bundesversammlung statt.

Art. 104

Wahlfahig in die Behorden sind
im allgemeinen alle Burger, welche die
fir die Stimmfdhigkeit erforderlichen
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Neuer Text

die Mitglieder des Grossen Rates am
1. Mai, fir die ibrigen Behtrden und
die Beamten des Xantons am 1. Juli
und fiir jene der Gemeinden am 1. Ja-
nuar.

Art. 104

‘Wahlfihig in die Behorden ist, wer
die erforderlichen Eigenschaften fir
die Stimmfihigkeit besitzt.

Eigenschaften besitzen.

Eine Ubergangsbestimmung hebt die Novelle vom 4. September 1921 auf,
die wie folgt lautete:

«Der katholische und der evangelische Konfessionsteil konnen in ihrer
Organisation, unter Sanktion des Grossen Rates, fiir die Wahl der Beamten und
Behorden, sowie fir die Organisation grosserer Kirchgemeinden Bestimmungen
aufstellen, die von den Vorschriften der Artikel 76, 82 und 90, Absatz 2, der
Kantonsverfassung abweichen.»

Der nene Artikel 89, Absatz 2, soll die Revision des Gesetzes tiber die
Niederlassung. der Schweizerbiirger ermiglichen. Es ist beabsichtigt, den Unter-
schied zwischen Niedergelassenen und Aufenthaltern fallen zu lagsen. Die Orts-
biirger, namlich die in threrWohngemeinde Heimatherechtigten, werden in kanto-
nalen und Gemeindeangelegenheiten mit demn Eingang der Ausweise iiber die
Heimatangehorigkeit und aber das Stimmrecht stimmberechtigt. Alle ibrigen
Schweizerbiirger — die Niedergelassenen — werden 14 Tage nach Erhalt der
Niederlassungsbewilligung stimmberechtigt.

- Es steht den Kantonen frei, die Niedergelassenen und die Aufenthalter
gleich zu behandeln. In bezug auf Artikel 89, Absatz 2, Ziffer 2, ist zu bemerken,
dass nach Artikel 48, Absatz 5, der Bundesverfassung  der medergelassene
Schweizerbiirger das Stimmrecht in kantonalen und Gemeindeangolegenheiten
spitestens nach einer Niederlassung von drei Monaten erwirbt. Nach der kon-
stanten Praxis des Bundesrates (vgl. BB1 1908, TV, 101-107; Burekhardt, Sehwei-
zerisches Bundesrecht, Bd. I, Nr. 228, 8. 528 und dortige Zitate; Burckhards,
Kommentar, 8, 878-874; Giacometti, Staatsrecht der Kantone, 8. 215) darf die
. dreimonatige Frist nicht von der Erteilung der Niederlassungsbewilligung an
gerechnet werden, sondern sie liuft vom Zeitpunkt des regelrechten Gesuches an.
Die kantonale Vorschrift, nach welcher die Niedergelassenen 14 Tage nach Er-
halt der Niederlassungsbewilligung -stimmmberechtigt werden, besteht iibrigens
schon selt 1890, und es ist nicht bekannt, dass sich Schwierigkeiten ergeben
hatten. Der Regierungsrat des Kantong St. Gallen wird immerhin auch kimnftig
dariiber zu wachen haben, dass die Frist von Artikel 48, Absatz 5, soweit es sich
um Niedergelassene handelt, unter allen Umsténden eingehalten werde.



568

Die Artikel 41, Absatz 2, und 90, Absatz 2, sollen die Rinfihrung des
Frauenstimmrechts in kirchlichen Angelegenheiten ermoglichen. Artikel 76 er-
laubt den grosseren Kirchgemeinden, mehrere Kirchenverwaltungsrite zu wih-
len, damit diese die dkonomischen Angelegenheiten der Konfessionsteile besser
besorgen konnen. Diese Mdglichkeit war schon implicite durch die Novelle vom
4. September 1921 gegeben, so dass hier nichts Neues geschaffen wird. Diese
Novelle ist nun aufgehoben worden, da sis in die emzelnen Artikel der Staats-
verfassung eingebaut wurde. Das Frauenstimmrecht in kirchlichen Angelegen-
heiten und die Organisation der Kirchgemeinden fallen in die Zustindigkeit der
Kantone. Die eidgendssische Gewihrleistung kann somit ohne weiteres erteilt
werden.

Auf Grund des Artikels 92 beginnt nun die Amtsdauer der Gemeinde-
behdrden und -beamten am 1. Japuar. Sie begann bisher am 1. Juli, wie die-
jenige der Kantonsbehorden und -beamten. Diese Anderung bezweckt, den
Amtsdanerbeginn der Gemeindebehdrden und -beanten mit dem Beginn des
Rechnungsjahres zmsammenfallen zu lassen. Imy weiteren ist Artikel 92 nur

“redaktionell abgeindert worden, desgleichen Artilel 104. Auch hier handelt es

gich um Materien, fiir welehe die Kantone ausschliesslich zustindig sind.

Diese Absinderungen der Staatsverfassung des Kantons St. Gallen laufen in
keiner-Weise derh Bundesrecht zawider, weshalb wir Thnen beantragen, die nach-
gesuchte Gewdhrleistung des Bundes durch Annahme des mltfolgcnden Be-
schlussesentwurfes zu erteﬂen

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Verzichcrung
unserer vollkommenen Hochachtung. :
Bern, den 28. Februar 1953.

Tm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Etter

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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