82.045

Botschaft ‘ '
iiber die Anderung des Verwaltungsorganisationsgesetzes

.(Reorganisation der Zentralverwaltung der Gruppe fiir Riistungsdienste)

vom 2. Juni 1982

Frau Prisidentin, Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen die Botschaft iiber die Anderung des Verwaltungs-
organisationsgesetzes (Art. 58 Abs. 1 Bst.¢) vom 19. September 1978 mit dem
Antrag auf Zustimmung. Die Anpassung ist Voraussetzung fiir die angestrebte
Reorganisation der Zentralverwaltung der Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD),
wie sie von der Geschiftspriifungskommission beider Rite verlangt wurde.

Wir beantragen Ihnen, die folgenden parlamentanschen Vorstdsse abzuschrei-
ben:
1980 P zu 80.071  Struktur der GRD-Zentralverwaltung

(S 3. 12. 80, Geschiftsprifungskommission des Stéinderates);

1981 P zu 80.071  Struktur der GRD-Zentralverwaltung
(N 18. 3. 81, Geschiiftspriifungskommission des National-
rates)

Wir versichern Sie, Frau Prisidentin, Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

2. Juni 1982 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Honegger
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Erfahrungen bei einzelnen Entwicklungs- und Beschaffungsvorhaben (so Pz 68)
Sfiihrten in den letzien Jahren zu Kritik an der Riistungsbeschaffung. Diese fand ih-
ren Niederschlag in einem vom 6. und 14. November 1980 datierten Bericht der
Geschdfispriifungskommissionen der eidgendssischen Rite sowie zwei Motionen
und' zwei Postulaten. In einem dzeser Postulate (1980 P [II1] zu 80.071) wrrd der
Bundesrat eingeladen, die Struktur der GRD- Zentralverwaltung zu iiberpriifen.
Namentlich sei «die Frage zu beantworten, ob die Parallelorganisation der' techni-
schen und kaufmdinnischen Abteilung ganz oder teilweise aufgehoben werden
kann, um die Koordination und die Qualitit der Geschdftsfithrung zh verbesserny.

Zur Abklirung dieser Fragen wurde am 25. Mdrz 1981 vom Vorsteher des Eidge-
nossischen Militdrdepartementes eine Arbezrsgruppe unter der Leltung von Fiirspre-
cher A. Kaech, a. Direktor der Eidgendssischen Militdrverwaltung, eingesetzt. Mit
ihrem Schlussbericht vom November 1981 hat sich die Arbeitsgruppe ausgespro-
chen ﬁtr

1. einen Stellvertreter des Riistungschefs als Chef der Zentralen Dienste (Ver-
stirkung der Fiihrungsstruktur durch Entlastung des Riistungschefs von Se-
kunddraufgaben);

2. die Bildung von drei produkteorientierten Rustungsamtem mit Inregratton
von Technik und Kommerz auf Stufe Direktion bzw. Abteilung.

Die Einfithrung der Zentralen Dienste (unter Leitung des Stellvertreters des Rii-
stungschefs) sowie von drei produkteorientierten Riistungsdmtern anstelle der bis-
herigen Bundesdmter fiir Rustungsrechmk und Riistungsbeschaffung bedingt eine
Anpassung von_Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe C des Verwaltungsorgamsatzonsge—
setzes vom 19. September 1978, in welchem die Amter und Dienste der Bundes-
kanzlei und der Departemente abschliessend aufgefiihrt sind.

Das Eidgendssische. Militdrdepartement mdchte die Organis'atzon der Gruppe fiir
Riistungsdienste moglichst bald in Kraft setzen. Im Friihjahr 1983 konnten die eid-
gendssischen Rdte anstelle der verlangten Berichterstattung beretts iiber die mate-
rielle Erledlgung dieses Geschdftes orientiert werden.

Am 25. Januar 1982 haben wir uns diesen Schlussfolgemngen dngeschlos&en und
das Ezdgenosszsche leltardepartement mit den entsprechenden Vorbereitungsauf-
gaben beaufiragt.
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Botschaft

1 ' Allgemeiner Teil

11 ~ Veranlassung

Die Uberpriffung gegebener Organisationsstrukturen und ihre Anpassung an
verinderte Umweltbedingungen gehdren zu den dauernden Fithrungsaufgaben
in Unternehmen und Verwaltung. In diesem Sinne wurde die Organisation der
Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD), die in ihrer grundlegenden Gliederung auf
das Jahr 1963 (damals Kriegstechnische Abteilung [KTA]) zuriickgeht, laufend
weiterentwickelt.

Erfahrungen bei einzelnen Entwicklungs- und Riistungsvorhaben fithrten Ende
der siebziger Jahre zu Kritik an der Riistungsbeschaffung. Sie zielte vor allem
auf den Riistungsablauf, die gegenseitige Stellung und das Zusammenwirken
der daran beteiligten Instanzen. Aber auch das Verhiiltnis der GRD zur schwei-
zerischen Industrie und die Rolle der Riistungsbetriebe wurden miteinbezogen.
Einen Teilaspekt bildet die Organisation der Zentralverwaltung der GRD. Die
eidgendssischen Rite tiberwiesen am 18. Mérz 1981, gestiitzt auf einen Antrag
ihrer Geschiftspriifungskommissionen, ein Postulat, mit dem der Bundesrat ein-
geladen wird, die Struktur der Zentralverwaltung der GRD Zzu iiberpriifen.

Schon vorgingig hatte das Eidgendssische Militirdepartement bei Prof. Dr.
E. Riihli, Leiter des Betriebswirtschaftlichen Instituts der Universitit Ziirich,
eine Expertise tiber die gleichen Fragen in Auftrag gegeben. In seinem Bericht
vom 20. Mai 1980 regt der Gutachter an, eine engere Verbindung kommerzieller
und technischer Sachbearbeitung durch Schaffung produkteorientierter Organi-
sationseinheiten zu priifen.

Die Gruppe fiir Riistungsdienste ihrerseits hatte bereits 1979 interne Reorgani-
sationsstudien an die Hand genommen. Daraus resultierten mehrere Varianten
moglicher Organisationskonzepte.

Am 25. Februar 1981 setzte der Chef des Fidgenossischen Militirdepartements
eine Expertengruppe unter dem Vorsitz von Fiirsprecher Kaech, ehemaliger Di-
rektor der Militirverwaltung, ein, mit dem Auftrag, auf der Grundlage der vor-
handenen Vorarbeiten Vorschlige fiir bessere organisatorische Voraussetzungen
zur Bewiltigung komplexer und interdisziplindrer Riistungsvorhaben’ auszuar-
beiten. Zur Sicherstellung der Querverbindung mit der Expertengruppe Hess,
die Rolle und Stellung der Riistungsbetriebe zu iiberpriifen hatte, wirkte ein Ex-
perte gleichzeitig in beiden Gremien mit. ‘

12 Reorganisationsvorschliige

Die Expertengruppe Kaech lieferte Ende November 1981 fristgerecht einen fun-
dierten und aussagekriftigen Bericht ab. In der Absicht, die Botschaft von Ein-
zelheiten zu entlasten und auf das Wesentliche zu konzentrieren, legen wir den
Bericht der Arbeitsgruppe Kaech in seiner Originalfassung bei. Fiir Einzelheiten
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und detaillierte ‘Begriindung der vorgeschlagenen Reorgamsatlonsmassnahmen
darf darauf verwiesen werden. ‘

- Am 25. Januar 1982 stimmten wir dem Antrag des M111tardepartements auf Gut-
heissung folgender grundlegender Reorganisationsvorschlige zu:

1. Anstelle der bestehenden funktionalen Organisationsstruktur Wird eine

neue, produkteonentlerte Gliederung vorgeschlagen durch Bildung von
drei Rustungsamtern Die Bereiche Technik und Kommerz sind dabel auf
Stufe Riistungsami bzw. Abtellung mtegnert

Die Abgrenzung zwischen den Riistungsiamtern;ist wie folgt vorgesehen
Riistungsamt 1: Flug-, Fiihrungs- und Ubermittlungsmaterial
Riistungsamt 2: - Waffen, Kampffahrzeuge und Munition

Riistungsamt 3: Fahrzeuge, Geme- Ausrustungs ACS- und Spez1almate-
rial

Die Riistungsimter sind als weitgehend selbstindige Organisationseinhei-
ten konzipiert, welche iiber die notwendigen Mittel verfiigen, um in ihrem
Produktcberelch dle Funktionen Entwicklung, Erprobung, Qualitdtssiche-
rung und Beschaffung wahrnehmen zu kdnnen. Damit trégt der Direktor
eines Rustungsamtes die Gesamtverantwortung emschhesshch Systembe-
treuung fiir semen Produktebereich.

Abbildung 1 ze1gt die vorgeschlagene neue Orgamsatlonsstruktur der Zen-
tralverwaltung der Gruppe fiir Riistungsdienste. Es liegt auf der Hand,
dass die Realisierung dieses Reorganisationskonzeptes eine Reihe von or-
ganisatorischen und personellen Detaﬂarbelten und die. Festlegung detail-
lierter Pflichtenhefte erfordert. ‘

Vorgeschlagene Organisationsstruktur der GRD-Zentralverwaltung

Abbildung 1

Ristungschef
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2. Als Leiter der Zentralen Dienste wird der Stellvertreter des Riistungschefs
eingesetzt. Diese Stelle wurde schon bei der letzten umfassenden Reorgani-
sation der GRD im Jahre 1968 geschaffen, blieb aber aus verschiedenen
Griinden unbesetzt und soll jetzt eine neue, aufgewertete Bedeutung erhal-
ten.

Die organisatorische Notwendigkeit der «Zentralen Dienste» ergibt sich
als Folge der neuen Gliederung nach Produktebereichen. Sie haben eine
nach einheitlichen Grundsitzen ausgerichtete Geschiftsfithrung in den Rii-
stungsdmtern zu gewdhrleisten und sind zu diesem Zweck mit fachtechni-
schem Weisungs- und Kontrollrecht ausgestattet. '

Die Zentralen Dienste nehmen Aufgaben wahr, die iiber den Zustindig-
keitsbereich der einzelnen Riistungsédmter hinausgehen. Thnen obliegt z. B.
in Verbindung mit den zustidndigen Stellen des Bundes (BAWI, BFK, EFV,
DMYV) und aussenstehenden Organisationen die Bearbeitung der finanziel-
len und konjunkturellen Aspekte der Riistungspolitik und Riistungsbe-
schaffung. ‘ ‘

Im weiteren erbringen die Zentralen Dienste spezifische Dienstleistungen
fiir die Riistungsdmter (z. B. Personalwesen, Rechts-, Informations-, Wirt-
schafts-, Sicherheits- und Geheimhaltungsdienst).

Die Zentralen Dienste umfassen auch den Bereich Forschung und Tech-
nik. Dessen Spezialisten stellen den Kontakt mit der Wissenschaft sowie
die Koordination der Grundlagenforschung auf kriegstechnischem Gebiet
sicher und unterstiitzen die Ristungsdmter.

Durch den Einsatz eines Stellvertreters des Riistungschefs lédsst sich eine
Verstarkung der Fihrungsstruktur der Gruppe fir Ristungsdienste erzie-
len. Indem dieser — soweit dies erforderlich ist — die Titigkeiten der Rii-
stungséimter koordiniert, kann der Riistungschef von Sekundiraufgaben
wirkungsvoll entlastet werden.

13 Auswirkungen auf die Uberpriifung von Rolle und Stellung
der Riistungsbetriebe

Diese durch eine weitere Motion der eidgendssischen Riite veranlasste Uberprii-
fung obliegt — wie bereits erwihnt — einer vom Militdrdepartement am 26. Fe-
bruar 1981 eingesetzten Expertengruppe unter dem Vorsitz von Walter Hess,
Direktionsprisident der Zellweger AG Uster.

Der Schlussbericht steht vor der Ablieferung. Es steht bereits fest, dass keine
Anderung im organisatorischen Bereich, die in die Zustindigkeit der eidgends-
sischen Rite fallen wiirde, vorgenommen werden muss. Das Bundesamt fiir Rii-
stungsbetriebe wird, wenn auch mit angepasster Aufgabenstellung, als solches
weiterbestehen und wie bisher dem Riistungschef direkt unterstellt bleiben.

Auch die iibrigen zur Diskussion gestellten Massnahmen erfordern kein gesetz-
geberisches Handeln der Rite. Die vorliegende Botschaft prajudiziert somit die-
sen Problemkreis nicht.
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Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die produktebezogene Gliederung klare
und :eindeutige Geschiftsbeziehungen und Auftragsverhiltnisse zwischen der
GRD-Zentralverwaltung als Auftraggeberin und den eidgendssischen Ristungs-
betrieben als Auftragnehmer fordert. Mit der Ausschaltung der «Parallelorgani-
sation» gewinnt der Riistungschef einerseits eine grossere Distanz von den un-
mittelbaren Beschaffungsproblemen und wird andererseits durch den Stellver-
treter von internen Aufgaben entlastet. Dadurch wird dem Rustungschef die
Aufsicht iiber den wirtschaftlichen Einsatz der eidgendssischen Rustungsbe~
triebe, im Rahmen ihrer definierten Hauptaufgaben erleichtert.

14 Auswirkungen auf das Verwaltungsorganisationsgesetz
(VwOG)

Artikel 58 Absatz 1. Buchstabe c des Verwaltungsorgamsat1onsgesetzes (VWOG)
vom 19. September 1978 umfasst eine abschliessende alphabetische Aufzihiung
der Amter und Dienste, welche der Bundeskanzlei und den Departementen un-
terstellt sind. - -

Als Folge der geplantén Reorganisation det GRD-Zentralverwaltung gilt es, in
dieser Aufzihlung die bisherigen Organisationseinheiten «Bundesamt fiir Ri-
stungsbeschaffung» und «Bundesamt fiir Riistungstechnik» gemiss funktionaler
Gliederung zu ersetzen durch die drei produkteorientierten. Rustungsamter 1,2
und 3. ‘ :

Die Zentralen Dienste haben im Sinne des VwOG die Funktion einer Stabs-
stelle, womit deren Einsetzung gemiss Artikel 61 Absétze 1 und 2 sowie Arti-
kel 62 Absatz 1. VwOG im Kompetenzbereich:des Bundesrates bleibt.

Die Anderung des Verwaltungsorganisationsgesetzes erfordert eine spitere An-
passung der Verordnung vom 24. Februar 1982 tber die Zuweisung der Amter
an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei (Beilage 1 der Bot-
schaft vom 24, Februar 1982 iber die Neugliederung der Bundesverwaltung;
BBI 71982 1 1165). Dabei handelt es sich um den‘Vollzug des mit dieser Bot-
schaft vorgelegten Gesetzesentwurfes, wobe1 -an der Zuweisung der drei Rii-
stungsdmter an das Eidgendssische M1htardepartement und die Gruppe fur Rii-
stungsdienste nichts gedndert wird.

2 Finanzielle und personelle Auswirkungen
21 Finanzielle Auswirkungen

Das Ziel der vorgeschlagenen Massnahmen besteht darin, im organisatorischen
Bereich die Voraussetzungen zu schaffen, um die Koordination und die Qualitiit
der Geschiftsfithrung in der Zentralverwaltung der Gruppe fiir Riistungsdienste
zu verbessern. Als Resultat dieser Bestrebungen wird sich ein noch wirkungsvol-
lerer Einsatz der verfiigbaren personellen und finanziellen Ressourcen ergeben.
Eine Quantifizierung der zu erwartenden direkten und indirekten, durch bessere
Geschiftsfilhrung realisierten Einsparungen ist im jetzigen Zeitpunkt nicht
méglich. «
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Mehrkosten sind durch die Schaffung neuer Organisationseinheiten zu erwar-
ten, in dem Masse, als sich daraus Hohereinreihungen ergeben. Da die Reor-
ganisation jedoch mit einem Personalabbau von mindestens zehn Stellen ver-
bunden ist, stehen diesen Mehrkosten wiederum betrachtliche Einsparungen ge-
geniiber.

Im grossen und ganzen diirfte sich die Reorganisation, was die Lohnkosten be-
trifft, als kostenneutral erweisen. Entscheidend ist bei den Kosteniiberlegungen
jedoch die zu erwartende Effizienzsteigerung, welche nicht quantifiziert werden
kann. o - :

22 Personelle Auswirkungen

Das vom Eidgendssischen Militdrdepartement verfolgte Ziel, im Rahmen der
Reorganisationsbestrebungen bei der Zentralverwaltung der Gruppe fiir Rii-
stungsdienste eine Einsparung von mindestens zehn Stellen zu erzielen, kann als
realisierbar bezeichnet werden. Genauere Angaben iiber die konkreten Auswir-

. kungen der Reorganisation auf die Personalbestinde bediirfen allerdings detail-
lierter Abkldrungen, welche im heutigen Zeitpunkt noch nicht vorliegen. -

Was die in den Uberklassen eingereihten Stellen betrifft, wird sich die Anzahi
um eine Stelle vermindern lassen. Der bereits 1968 geschaffene Posten eines
Stellvertreters des Riistungschefs soll nun besetzt werden, da dieser Funktion in
der produkteorientierten Organisation eine sehr grosse Bedeutung zukommen
wird. ’

Neu ist gegeniiber dem Ist-Zustand eine zusitzliche Direktorenstelle. Demge-
geniiber soll auf zwei Stellvertretende Direktoren verzichtet werden.

3 ‘Richtlinien der Regierungspolitik

Diese Vorlage ist in den Regierungsrichtlinien 1979-1983 vom' 16. Januar 1980
nicht enthalten. Sie ist zuriickzufithren auf den Bericht der Geschiftspriifungs-
kommissionen beider Rite vom 6./14. November 1980 und verschiedene parla-
mentarische Vorstdsse.

4 Verfassungsmissigkeit

Diese Vorlage stiitzt sich auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung, wonach
die Gesetzgebung iiber die Organisation und die Wahlart der Bundesbehérden
in den Geschiftsbereich beider Rite fallen.

In Artikel 58 des Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 19, September 1978
sind die Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung abschliessend aufgezihilt,
wobei gemiss Ziffer 2 und 3 der Bundesrat zustindig ist fiir die Amterbezeich-
nung sowie die Aufhebung von Amtern und Diensten. Die Schaffung neuer
Amter muss demgegeniiber von. den beiden Riten genehmigt werden. Mit der
geplanten Reorganisation der GRD-Zentralverwaltung wird die Schaffung eines
zusitzlichen Amtes beantragt.
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Verwaltungsorganisationsgesetz = - Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 2. Juni 19829,

beschliesst:

I

Das Verwaltungsorganisationsgesetz? wird wie folgt gedndert:

Art. 58 Abs. I Bst. C

C. Amter und Dienste
Offices et services
Uffici e servizi

Es werden aufgehoben:

Bundesamt fiir Riistungsbeschaffung
Office fédéral de I'achat d’armements
Ufficio federale dell’acquisto d’armamento

Bundesamt fiir Riistungstechnik
Office fédéral de la technique d’armements
Ufficio federale della tecnica d’armamento

Es werden neu aufgenommen:

Ristungsamt 1
Office d’armement {
Ufficio d’armamento 1

‘Riistungsamt 2
Office d’armement 2
Ufficio d’armamento 2

Riistungsamt 3
Office d’armement 3
Ufficio d’armamento 3

-1) BBI 1982 I1 814
) SR 172.010
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Organisation der Bundesverwaltung

I
t Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Es tritt am 1. Januar 1983 in Kraft.

8569
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