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des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Fortsetzung
und Erweiterung der Kredithilfe fir notleidende Bauern.

(Vom 22. Dezember 1933.)

Herr Prisident!
Hochgoehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen tiber die auf Grund des Bundesbeschlusses vom
80. September 1932 tiber «die Erweiterung der Kredithilfe fur notleidende
Bauern» getroffenen Massnahmen, sowie uber die seitherige Gestaltung der
dkonomischen Lage unserer Landwirtschaft Bericht zu erstatten und Thnen
im Anschlusse hieran den Entwurf eines neuen Bundesbeschlusses iiber die
Erweiterung besagter Kredithilfe vorzulegen.

A. Die biinerliche Kredithilfe nach Bundesbeschluss
vom 28. September 1928.

Der auf Grund unserer Vorlage vom 25. August 1932 ergangene Bundes-
‘beschluss vom 80. September 1932 brachie einerseits eine Verlingerung der
Kredithilfe nach «Bundesbeschluss vom 28. September 1928 betreffend eine
voriibergehende Bundeshilfe zur Milderung der Notlage in der schweizerischen
Landwirtschaft» und andererseits eine auf individuelle Untersuchungen basie-
rende neue Kredithilfe fiir einzelne Bauernbetriebe.

1. Die kantonale Kredithilie nach Bundesbeschluss vom 28. September 1928.

1. Durch den Bundesbeschluss vom 80. September 1982 wurde die Riick-
zahlungefrizt der Kapitalvorschiisse des Bundes fiir kurzfristige Darlehen um
drei weitere Jahre, d. h. bis 81. Dezember 1936 verlingert. Es sei daran erinnert,
dags die Kantone diese Darlehen dem Bunde mit 2 9, zu verzinsen, sie an
notleidende Bauern zinsfrei weiterzugeben haben und Kapitalverluste vom
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Bunde und von den Kantonen zu gleichen Teilen zu tragen sind. Die Kantone
konnen die Gemeinden zur Deckung von Verlusten heranziehen, dirfen sie
aber hochstens mit einem Viertel belasten.

Mit Ausnahme von Appenzell L-Bh., das auf die Gewdhrung solcher
Darlehen verzichtete, nahmen alle Kantone diese Kredite in Anspruch, Glarus
und Baselstadt nicht in vollem Umfange. An Kapitalvorschiissen hat der
Bund insgesamt Fr. 12,808,088 ausgerichtet. Daran wurden nach folgender
Aufstellung bis 30. November 1933 Fr. 4,853,002 zuriickbezahlt und Fr.86,245.40
als Verluste abgeschrieben. Es sind somit noch Fr. 7,918,790. 60 ausstehend.

Stand aut 30. November 1933 |
Kanton Erhaltene Abgeschrieben
Darlehen  |Zuriickbezahlt| Anteil des Ausstand
Bundes
Fr. Fr. Fr. Fr.

Zirich. . . . . . . . 502,150 | 143,636.95 — 858,518.05
Bermn. . . . .. ... 3,505,264 |1,034,827.40 9,827.40 |2,460,609.2¢
Tugern. . . . . . .. 403,532 150,000.— — 253,532, —
Uri .. ... .... 190,000 30,000, — — 160,000.—
Sebwyz . . . . . .. 386,141 80,022.90 — 306,118.10
Obwalden . . . . . . 80,186 20,037.20 — 60,148.80
Nidwalden . . . . . . 46,088 30,535.— 1,804.— 14,249 —
Glarus. . . . . . .. 44,500 2,000.— — 42,500 —
Zug . . . . . . . .. 70,000 14,000, — — 56,000, —
Freburg. . . . . . . 875,902 197,428.75 2,403.75 176,069.50
Solothurm . . . . . . 416,140 177,472.— 7,439.10 231,228.90
Baselstadt . . . . . . 2,000 1,400, — — 600.—
Baselland . . . . . . 144,400 64,087.50 7,279.80 73,032.70
Schaffthausen . . . . . 88,928 87,445.55 645.95 50,836.50
Appenzell A.-Rh, . . . 110,294 44,080.75 793.75 65,419.50
8t. Gallen . . . . . . 572,072 315,276.25 6,066.40 250,729 .85
Graublinden . . . . . 558,337. 300,000.— — 258,337. —
Aargau. . . . . . . . 861,614 385,000, — — 476,614 —
Thurgau . . . . . . . 243,100 105,631.95 — 188,068.05
Teggin . . . . . . .. 681,678 100,000.— — 581,673 .—
Waadt. . . . . . .. 1,800,000 535,000.— — 765,000, —
Wallis . . . ... .. 2,000,000 938,415 80 — 1,061,584.20
Neuenburg . . . . . . 154,224 117,814, — 485.25 85,924.75
Genf. . . . . . . .. 65,893 28,890, — — 37,003.—

12,803,038 |4,853,002,— 36,245.40 |7,913,790.60

\

2. In Wirdigung der wachsenden Notlage der Landwirtschaft kann der
Gang der Riickzahlungen als befriedigend bezeichnet werden. Immerhin ist
erneut festzustellen, dass in einzelnen Kantonen bei siumigen Schuldnern noch
nachhaltiger auf die Einhaltung der vorgeschriebenen Zahlungsfristen gedrungen
werden sollte. 'Wie wir schon in unserer Vorlage vom 25. August 1932 dargelegt
haben, sollen da, wo die falligen Raten nicht aufgebracht werden konnen, ohne
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dass der Schuldner neuerdings in Zahlungsschwierigkeiten gerdt, Stundungen
gewihrt werden. Wo aber der gute Wille fehlt, soll mit Strenge vorgegangen
werden und sind die Guthaben einzutreiben. Es ist Sache der Kantone, bei
tatsichlichen Zahlungsschwierigkeiten zu untersuchen, ob weitere Stundungen
zu gewihren sind oder die ausstehenden Betrige abgeschrieben werden sollen.

In gleichem Sinne werden diese kurziristigen Darlehen zu behandeln sein,
wenn die Schuldner die inzwischen gegriindeten Buuernhilfskassen in Anspruch
nehmen. In der Uberzeugung, dass die beziiglichen Verhiltnisse im Zusammen-
hang zu priifen sind und in Anpassung an den einzelnen Fall geordnet werden
miisgen, haben wir auf den Iirlass allgemeiner Vorschriften verzichtet. Damit
goll den kantonalen Behorden auch hier die fiir eine zweckentsprechende
Ordnung des einzelnen Falles erwinschte Freiheit eingeraumt werden. Soweit
es geboten ist, wird das Volkswirtschaftsdepartement mit den kantonalen
Stellen auch fernerhin Fuhlung nehmen,

Die in der Tabelle als Verluste abgeschriebenen Betrige, die sehr niedrig
erscheinen, geben insofern kein zutreffendes Bild, als bei Zahlungsschwierig-
keiten durch die kantonalen Behorden die filligen Ratenzahlungen in der
Regel gestundet werden. Es wird daher beim Abschluss dieser Kredithilfe
seinerzeit mit erheblichen Abschreibungen gerechnet werden miissen, die um
80 grosser sein werden, je linger die eigentlich erst seit 1928 allgemein in Erschei-
nung getretene Wirtschaftskrise andauert. Einige Kantone haben brigens in
dem Masse, wie sie die Riickzahlungen dieser Darlehen stunden, die Organisation
der neuen Kredithilfe nach Bundesbeschluss vom 80. September 1932 hinaus-
geschoben.

II, Die Titigkeit des Hilfsfonds fiir Klein- und Schuldenbauern und landwirt-
schaftliche Arbeiter in Brugg.

Diesem sind, wie in der Botschaft vom 25. August 1982 niher ausgefithrt
wurde, auf Rechnung der Kredite nach Bundesboschluss vom 28. September
1928 insgesamt Fr. 400,000 uberwiesen worden.

Mit der Grindung kantonaler Bauernhilfskassen nach Bundesbeschluss
vom 30. September 1932 ist fiir den Hilfsfonds eine Entlastung eingetreten.
Bowohl die neuen Begehren als die bereits anhingigen Gesuche wurden nach
den getroffenen Vereinbarungen jeweils nach Aufnahme der Hilfsaktion durch
die Kantone den zustindigen kantonalen Hilfsstellen zur weitern Verfolgung
itherwiesen.

Von Ende Mai 1982 bis Ende November 1988 sind beim Hilfsfonds fiir Klein-
und Schuldenbauern und landwirtschaftliche Arbeiter noch 519 Unterstiitzungs-
gesuche eingegangen, so dass die Gesamtzahl der Hilfesuchenden seit der Auf-
nahme seiner Titigkeit im Jahre 1928 auf 1474 angestiegen ist.

Die Organe des Hilfsfonds haben in der Berichtsperiode 1982/88 noch 222
Unterstitzungsgesuche behandelt. Davon sind 76 Gesuche grundsitzlich
bewilligt worden, Da dem Hilfsfonds nachtriglich von einer kantonalen
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Bauernhilfgkasse 11 Vorschiisse zuriickbezahlt und ferner 4 bewilligte Unter-
stilitzungen nicht in Angpruch genommen worden gind, betragt die Zahl der anf
Rechnung des Hilfsfonds ausgerichteten Hilfeleistungen 61, die einen Betrag
von Fr. 69,554. 10 auzmachen.

Die Zahl der seit dem Jahre 1928 bedachten Landwirte
betrigt 308 und die aufgewendeten Betrige belaufen sich auf
insgesamt Fr. 344,054. 10.

Von den 808 berucksichtigten Bewerbern sind 281 Eigentiimer, wovon
220 oder 78 %, ihre Heimwesen in der Kriegs- oder Nachkriegszeit erworben
haben, 26 Pichter und 1 Landarbeiter.

Verhiltnismissig gross war auch in der Berichtsperiode die Zahl derjenigen
Gesuchsteller, die abgewiesen werden mussten (66.9,). Die Griinde sind ver-
schiedener Natur. Die Ablehnung der Gesuche erfolgte zum Teil wegen offen-
sichtlicher Uberschuldung, so dass der Betrieb als unrettbar gelten musste,
zum grosseren Teil aber deshalb, weil die Frage der Wirdigkeit verneint werden
musste. Es ist mdglich, dass einige dieser Bewerber nun von den kantonalen
Bauernhilfskassen noch beriicksichtigt werden konnen.

Die pro 1932/38 unterstiitzten Betriebe in Gréssenklassen eingeteilt
ergeben folgendes Bild: Betriebe bis zu 5 ha = 82 oder 52 9, von 5—10 ha =
22 oder 86 9, von 10—15 ha == 4 oder 7 9%, und von iiber 15 ha = 8 oder 5 9%,.

Die Kleinbetriebe sind insbesondere deshalb vorherrschend, weil diesen
heute mancherorts die Nebenbeschiftigung, auf die sie nun einmal angewiesen
gind, fehlt.

Bei den pro 1982/1988 untersuchten Betrieben wurden folgende Werte
festgestellt: mittlere Betriobsgrosse 718 Aven; Kaufpreis pro ha ohne
Inventar Fr. 5164, Ertragswert Fr. 8763, mittlerer Verkehrswert anlisslich
der Besichtigung Fr. 4698, Hypothekarschulden Fr. 5077, andere Schulden
Fr. 1268, Gesamtschulden Fr. 6340, Aktiven (= mittlerer Verkehrswert des
landwirtschaftlichen Betriebes und Wert des lebenden und toten Inventars)
Fr. 5499; Uberschuss an Passiven somit Fr. 841 pro ha.

Auf Tr. 100 Ertragswert entfallen: Kaufpreis Fr. 187, Verkehrswert

. Fr. 125, Hypothekarschulden Fr. 185, Gesamtschulden Fr. 168.

Es waren verschuldet:
unter S0—90 90-—100 100—110 110—120 iiber

80% % % % % 120% des Verkehrswertes
1932/33 3 8 8 12 11 = 68 Betriebe
198182 3 7 10 13 S i

Zum Vergleiche ist die prozentuale Verschuldung der im Jahre 1981/32
naher untersuchten 44 Betriebe beigefiigt worden. Daraus ergibt sich, dass
bei den Gesuchstellern die Zahl der stark verschuldeten Betricbe gegentiber
dem Vorjahre zugenommen hat.

Die in der Berichtsperiode festgestellte Mindestverschuldung betrug 61 9,
die Hochstverschuldung 157 9%. Dass auch schon bei einer verhiltnismissig
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niederen Verschuldung heute ein Bauer in eine Notlage kommen kann, ist
verstdndlich, denn es fehlt bei den gegenwirtigen Produktenpreisen oOfters
an Barmitteln, um den finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kdnnen.

Bei (Gewihrung der Unterstiitzungen in Form von Darlehen, die in der
Regel zinsfrei sind, werden mit den einzelnen Schuldnern gleichzeitig auch die
Riickzahlungsbedingungen festgelogt. Nach diesen Vereinbarungen hitten
bis Ende November 1988 Teilzahlungen im Gesamtbetrage von Fr, 87,980
entrichtet werden sollen. Fis sind aber nur Fr. 18,348. 05 oder 85 9, eingegangen.

Die Schuldner haben grosse Mithe, die Amortisationen aufzubringen.
Verschiedenen Begehren um Abiinderung der Riickzahlungsbedingungen ist
nachtraglich im Binne besonderen Entgegenkommens entsprochen worden.
Wo der ernste Wille zur Selbsthilfe hesteht, begniigt sich der Hilfsfonds sogar
mit monatlichen Raten von Fr. 5. Als ein Zeichen geringer Absatzmoglichkeit
fiir landwirtschaftliche Produkte mag gelten, dass dem Hilfsfonds schon wieder-
holt Zahlungen in natura angeboten worden sind.

Uber das Ergobnis dieser Hilfsaktion berichtet die Geschafts-
tithrung des Hilfsfonds, dass die Mehrzahl der unterstutzten Landwirte bis
heute durchzuhalten vermochte. Dags es bei einer so grossen Verschuldung, wie
sie die meisten dieser Betriebe aufweisen, nicht méglich war, mit den verhilt-
nismiesig bescheidenen Mitteln alle diese gefihrdeten Existenzen vor dem
finanziellen Zusammenbruch zu bewahren, kann nicht iiberraschen. Die
zinstreien Darlehen des Hilfsfonds waren denn auch mehr als Uberbriickungs-
kredite gedacht. Statt dass sich nun aber unsere Wirtschaft nach und nach,
wie erhofft, wieder erholt hitte, ist die Kurve immer tiefer gesunken, so dass
diese Uberbriickungskredite unmoglich zur vollen Auswirkung gelangen konnten.
Nach den bisher angestellten Erhebungen haben von den 808 Landwirten,
die vom Hilfsfonds unterstiitzt worden sind, in der Folge 16 den Konkurs uber
sich ergehen lassen miissen, 10 wurden ausgepfindet und etwa 70 haben sich
um eine weitere Hilfe an die Bauernhilfskassen gewendet. Auffallend gross ist
die Zahl der Betriebsleiter, die seinerzeit glaubhaft machen wollten, mit einem
einmaligen Vor- oder Zuschuss sol ihnen iber die finanziellen Schwierigkeiten
hinweggeholfen und einschneidendere Vorkehren seien nicht notwendig. Heute
sehen sie ein, dass sie sich getduscht haben. Trotz zum Teil wiederholter
Unterstiittzungen sind sie nun doch gendtigt, das bauerliche Sanierungsver-
fahren anzurufen.

Um Doppelspurigkeit zu vermeiden, hat der Hilfsfonds fur Klein- und
Schuldenbauern und landwirtschaftliche Arbeiter seine Téatigkeit in den-
jenigen Kantonen einstweilen eingestellt, wo Bauernhilfskassen
organisiert worden sind. Doch beginnen sich auch dort bereits wieder
Fille abzuzeichnen, in denen die Mitwirkung des Hilfsfonds durchaus wiimsch-
bar wire. Es handelt sich dabei insbesondere um Heimwesen, wo ein iiber-
schuldeter Besitzer gestorben ist oder von der Bauernhilfskasse als der Unter-
gtiitzung nicht wiirdig erklirt werden musste, ein tiichtiger Sohn sich aber
gerne zur Ubernahme des Betricbes entschliessen wurde, wenn ihm durch eine
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vorgingige Sanierung der finanziellen Verhiltnisse ein wenn auch nur beschei-
denes Auskommen ermdglicht werden konnte. Der Hilfsfonds hat bereits
frither unter Mitwirkung der Biirgschaftsgenossenschaft fur Landarbeiter und
Kleinbauern einzelne derartige Ubertragungen mit gutem Erfolg unterstiitat.

Wir erachten eine gedeihliche Zusammenarbeit des Hilfsfonds mit den
kantonalen Bauernhilfskassen im Sinne der vorstehenden Darlegungen als
geboten und werden sie auch fernerhin zu fordern suchen.

Dem Hilfsfonds standen Ende November 1938 noch rund Fr. 65,000
fir weitere Hilfsaktionen zur Verfiigung. Auf Rechnung der Kredite
nach Bundesbeschluss vom 80. September 1932 mussten ihm bisher keine
Betrige zugewiesen werden.

B, Die neue Kredithilfe nach Bundesbeschluss
vom 30, September 1932.

L

1. Fir eine neue Kredithilfe zugunsten notleidender, der Unterstitzung
wiirdiger Bauern haben die eidgendssischen Rite durch Bundesbeschluss vom
80. Beptember 1932 fur die Jahre 1933 bis 1986 je 3 Millionen, insgesamt
12 Millionen Franken bowilligt. Wenn notig kann die vollstindige Aus-
zahlung der 12 Millionen schon in den Jahren 1988 und 1984 zu Lasten eines
Vorschusskredites erfolgen.

Die Durchfihrung dieser Kredithilfe wurde wiederum den Kantonen
ibertragen, die dafur in der Regel gleiche Leistungen zu ubernehmen haben.

2. Der Bundesrat hat von einer formellen Vollzichungsverordnung zum
Bundesbeschluss vom 80. September 1932 Umgang genommen und gich, um
den Kantonen die im Interesse der Anpassung an die besondern Fille gebotene
Freiheit zu lassen, auf cine Wegleitung beschrinkt, die er diesen in einem
ausfithrlichen Kreigsschreiben vom 22. November 1982 zugehen liess.
Es wird hier auf den Bundesbeschluss vom 80. Septernber 1932, die beziigliche
Botschaft vom 25. August 1932 und das sooben erwidhnte Kreisschreiben vom
22. November 1932 verwiesen.

8. Bis zu 3/ der bewilligten Kredite, also 9 Millionen Franken, werden den
Kantonen nach der Zahl ihrer landwirtschaitlichen Betriebs, wie
sie in der eidgentssischen Betriebszihlung von 1929 ermittelt wurden, zur
Verfiigung gestellt. Die so berechneton Jahreskontingente wurden den Kan-
tonen mit Kreisschreiben vom 22. Noveraber 1982 wie folgt mitgeteilt:

Kantone Zahl der Betrighe Betrag
Fr.
Zrich . . . . . . .. . ... ... 19,142 180,607
Bern. . . . . . . ... .0 44,521 420,055
Luzern. . . . . . . . . . . ... .. 10,398 98,107
5 1,576 14,870

Ubertrag 75,687 713,689



Kantone Zahl der Belriebe Betrag

; Fr.
Ubertrag 75,687 718,639
Behwyz . . . . . . . .o oo 4,254 40,1388
Obwalden . . . .. .. ... ..., 1,665 15,710
Nidwalden . . . . . .. .. .. ... 983 9,275
Glarus . . . . . - . . .. ... ... 1,570 14,814
Zug . . ... o000 1,343 12,672
Freiburg . . . . . . . . . ... o .. 12,926 121,959
Solothurm . . . . . . . . . .. ... 8,058 76,027
Basel-Stadt. . . . . . . . ... ... 214 2,018
Bagel-Land. . . . . . . .. .. ... 4,978 46,969
Schaffhausen . . . . . . . . . . . .. 3,637 84,815
Appenzell A-Rh. . . . . . . . .. .. 3,439 392,447
Appenzell T-Rh. . . . . . .. .. .. 1,401 13,219
St. Gallem . . . ., . . .., .. ... 17,169 161,998
Graubiinden . . . . . . . . . . . .. 12,325 116,289
Aargau. . . . . .. L0 19,516 184,188
Thurgau . . . . . . . . .« o . . . 10,613 100,136
TesSSII » « v « v+ v v v v e e e e 14,792 139,565
Waadt. . . . . . . . . .. ... 18,662 176,080
Wallis. . ... ... ........ 19,775 186,581
Newenburg . . . . . . . ... .. .. 8,593 88,901
Genf. . . . . . . o v . e e 1,920 18,115
238,470 2,250,000

Nach Bundesbeschluss vom 80. September 1932 sollen die Bundesbeitriige
die eigenen Leistungen der Kantone in der Regel nicht ibersteigen. Ausnahmen
sind gegeniiber finanziell stark geschwichten Kantonen zulissig. Wie der
Bundesrat im Kreisschreiben darlegte, wollte er im Interesse der Aufbringung
der erforderlichen Miftel diesem Grundsatze nach Miglichkeit Nachachtung
verschaffen. Die kantonalen Behorden wurden daher ersucht, keine Anstren-
gungen zu unterlassen, um die entsprechenden Betriige aufzubringen. Dabe:
sollen aber Leistungen von drittor Seite (Banken, Berufsorganisationen, Private)
wie kantonale Aufwendungen in Anrechnung kommen.

4. Das weitere Viertel des Kredites kann nach dem Ermessen des Bundes-
rates den Kantonen zu einem billigen Ausgleich, insbesondere zugunsten
von Gebirgsgegenden und andern Gebieten mit sehr starker Verschuldung zu-
gewiesen werden.

Im Kreisschreiben vom 22. November 1932 teilte der Bundesrat mit, dass
Tintscheide iitber die Gewdhrung von Zuschissen aus diesem Kredit erst dann
erfolgen werden, wenn die Hilfsaktionen in den Kantonen so weit in Gang ge-
kommen sind, dass ein Einblick in die massgebenden Verhiltnisse der ein-
zelnen Landesteile und die Tétigkeit der geschaifenen Organisationen méglich ist.
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5. Nach dem Bundesbeschluss vom 80. September 1932 haben die Kantone
die Durehfithrung der Aktion in der Regel bestehenden oder hiefiir be-
sonders geschaffenen Organisationen zu ibertragen und deren Tétigkeit zu
beaufsichtigen.

Im Binne der Beratungen in den eidgendssischen Riaten hat der Bundesrat
in seinem Kreisschreiben vom 22. November 1932 mit Nachdruck hervor-
gohoben, dass die Durchfithrung der Aktion fachkundigen und unabhingigen,
nicht unter politischen oder andern unerwiinschten Finfliissen stehenden
Stellen @bertragen wird. Eine ausserhalb der Verwaltung, unter kantonaler
Aufsicht stehende Organisation diirfte der Sache dienlich sein. Sie soll gegen-
uber den Schuldnern und den Glaubigern unabhingig sein, um ihren ganzen
Einfluss zur Geltung zu bringen, der firr die beabsichtigte Betriebssanierung
notwendig ist.

Die Organisations- und Vollzugsvorschriften sind dem Volkswirtschafts-
departement zuhanden des Bundesrates zur Genehmigung einzureichen.

IL

In der Botschaft vom 25. August 1982 konnten wir bereits iiber die damals
in Form eiper Genossenschaft in Grindung begriffene Bauernhilfskasse im
Kanton Bern berichten. Der bernische Typus war in der Folge auch fiir andere
Kantone wegleitend, in mehreren Kantonen entschied man sich fiir die Form
der Btiftung und vereinzelt wurde die Aufgabe einer direkt der Staats-
verwaltung beigegebenen Spezialkommission itbertragen.

Die Form der Genossenschaft wihlten folgende Kantone: Zurich, Bern,
Luzern, Solothurn, St. Gallen, Graubinden und Thurgau. Die wbrigen
entschieden sich fiir die Stiftung oder eine andere Organisation, in jedem
Fall mit Ausscheidung eines besonders verwalteten Hilfsfonds. Baselstadt .
und Glarus haben bisher auf die Inangriffnahme der Notstandshilfe nach Bundos-
beschluss vom 30. September 1982 verzichtet.

Dem Kanton Genf wurden vom Bunde im Jahre 1928 fur kurzfristige
Darleben Fr. 58,898 zur Verfiigung geetellt. Dazu gab der Kanton aus eigenen
Mitteln weitere Fr. 429,650, wovon am 1. Méarz 1988 noch rund Fr. 245,600 aus-
stehend waren. Unter diesen Umstéinden will Gonf zurzeit auf eine Erweiterung
der Kredithilfe verzichten, und sein Anteil an den Krediten nach Bundes-
beschluss vom 80. September 1982 soll nun im Sinne von Art. 9dieses Beschlusses
fiir eine produktive Landwirtschaftshilfe herangezogen werden.

II1.

Die Unterstittzungsgesuche notleidender Bauern gingen bei den jungen
Bauernhilfskassen sehr zahlreich ein. Infolgedessen sahen sich einzelne der-
selben bald veranlasst, beim Bunde weitere Ratenzahlungen zu verlangen.
Diese Moglichkeit ist im Bundesbeschluss vom 30, September 1932 vorgesehen,
und der Bundesrat hatte sich in seinem Kreisschreiben vom 22. November 1982



953

dazu wie folgt gefiussert: «Sollte der Bedarf einzelner Kantone infolge Be-
gehleunigung der Aktion grosser sein, 8o kann im Jahre 1933 auch der Kredit-
anteil des folgenden Jahres und im Jahre 1934 eventuell nochmals das doppelte
Jahreskontingent bezogen werden. In solchen Fillen wiren die vorausbezogenen
Betrige bis zum 1. Januar des Jahres, in dem sie zur Auszahlung fallig wurden,
von den Kantonen zu einem angemessenen Satze, der bis auf weiteres auf 8 ¢,
festgosetzt wird, zu verzinsen.»

Angesichts der Verschidrfung der Landwirtschaftskrise und der damit
einhergehenden Beanspruchung der Bauernhilfgkassen sah sich der Bundesrat
zu einem weitern Entgegenkommen gendtigt. So hat er durch Beschluss
vom 26. Mai 1938 das Volkewirtschaftsdepartement ermiichtigt, den Kan-
tonen ihre jihrlichen Anteile an den drei Vierteln der nach Bundesbeschluss
vom 30. Beptember 1932 zur Verfigung stehenden Kredite ohne Zinsbelastung
vor dem Zeitpunkte ihrer Filligkeit auszuzahlen, vorausgesetzt, dass die Kan-
tone selbst entsprechende Leistungen iitbernehmen und auch die iibrigen Be-
dingungen erfullt gind. Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, um
die Hilfsaktion nach Massgabe der Bediirfnisse in den Kantonen zu beschleu-
nigen und inzwischen den weitern Ausbau zu studieren.

Bis 80. November 1938 ist die erste Jahresrate von simtlichen Kantonen
bezogen worden, mit Ausnahme von Nidwalden, Glarus, Baselstadt, Appenzell
L-Bh., Tessin und Genf. Die zweite Rate haben folgende 7 Kantone bezogen:
Bern, Freiburg, Appenzell A.-Rh., Graubiinden, Thurgau, Waadt und
Neuenburg. Uberdies wurden aushezahlt die dritte Jahresrate an Bern, die
dritte und vierte an Freiburg, Waadt und Neuenburg. Insgesamt gelangten
auf Rechnung des Kredites von 12 Millionen bis 80. November 1988 Fr. 4,126,788
zur Auszahlung an die Kantone.

Iv.

1. Der Bundesrat hat, wie schon erwihnt, den Intscheid iber die Ver-
wendung des ihm zu einem hilligen Ausgleich zur Verfiigung stehenden Kredit-
viertels, entsprechend jahrlich Fr. 750,000 oder insgesamt § Millionen, auf den
Zeitpunkt verschoben, in dem die Titigkeit der Bauernhilfskassen hinreichend
uberblickt werden konnte. Nachdem einige Kantone ihre vier Jahresraten
bereits bezogen hatten und einzelne weitere Anspriiche stellten (Freiburg),
musste nun auch hieriiher beschlossen werden. Dabei ging der Bundesrat von
der Erwigung aus, dass der Aufwand der Bauernhilfskassen an Mitteln fir
individuelle Notstandsaktionen und die eigenen kantonalen Leistungen hiefiir
ein besonders ins Gewicht fallender Massstab fiir die Zuerkennung von Anteilen
an diesem Kreditviertel sein sollen. Fiir die Kantone Freiburg, Waadt und
Neuenburg, die bereits ihre vier Jahresraten bezogen haben, ebenso fiir Bern,
das demnéchst in der ndmlichen Lage sein wird, alles Kantone mit umfang-
reichen Berggebieten, waren weitere Zuwendungen gegeben. So hat der Bundes-
rat mit Beschluss vom 20. November 1933 das Volkswirtschaftsdeparte-
ment erméchtigt, den Kantonen, deren Anteile an den drei Vierteln
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Auszahlang an die

Datum der
Kanton Name furistische Form B(:t:n‘; der Statuten- T Kantane
rindurg | genehmigung Razt?an Betrag
Fr.
Zurich . . . . . Znircher Bauernhilfskasse. . | Genossenschaft. . | 24. 2. 33| 20. 3. 33 i 180,607
Berm. . .. .. Bernische Bauernhilfskasse. | Genossenschaft. . 19. 7.82 1 23. 12. 32 3 1,260,165
Luzern . . . . . Luzerner Bauernhilfskasse . | Genossenschaft. . 4, B8.383 | 20. 3.33 1 98,107
Uri. . . .. .. Bauernhilfskasse Kanton Uri | Einrichtung mit
jur. Persénlich-
keit. . . . .. 29, 1. 32 ) 17. 2. 383 1 14,870
Schwyz. Bauerlicher Hilfsfonds. . . | Einrichtung mit
jur. Persondich-
keit. . . . . . 80.11. 82 | 10. 1. 33 1 29,180
Obwalden . Hilfskasse fir notleidende
Bawern. . . . . .. .. Stiffung. . . . . 4, 2.33}f 12. 5. 33 1 15,710
Nidwalden. . . Hilfskagse fur notleidende
Bauermn. . . . . . . . . Stiftung. . . . .| 30. 4.33 2. 6.33
Glarus . . . . . Noch keine Orgamsation.
Zag. . . . . .. Zuger Bauvernhilfskasse . . | Stiftung. . . . . [ 10. 3.33 | 20. 3. 33 1 12,672
Freiburg Fonds cantonal en faveur des .
paysans obérés . . . . . Fonds constituant
une personne mo-
rale. . ., ., . 11. 11. 32 ] 16. 1. 33 4 487,836
Solothurn. . . . | Soloth. Bauernhilfskasse . . | Genossenschafi. . 3. 2.383 | 10. 3.33 1 76,027
Bagelland . . . . | Basellandschaffliche Bauern-
hilfgkasse. . . . . . . . Fonds. . . . . . 27. 1.33 7. 2,338 1 46,969 |
Schaffhausen . . | Schaffhauser Bauernhilfs- :
kagse . . . . . ... Spesialfonds mit
eigener Rechis-
perstunlichkeit . 29. 5.33 16. 6. 33 1 34,315
Appenzell A.-Rh. | Bauernhilfskasse von Appen-
zell A-Rh.. . . . . .. Bauernhilfskom-
misslon . . . 81. 1.33| 27. 2.33 2 64,804
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(Fortsetzung.)

Auszahlung an die
- Datum der Datum der Kantone
Kanton Name Juristische Form Grlind Statuten- e
rindung genehmigung Ruazt:n Betrag
Fr.
Appenzell L.-Rh.. } Bauernhilfskasse von Appen- j
zell I-Rh. . . . . . .. Bauernhilfskom-
mission . . . . 27. 11. 33
St. Gallen. . . . | St.gallische Bauernhilfskasse | Genossenschaft. . | 10. 2.33 | 27. 2. 33 1 161,993
Graubiinden . . . | Biindner Bauernhilfskasse . | Genossenschaft. . | 12. 12. 32 | 26. 1. 33 2 232,578
Aargau . . . . . Aarg. Bauernhilfekasse . . | Stiftumg. . . . .} 26, 5.33 | 16. 6. 33 1 184,138
Thurgau Thurg. Bauernhilfskasse . . | Genossenschaft. . { 30. 11. 32| 10. 1. 33 2 200,272
Tesgin . . . . . Commissione per gli aiuli
all’ agricoltura . . . . . 28. 11. 33
Waadt . . . . . Fondation vaudoise en faveur
des agriculteurs, vignerons
et mentagnards obérés. . | Fondation. . . . | 18. 1,33 1. 3.33 4 704,320
Wallis . . . . . Fonds cantonal de secourd en
faveur des agriculteurs I
dans la géne . . . . . . Fonds muni de la
personnalitémo-
rale. . . . . . 22, 5.33] 16. 6. 33 1 186,581
Neuenburg Fonds pour 1’aide en faveur
des agriculteurs dans la
géne, . . . . . . ... Fonds. . . . . . 21.11. 32| 17 2 383 4 135,604
Genf . . . . .. Fortsetzung der Aktion von

1928,

GG6
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der Kredite infolge beschleunigter Durchfithrung der Kredit-
hilfe erschépft sind, weitere Beitrdge bis zu einem Jahres-
kontingent auszuzahlen. Dabel gelten grundsitzlich die n&mlichen Be-
dingungen wie fiir die Ausrichtung der ordentlichen Jahreskontingente.

9. Die Kantone haben aus eigenen Mitteln, zuziiglich die Zuschiisse von
Dritten, in der Regel die dem Bundesanteil gleichwertigen Betriige aufgebracht,
diesen vereinzelt sogar iiberschritten. In einigen Féllen mussten die kantonalen
Behorden jedoch erkliren, dass es ihnen nicht mdglich sei, im Sinne des Bundes-
beschlusses vom 80. Septemaber und des beziiglichen Kreisschreibens vom
292. November 1982 ebenso hohe Beitrage aufzubringen.

In Wiardigung begriindeter Falle hat der Bundesrat, ebenfalls mit Beschluss.
vomn 20. November 1938, das Volkswirtschaftsdepartement ermiichtigt, im
Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldepartement finanziell stark
geschwiichten Kantonen Bundesanteile auszuzahlen, die fiber
deren eigene Leistungen, inbegriffen die den Kantonen von dritter Seite
zur Verfugung gestellten Mittel, hinausgehen.

Die Aufstellung Seiten 954/955 gibt einige Auskiinfte iiber den Stand der
kantonalen Bauernhilfskassen auf 80. November 1933: Name, juristische
Form, Datum der Gritndung und Beziige an Bundesbeitrigen.

V.

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat hat das Volkswirtschaftsdeparte-
ment die kantonalen Departemente, denen die Bauernhilfskassen angegliedert
sind, die Leiter dieser Kasgen und Vertreter landwirtschaftlicher Organisationen
auf den 4./5. Juli 1983 zu einer Konferenz nach Bern einberufen. Diese
diente zunsichst der gegenseitigen Aufllirung uber die bisherige Tétigkeit der
Bauernhiliskassen und die dabei gesammelten Erfahrungen. Sodann hatte
sich die Konferenz ither die kiinftige Gestaltung der Hilfsaktion begutachtend
auszusprechen.

Ubereinstimmend wurde festgestellt, dass die in den Bauernhilfskassen
verkprperte Idee der individuellen Notstandshilfe, die sich auf eine
grindliche Untersuchung der Fille stiitzt und mit der die Beratung der Unter-
stiitzten einherzugehen hat, richtig sei.

Durch die mit den Zuschiissen der Bauernhilfskagsen einhergehenden Ab-
schreibungen an Forderungen der (laubiger werde in den meisten Féllen eine
namhafte Entschuldung erreicht, welche in der Regel den mehrfachen Betrag
jener Zuschiisse ausmacht. In dieser Richtung habe die Tétigkeit der Bauern-
hilfskassen durch den Bundesbeschluss vom 13. April 1988 iiber voritbergehende
rechtliche Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern eine wertvolle Ergéinzung
erfahren, deren Erweiterang befirwortet wurde. Damit im Zusammenhang
wurde der Ausbau der Bauernhilfskassen und die Beschaffung weiterer Mittel
fir deren Titigkeit empfohlen. Hierauf werden wir weiter unten zuriick-
kommen.
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C. Erhebungen betreffend die landwirtschaftliche Verschuldung
sowie iiber die Titigkeit der Bauernhilfskassen.

In Nachachtung des durch die nationalritliche Kommission, welche die
Vorlage iber die Kredithilfe behandelte, eingereichten und vom Nationalrat
gutgeheisgenen Postulates betreffend eine Erhebung iber die Art und Hshe
der festen verzinslichen Schulden in der Schweiz sind die Kantone durch das
Kreizschreiben des Bundesrates vom 22. November 1932 hetreffend eine
voriibergehende Kredithilfe an notleidende Bauern eingeladen worden, der
statistischen Seite des Verschuldungsproblems ihre bezondere Aufmerksamkeit
zuzuwenden.

Eine Reihe von Kantonen haben als Vorarbeit fir die Durchfuhrung der
Kredithilfe grossere Erhebungen durchgefuhrt. Wir geben im nachfolgenden
Absehnitt, im Zusammenhang mit einigen Angaben iiber den neuern Stand
der allgemeinen Verschuldung, anch die Ergebnisse dieser Spezialerhebungen
wieder, die vom Eidgendssischen statistischen Amt bearbeitet worden
sind.

1. Bewegung und Stand der allgzemeinen und Jandwirtschafilichen Verschuldung,

1. Der gesamte Hypothekenbestand hat im Jahre 1931 in den 14
Kantonen, die eine Grundbuchstatistik besitzen, einen Reinzugang von 616
Millionen Franken (Vorjahr 599 Millionen Franken) zu verzeichnen. Der Mehr-
zugang gegeniiber 1930 beruht wohl in erster Linie auf einer vermehrten Bau-
tatigkeit.

Uber den Bestand an Grundpfandschulden in den Kantonen Ziirich,
Baselstadt, Solothurn, Freiburg, Baselland und Glarus orientiert folgende
Tabelle:

e ———

Grundpfandschulden in Millionen Franken
Jahre

Zilrich | Baselstadt | Solothurn | Freiburg | Baselland | Glarus
1914, . . . . 1,993 509 239 298 175 61
1919. . . .. 2,195 524 283 301 206 61
1924. . . . . 2,618 612 386 367 279 77
1929, . . . . 3,567 838 515 417 383 95
1980. . . . . 3,840 877 544 4927 401 106
1931, . . . . 4,105 941 570 436 420 107
1932, . . .. 4,273 997 — — 440 110

Uber das Ausmass der in den letaten zwei Jahren eingetretenen Verin-
derungen des Hypothekenbestandes kinnen die Answeise der schwei-
zerischon Kantonalbanken einige Anhaltspunkte vermitteln:
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Hypothekenbestand der schweizerischen Kantonalbanken
Monate in Millionen Franken

1931 1952 1933
Januar . . . . . . .. 3,961 4,885 4,678
Februar . . . . . . . . 8,972 4,398 4,579
Marz . . . . .. ... 8,986 ; 4,412 4,588
Aprl . . . .. .. .. 3,996 4,428 4,597
Mai. . ........ 4004 | 4d4e 4,606
L 4,241 ' 4,461 4,616
Juhi. . ... ... . 4,256 ’ 4,474 4,628
August . . .. .. .. 4,971 ’ 4,489 4,636
September . . . . . . . 4,285 4,506 4,647
Oktober . . . . . . .. 4,805 4,528 —
November . . . . . . . 4,821 4,588 —
Dezember . . . . . .. 4,847 4,568 —

Auf Grund dieser Aufstellung ist in den Jahren 1982 und 1938 gegeniiber
den frithern Jahren eine wesentliche Verlangsamung bei der Zunahme des
Hypothekenbestandes eingetreten. Es ist nicht anzunehmen, dass diese dadurch
zustande gekommen ist, dags an Stelle der Kantonalbanken andere Hypothekar-
glubiger eine um so grossere Zunahme ihrer Bestinde auszuweisen haben.
Der kleiners Neuzugang an Hypotheken ist zum Teil auf die bereits erwihnte
Einschrinkung der DBautitigkeit zuriickzufithren. Verschiedene Momente
weisen aber auch darauf hin, dass unter dem Einfluss der Grundpfandentwertung
und dem allgemeinen Ruckgang der Spareinlagen der Kapitalzufluss zur Land-
wirtschaft stark abgenommen, vielfach fiberhaupt aufgehdrt hat, Diese Erschei-
nung ist auch von einzelnen Geschiftsfuhrern von Bauernhilfskassen wahr-
genommen worden.

2. Nachfolgend geben wir nun die Ergebnisse der neuern Erhebun-
gen iiber die landwirtschaftliche Verschuldung, die in einzelnen
Kantonen der Kredithilfe vorausgingen und in der Botschaft betreffend die
Erweiterang der Kredithilfe fur notleidende Bauern vom 25. August 1982 noch
nicht beriicksichtigt werden konnten.

Kanton Ziirich (Ergebnisse siche Seite 960): Die Resultate der ziir-
cherischen Erhebung stutzen sich auf die Materialien der Steuerverwaltung der
Jahre 1980 bis 1982 und sind insofern von besonderem Interesse, weil hier
auch der Einfluss der Ubernahmeart und der Ubernahmezeit der Betriebe
auf die Verschuldung untersucht wurde. Es sind 4700 Betriebe von vier Bezirken
in die Erhebung einbezogen worden, wovon 924 seit 1920 auf dem Erbwege und
689 auf dem Verkaufswege den Besitzer gewechselt haben.
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Die Betriebe, die vor 1920 iibernommen wurden, weisen im Durchschnitt
eino als tragbar zu begzeichnende Verschuldung auf. Fine etwas stirkere
Belastung und einen hhern Anteil der iiberschuldeten Betriebe ist bei den
Giitern, die seit 1920 auf dem FErbwege iibernommen wurden, festgestellt
worden. Die unginstigsten Verhidltnisse sind aber bei jenen
Liegenschaften anzutreffen, die seit 1920 den Besitzer auf dem
Kaufswege gewechselt haben. Rund 60 9, dieser Betriebe sind zu mehr
als 1009, des Steunerwertes verschuldet, wobei allerdings zu beachten ist,
dass die Steverschatzung nur den Wert des Bodens, der Gebiude und des
Pilanzenkapitals (Obstbiume, stehendes Holz usw.) umfasst. Die meisten
der Betriobe, die seit 1920 gekauft worden sind, miissen als gefdhrdet betrachtet
werden, denn die Schuldenlast tbersteigt in der Regel den Betrag von
6000 Franken pro Hektar.

Kanton Schaffhausen: Auch diese Erhebung, die vomn kantonalen
Bauernsekretariat durchgefithrt wurde, stitzt sich zur Hauptsache auf die
Akten der Steuerorgane. Die Untersuchung umfasste 1775 Eigentiimer-
betriebe. Die Gesamtschulden der schaffhauserischen Landwirtschaft belaufen
sich auf 30,, Millionen Franken, wovon rund 26 Millionen grundpfandver-
sicherte und 1,; Millionen laufende Schulden sind, Im Mittel des Kantons
betrug die Verschuldung 38 9/, des Aktivkapitals. Sie kann also als missig
bezeichnet werden. Allerdings bestehen von Betrieb zu Betrieb und von Gegend
zu Gegend nambhafte Unterschiede, Die wichtigsten Krgebnisse sind Seite 961
rusammengestellt. 267 Betriebe oder 15 9, der beobachteten GHiter sind zu
mehr als 70 %, verschuldet. Threm Aktivkapital von zusammen rund 11 Mil-
lionen Franken stehen 9,, Millionen Franken Schulden gegenitber. Der Ver-
schuldungsprozent betrigt im Durchschnitt dieser Giiter 85 9, des Gesamt-
wertes, Bei den meisten dieser Betriebe handelt es sich um Kleinbauern- oder
um kleinere Mittelbauernbetrisbe. Als stark @bersehuldet miissen 53 Betriebe
angesehen werden.

Auf die Verschlechterung der Lage der Landwirtschaft weisen auch noch
folgende Angaben hin: Die Zahl der Betreibungen bei Landwirten ist von
1920 auf 1930 von 809 auf 598, diejenige der Pfandungen von 118 auf 825, die
der Verwertungen von 4 auf 11 und jene der Konkurse von 0 auf 8 gestiegen.
Der Betrag der Viehverpfindungen belief sich am 1. Januar 1982 auf
846,530 Franken.

Kanton Luzern: Bei Hinzurechnung der seitherigen Neuzuginge an
Grundpfandschulden zu den Besténden, die anlisslich der allgemeinen Unter-
suchung tber die Hypothekarverhiltnisse im Kanton Luzern vom Jahre 1914
ermittelt wurden, belduft gich 1982 der Betrag an landw. Grundpfandschulden
auf 340 Millionen Franken. Die Zunahme vom 1. Januar 1914 bis 1. Januar 1932
betrigt somit 120 Millionen Franken oder 54,, %. Auf Grund einer im Jahre
1982 in 15 ausgewihlten Gemeinden mit 1961 Betrieben durchgefithrten Erhe-
bung tber die Gesamtschulden konnen die Totalschulden der luzernischen



Untersuchungen iiber die landwirtschaftliche Verschuldung im Kanton Ziirich. 2
(Von O. Sigg, Chef der Einschdtzungsabteilung Landwirtschaft des Kantonalen Steueramtes.) <
Schulden Prozentanlet Maximate
der Befriebe mit| Verschuldung
Zahl der St::::r:r: " pro ha in %o des |mehrals100%| in % des
erfassten in in Franken Steverwertes Schulden Steuerwertes
Betriebe Frank
ranken Grund- Grund- Grund Grund-
ver- Total ver- Total ver- Totsl vor- Total
sicharte sicherte sicherte siches te
Bezirk Affoltern
Gruppe A. . . . .. .. .. 533 5019 3759 T4, 15,4 136
» B.......... 140 5098 4489 88,, 30, 137
» C. . . o e 147 5844 6417 109, 61, 210
Samtliche Betriebe. . . . . . 820 5191 4343 83,; 26,5 210
Bezirk Biilach
Gruppe A. . . . . . . . .. 815 5119 8468 3704 67,,1 72,5] 10,,| 16,;| 187 | 194 1
» B.......... 300 4889 3940 4368 80,,| 89,5 23,,| 40,4 160 178
S 103 5887 5469 5933 92,, | 100, | 40,5 | 46, | 186 | 189
Sdmtliche Betriebe. . . . . . 1218 5126 3757 4061 73,5 T9| 16,5 28,5} 187 | 194
Bezirk Uster
Gruppe A. . . . < 0. . .. 708 5496 3371 3580 | 61, 65, 7.| 12,] 146 | 164
» B.......... 198 5518 4537 4876 82,,| 88,1 25,,| 38,| 187 | 149
» C. . .« . . ... 173 6429 6406 6956 99,4 | 108,,{1 48, | 60,,] 178 | 178
Simtliche Betriebe. . . . . . 1079 5625 4017 4298 TLy| 76, 17,57 24,,] 178 178
Begirk Winterthur
Gruppe A. . . . . .. . .. 1025 4639 3010 3217 84,0 | 69,5 6, 12,,( 159 | 170
3 Be e 286 4518 3637 3981 80,51 88,1 20,| 81,,| 167 | 167
» C. . o e 266 5589 5899 5911 96,y | 105,4| 386,,| 56, 164 | 181
Sdmtliche Betriebe. . . . . . 1577 4756 3490 3768 3.:| T9,.| 14,5 28,51 167 | 181
Gruppe A = Betriebe, die seit 1920 den Besitzer nicht gewechselt haben.
» B = Betriebe, die seit 1920 den Besifzer auf dem Erbwege gewechselt haben.
» ¢ = Betriebe, die seit 1920 den Besitzer durch den Freihandverkauf gewechselt haben.
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Die landwirtschaftliche Verschuldung im Kanton Schaffhausert.

nach dem prozentischen Verhaltnis der bereinigten Gesamischulden zur EKatasterschatzung im EKanton Luzern.

Verteilung der Betriebe

O Pm— ————— Y.
Betriebe mit einer Verschuldung von ... 9, |  Befriebe mit einer Verschuldung pro ha von ... Fr.
Betriebe mit einer Flliche o100 __ Ubers000
von ... ha 0-30 | 30550 | §0,4-70 ur % | bis 2000 | 200)-5000 ) 50017000 | liker 7000 m %
Total alley Total aller
Batriebe Betrisbe
anter 3, . . . L L. 65 61 | 55 49 21,, 67 T4 42 47 89 38,4 |
So— 5. . .. ... 240 211 158 121 18,, 233 324 103« q0 173 23,
5,—10. . . . . .. 306 i 151 81 11,, 305 313 58 , 39 97 13,
l W0—15. . . . . .. 44 13 11 11 14, 17 20 11 1 12 15,
1530, . . . . .. G 7 2 3 25,, 5 13 2 — 2 10,,
l fther 80, ., . . . . . 1 — — — | — 1 = 1 —_— — — —
i Total 662 469 T 267 15,, 657 T45 216 [ 157 373 20,
| |

I . R Betrigbo mil einer Verschuldung von ... Prozent des Katasterwerles
Betriebsgrlisse Betricbe ofire
Schulden big 25 Uber 25-50 | Nber 50-75 | ilber 75-100 |(iber 100125 | Uber 126
] 1
unter $ha. . . . ... ... 175 38 10 13 16 17 16 65
| 8bis Sha. . ......, 268 34 26 19 34 31 26 98
{5 » 0hka. .. ...... 600 69 33 71 62 93 75 197
| 10 » 15 ha. .. ... 417 48 27 15 65 73 44 115
15 » 30ha. . . ... ... 440 38 42 36 70 83 69 102
iber 80 ha. . . . ... ... 61 4 8 10 14 4 9 12
Totalin den Erhebungsgemeinden { 1961 231 146 194 261 301 239 589 ||
In % der erfassten Betriebe ., . — 11, T 90 | 18455 | 154 | 12. | 29,4 |
Berechnet fiir samtliche Betriebe
des Kantons . . . . . . . . 16,398 { 1222 783 1081 1381 1599 1264 3118 ©
[=2]
o o=
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Landwirtschaftsbetriebe — allerdings mit Einschluss der Anlagen auf Neben-
geschiften, Wohnhidusern ete. — auf 440 Millionen Franken geschiitzt werden,
wovon 52 Millionen faustpfandgesicherte und 38 Millionen iibrige fahrende
Schulden sind. Die bereinigte landwirtsehaftliche Verschuldung, d. h. die Sehul-
den nach Abzug der Belastungen, die auf die Nebengewerbe, auf Miet- und
Unternehmerwohpungen entfallen, sowie des Vermigens an Wertschriften
(rund 70 Millionen Franken), beliuft sich auf 820 Millionen Franken, d. h. pro
Betrieb 30,750 Franken, auf 100 Franken Kataster 82 Franken, pro Hektar
Fliche 2700 Franken oder pro Vieheinheit 2250 Franken. Seite 961 sind die
Betriebe auf die nach der Hohe der prozentischen Verschuldung unterschiedenen
Klassen verteilt.

Nach der Belastung pro Vieheinheit gestaltet sich die Gliederung der
Betriebe folgendermassen:

Bereinigte Gesamtschulden in Franken auf eine Vieheinheit l

Betriebsgriisse
bis 2000 | 20004000 | 40006000 | tber 6000
l Unter 8ha . . . . . 65 f 40 I 14 18
S bis 5ha. . . ., . . 94 I 85 38 17
§ bis 10ha . . . . . 214 190 89 38
10 bis 15ha. . . . . 146 164 46 18
15 bis 80 ha. . . . . 148 198 41 15
fiber 80ha . . . . . 29 24 4 —
Totalin den Erhebungs-
gemeinden. . . . . 696 701 282 101
InProzent der erfassten
Betriebe. . . . . . 35,4 85,4 11,0, 5,15
Berechnet fiir sémt-
liche Betriebe des |
Kantons. . . . . . 3692 3722 1232 L 535
] i

Gemessen an der Schuldenlast pro Vieheinheit ist die Zahl der wenig
vergchuldeten Betriebe im Kanton Luzern eher kleiner als in andern Kantonen,
in denen i#hnliche Erhebungen durchgefiihrt worden sind. Dafiw sind die
Betriebe mit einer mittelgrossen und starken Verschuldung zahlreicher ver-
treten. Als stark gefibrdet (mit mehr als 6000 Franken Schulden pro Vieb-
einheit) mussen 585 Betriebe (wovon 96 Zwerghetriobe) angeschen werden.
Als sohr driickend ist aunch noch die Schuldenlast in 1232 Betrieben (wovon
75 Kleinbetriebe) zu bezeichnen, in denen die Geesamtschulden pro Vieheinheit
4000 bis 6000 Franken betragen. Wenn auch die zuletzt angefuhrte Betriebs-
kategorie efwas weniger gefilhrdet ist als die erstgenannten Betriebe, so mitssen
sich doch auch bei diesen in absehbarer Zeit Zahlungsschwierigheiten einstellen.
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Auf die Verschlimmerung der finanziellen Lage der Landwirtschaft weist
auch die Zunahme der landwirtschaftlichen Betreibungen hin. Ihre Zahl
stieg von 10,384 im Berichtsjahre 1930/81 auf 14,164 vom 30. September 1931
hig zum 30. September 1932.

Kanton 8t. Gallen: Zur Ermittlung der allgemeinen Verschuldung
sind in diesem Kanton in 17 Gemeinden die festen Schulden der hauptberuflich
in der Landwirtschaft tidtigen Steuerpflichtigen erhoben worden. Die Unter-
suchung erstreckt sich auf 4079 Betriebe oder 28,, % aller durch die land-
wirtschaftliche Betriebszahlung von 1929 erfassten Landwirtschaftegiiter.
In Prozent der Grundsteuerschatzung (Verkehrswert mit tunlichster Beriick-
sichtigung der Ertragsverhiltnisse) betrug die Verschuldung 65,5 9, wobei
zu beachten ist, dass die Grundsteuerschatzung aus den Jahren 1928 bis 1932
stammt, zum Teil also noch von den guten Ertragsverhiltnissen der Jahre
1928/1929 beeinflusst ist, 588 oder 14,, %, aller erfassten Betriebe smd 2u
mehr als 85 %, der Stenerschatzung verschuldet. 150 Betriebe oder 8,; 9/, haben
mehr als 100 9, Schuiden.

Im weitern ist anhand der Akten der Darlehensgesuche, die auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 28. September 1928 betreffend die voriibergehende
Bundeshilfe zur Linderung der landwirtschaftlichen Notlage eingereicht wurden,
festgestellt worden, dass von den 732 Gesuchstellern, die damals Darlehen
empfingen, 488 oder 599, zu mehr als 85 9, verschuldet waren.

Der Bestand an Viehverpfindungen betrug am 15. Oktober 1982: 1,040,196
Franken in 494 Posten, Die Zahl der Betreibungen auf Grundpfandverwertung
landwirtschaftlicher Objekte stieg von 1931 auf 1932 von 49 auf 75, die der
Pfandungen landwirtschaftlicher Grundstiicke von 154 auf 245,

Die Verschuldung hat besonders in den Kleinbauernbetrieben
der Berggegenden einen bedrohlichen Charakter angenommen,
wo deren Bewirtschalter frither in der Weberei, Stickerei oder
andern gewerblichen Berufen einen bemerkenswerten Neben-
verdienst fanden, der nun durch die Krise in diesen Wirtschattszweigen
zum Teil stark reduziert und vielfach gans verloren gegangen ist.

Im Anschlusse an diese Erhebungen kénnen wir noch erwithnen, dass die
von der thurgauischen Bauernhilfskasse gepriften Gesuche im Mittel
7800 Franken Schulden pro Hektar aufwiesen. Der Zinsendienst exfordert hier
bei den hentigen Ertragsverhiltnissen vieliach mehr als 40 bis 50 ¢/, des Rob-
ertrages. Von Interesse igt bei dieser Gelegenheit auch zu vernehmen, dass es
gich bei den Gesuchstellern hiiufig um Erniihrer von grossen Familien handelt.
Im Mittel traf es bei den untersuchten Anmeldungen pro Familie 4 bis 5 Kinder,
in 34 Fallen waren 7 und mehr Kinder vorhanden.

Im Kanton Appenzell A.-Rh. kam bei den angemeldeten Betrieben
auf 4,060,000 Franken Liegenschaftswert (sehr wahrscheinlich ohne Fahrhabe)
eine Gesamtschuldenlagt von 4,647,599 Franken.



II. Die bhisherige T#tigkeit der Bauernhilfskassen.

1. Zahl der Hilfsgesuche, Die Banernhilfskassen, die auf unsere Um-
frage geantwortet haben, nahmen bis Mitte November 1933: 10,855 Anmel-
dungen von Hilfsgesuchen entgegen. Die folgende Aufstellung orientiert iber
ihre Verteiling nach Kantonen und versuchf gleichzeitig, anch ein Bild #ber
den Stand ihrer Bearbeitung zu geben.

Anmeldungen von Hilfsgesuchen bei den Bauernhilfskassen und Stand ihrer
Bearbeitung (November 1988).

Andern
Ein- | Rehen| ontte [a™ o | Be- | ab- |(Geriehtem
Kantone gegangene | =8 1 9,010 IBehand-| T80 = Uboealosen
Gesuche [gczogen | nandeit| 1ung willigt Joewlosen) et Zurick-

gestelit

. Aiwich, .. L L. 450 26 147 110 50 70 a7
Bern. . . . . . .. 1.609 1) 24 17 360 211, 306 —
Lozermm. . . . . . . 597 — 225 22 129 74 -

i Schwyz . . . . .. 128 — 123 ? 33 70 —

'\ QObwalden . . . . . 80 — G3 15 26 39 —

‘ Freiburg . . . . . . 1399 — [ ss7{ o | 36| 101| 150
i Solothwrn: . . . . . 392 — 104 ? 57 47 2
Basel-Land. . . . . 141 28 3) 75 16 47 21 T
Schaffhausen . . . . 82 — 37| 45 21 16 —
Appenzell A, Rh. _ . 212 — 17 14 106 65 —
St. Gallen . . . . . 1,302 — 336 ? 53| 283 —
Graubinden . . . . 1,338 — 975 2 594 381 _

W Aargau . . . . .. 429 — 104 2 30 74 —
Thurgaw . . . . . . 520 — 161 2 80 81 —
Waadt. . . . . . . 1,286 —_— 1019 | 158 8054 191 23
Wallis, . . . . .. 642 8 404 46 217 1 136 43
Neuvenburg . . . . . 253 %)) 18 151 ? 103 48 —
Schweiz . . . . . 10,855 99 5201 . 2918 | 2003

1y Davon Oberland: 494, Mitteiland: 453, Jura: 662.

%) Tnbegriffen 180 Dichter, fiir deren Unterstiitrung ein besonderer
Modus gewahlt werden soll,

%) Inbegriffen die guriickgesiellten Gesuche.

1) Inbegriffen 221 Fille, die durch die Nachlassbehirden erledigt werden.

%) Davon 92 Pichter. 39 Gesuche stammen aus dem Weinbaugebiet,
103 ans den héhern Juralagen.

Bei der Beurteilung der Zahl der eingegangenen Gesuche ist aber zu be-
achten, dass dic Angaben einiger Kantone (z. B. Bern) kein vollstindiges Bild
fiber die tatsichliche Zahl der Hilfsbediirltigen geben, indem sich einzelne
Bauerphilfskassen gezwungen sahen, im Interesse ciner moglichst raschen Vor-
wegnahme der dringendsten Fille die Berechtigung zur Stellung eines Hilfs-
gesuehes nach bestimmten Gesichtspunkten zu begrenzen (Grosse des Grund-
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stenerkapitals, Hohe der prozentischen Verschuldung, Bestehen von Betrei-
bungen gegen den Gesuchstellor). Andere Kantone sahen aus dhnlichen Iir-
wagungen bestimmte Anmeldetermine vor und nehmen nach Ablauf derselben
erst wicder neue Gesuche cntgegen, wenu die bereits eingereichten erledigt
sind (Waadt, Schwyz etc.).

Von den eingegangenen Gesuchen sind heute 5201, also rund die Hiltte,
behandelt. Eine grossere Anzahl wird gegenwiirtig bearbeitet. Bewilligh sind
im ganzen 2918 Anmeldungen, abgewiesen wurden 2008 Falle, Bel der Be-
urteilung der Zahl der erledigten Gesuche ist zn beachten. dass eine Reihe von
Bauernhilfskassen ihre Tadtigkeit erst vor wenigen Monaten anfgenommen
haben. Alle Kassen dieser Art mussten zuerst auch gewisse Erfahrungen
sammeln, wie in den betretfenden Gebieten am zweckméissigsten vorgegangen
werden kann. In einzelnen Kantonen waren auch besondere behordliche Lr-
lasse notwendig (z. B. Schaffung von Rekursinstanzen), um eine geordnete Er-
ledigung der vielen Fragen zu gewahrleisten, die im Verlaufe der komplizierten
Prozedur der Hilfeleistung auftauchen konnen.

Iis sind nun aber auch zwischen den Kantonen, die aut eine ungefahr
gleich lange Wirksamkeit zuriiekblicken konnen. wesentliche Unterschiede in
bezug auf die Anteile der erledigten Falle zu bemerken. Ubcreinstimmend
melden die Geschiftsfithrer der Bauernhilfskassen, dass die Bearbeitung der
Gesuche ein sehr grosses Mass von Kleinarbeit erfordere. Besonders gross
sel diese, wenn versucht wird, die Glaubiger zu gewissen Nachlissen an ihren
GGuthaben zu veranlassen. Wo die Gliubiger nicht zu Nachlissen oder nnr
in ganz bescheidenem Masse herangezogen werden, die Bauernhilfskasse sicl
also hauptsichlich auf die Gewihrung von Darlehen oder auf die Ausrichtung
von Beitragen & londs perdu verlegte, ist denn auch die Anzahl der erledigten
Fille relativ am grossten.

Die von einzelnen Kantonen erhaltenen Angaben iiber die Form der Hilie-
leistung haben wir nachfolgend zusammengestellt:

‘ Unter- Amtiliche Nachlassvertriige und,
stiltzung Ein- Sanierungsverfahren
‘ F_|I"ql. Bdurt:h Unter- |gelsitete
Kant Mach- [hilfskasse [$tUt2ung | bAuer- | pep, |
anone lass. ahne Kna:h s'lﬁ.hig Gel:lcht Betilgnd erledigt| abge-
i " | Gber- - "
vertrige e':%zmggg_e onkurs Fungen wiese;;ne lung wiesen ’
vertrige Fdlle l
| !
Zurich . . .. .. 23 5 2 . 27 a7 — —
Freiburg . . . . . 18 3361) — 45 . . 10
Solothurn. . . . . 57 —_ — — 30 . .
Appenzell A-Rh. .} 13 107 — . 12 12 — —
Thurgau . . . . . 16 55 1) 1 . 8 — 3 —
Waadt . . . . ., . 4 o84 — . 240 23 202 15
1) Mit gewissen Schuldenabstrichen verbunden.
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Freiwillige Nachlassvertrigesind nach diesen wenigen Angaben nur verhiltnis-
méssig selten moglich. Wohl sind in einer Reihe von weitern Fallen gewisse
Schuldennachliisse erzielt worden, doch war es in erster Linie die Bauernhilfs-
kagse, welche die grossern Opfer iibernahm. Die etwas verschiedene Arbeits-
weise der Bauernhilfskassen kommt auch in diesen Zahlen zum Ausdruck.
Zuam, Teil ist diese wohl durch die Mentalitat der Glaubiger, besonders in bezug
auf die Wertschiitzung der Grundpfinder und auf das Riickgriffsrecht auf die
Biirgen bedingt. Wihrend beispielsweise im Kanton Bera der Grundsatz, dass
eine Hilfeleistung nur dort gewihrt werde, wo der Gliubiger ein gewisses Ent-
gegenkommen zeigh, gewisse Erfolge gezeitigt hat, sind in den Kantonen
Waadt und Aargau die Glaubiger kaum zu Nachlissen zu bewegen, so dass der
Geschiftsfithrer der aargaunischen Bauernhilfskasse zur Angicht gelangt, dass
es richtiger wire, einmal eine Anzahl von Betrieben Konkurs machen zu
lassen, um damit auch die Wertmeinung den heutigen Verhiltnissen besser
anpassen zu kénnen.

Die Stellung der Gliubigerschaft zu den Aufgaben der Hilfskasse ist also
recht uneinbeitlich und ist nicht aberall gleich vorboreitet. Dazu mag allerdings
auch die divergierende Einstellung der Leiter der Bauernhilfskassen in bezug
auf die Heranzichung von Glaubigern beitragen. Withrend man in einzelnen
Kantonen der Ansicht ist, im Interesse der landwirtschaftlichen Kreditver-
haltnisse und des Verkehrs zwischen Gliubiger und Schuldner sowie in Riick-
sicht auf die Birgen und die zunehmenden Widerstinde der gewerblichen
Kreigse von den Gliubigern moglichst wenig vetlangen zn diirfon, glaubt man
anderorts, dass in Riicksicht auf die Unsicherheit vieler Guthaben im Konkurs-
fall von den Gliubigern bei Sanierungen grossere Nachlisse gefordert werden
dirften. Im Kanton Waadt ist man angesichts der Haltung der dortigen
(ilinbiger dazu gekonamen, simtliche schwer verschuldeten Betriobe, bei denen
keine Moglichkeiten bestehen fiir einen freiwilligen Nachlassvertrag, dem amt-
bichen Nachlassverfahren zu unterstellen, withrend die leicht verschuldeten
Betriebe, deren Sanierung wenig Mittel erfordert, einfach durch die Bauern-
hilfskasge, in der Regel ohne Heranziehung der Gliubiger, gestiitzt werden
sollen. Es sind nun nach diesem Vorgehen tiber 200 Jille den Gerichtsbehdrden
iibergeben worden. Im Verhiltnis zu den eingegangenen Gesuchen ist aber auch
die Zahl der Fille, die im Maximum durch die Gerichte bearbeitet werden
konnen, relativ klein, so dass die Bauernhilfskasse zum vorneherein gezwungen
war, viele der Gesuche nach dem zweiton Modus zu erledigen. Es ist bei dieser
Gelegenheit zu erwihnen, dass, sobald die Gesuche der Gerichtsbehorde tiber-
geben werden, die Biirgen in viel stirkerem Masse einspringen miissen, als dies
beispielsweise bei einer freiwilligen Sanierung der Fall ist. —-Ahnlich wie im
Kanton Waadt gestaltet sich das Vorgehen bei der Erledigung der Gesuche
auch im Kanton Freiburg. — In einer Reihe von Fillen, wo der Versehuldungs-
grad so gross ist, dass die Mittel der Bauernhilfskasse zu einer grimdlichen
Sanierung nicht ausreichen, suchen die Bauernhilfskassen der Familie in der
‘Weise beizustehen, dass sie es im Konkursfall einem wirdigen
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Familienglied ermoglichen, den Betrieb an der Konkurssteige-
rung zu erwerben. Dieses Verfahren ist jedoch nur dort gangbar, wo mit
dem Entgegenkommen von allfillig vorhandenen Kaufliebhabern oder der
Glaubiger gorechnet werden kann. Es braucht bei diesen Fiillen nicht selten
ein grosseres Mass von moralischer Pression auf die beteiligten Kreise.

2. 8chuldenabschreibung. Uber den zahlenméssigen Bereich der bis-
her in einigen Kantonen erzielten Schuldennachlisse seitens der Glaubiger
orientiert folgende Aufstellung,

Erzielte Verminderung der Schulden in Franken.

Ul?nuv::v:;d- Dureh Verteilung der Schuldenabstriche auf
un n
Kantone Total Darlgehen "“:}2355 nicht | grund. | Vieh | oo
ol | ot |ttt v, || |
auern= rte -
hiltskasse chulden Schutden| Schulden dsngen Schutden
Zirich . . .| 201512 | . - X . i } )
Bern . . . .]3,746,0961)] 549,600|3,196,496] — —_ — — —
@chwyz . .| 20,000 — 20,000{16,000 — — — —
Solothurn .| 850,000% . . . . . . -
Schaffhausen| 44,541 | 19,500 24,94129,500 | 9,500 | 5,541 —— —
56. Gallen .| 422,884 ]1381,250] 269,185(91,922%) — 73,488%)4,544)(80,389%)
Thurgau . .| 287.592 . . . . . . .

1) Begieht sich auf 196 sanierte Fille
) Schitzung.
3) Nur Leistungen der Gliubiger, Biirgen und Verwandten.

Eine gewisse Schuldenverminderung auf freiwilligem Wege liegt nach diesen
wenigen Angaben durchaus im Bereich der Moglichkeit. Allerdings erfordern
diese freiwilligen Nachlidsse, wie schon erwihnt, ein ungeheures Mass von
Kleinarbeit.

Die grossten Abstriche sind an den Kurrentschulden méglich geworden,
die in Konkursfillen auch am meisten gefdhrdet sind. Schwieriger ist die Re-
duktion von grundpfandversicherten Forderungen, indem der Glaubiger immer
geneigt ist, den Wert des Grundpfandes hoher zu schiitzen, als er den heutigen
Verhiiltnissen tatsichlich entspricht. Viele Grundpfandglaubiger wollen zudem
micht ohne weiteres auf das ihnen zur Verféigung stehende Rechtsmittel der
Grundpfandverwertnung verzichten, auch wenn sie mit einer gewissen Stundung
rechnern miissen,

8. Ausgerichtete Entschidigungen. Uber die Grosse der bis Mitte
November 1933 gewahrten Hilfeleistungen sind uns von einigen Kantonen
folgende Angaben zur Verfiigung gestellt worden:
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Sugesichort Durch die Bauernhilfskasse ausgerichtete Beilrfige in Franken I
ugesicherte -

. . Zins-

Kantone Baitréigo i fonds Un}riz;z;ns- Verzinsliche| zuschllsse | .
B} perdu Darlehen | Dariehen | und Blirg- o2
Fr. schaften
Zurich . . . . . . . . . 118,300
Bern . . . . |1,946431 1)} 194.161 | 453,600 | 96,000 9,550 753,311
Luzern . . . .| 889,450 . . . . 134,952
Schwyz. . . . j 2.300 56,730 — — 59,080
Freiburg . . .[1,134,724 . . . . 601,659
175,000 2)
Bolothwrn . . . . 4,700 89,300 1,700 61123%)| 156,825
Bagel-Land . .| 104,862 13.264 13,844 | 12,650 3) . 39,758
Schaffhausen . 52,000 . . . — 19,500
St. Gallen. . . . 1,800 129,450 — — 131,250
Graubunden. . . 207,837 373,560 7,800 — 609,197
Waadt . . . . . 235,908 5 188,145 | 807,167 — 733,600
2,385

Neuvenburg . . . - . 105,850 %) — 173,660

1} Pro Fall 3408 Franken.

2} Nicht genau festgesetzte Zusicherungen. fL

2) Zu 38 Prozent.

t) Direkte Hilfeleistung.

5) Zu ermissigtern Zinsfuss (1 bis 2 Prozent).

*) Nur Biirgachaften.

Man sieht aus dieser kleinen Aufstellung, dass auch in bezug auf die Formen
der Beitragsleistung verschieden vorgegangen wird. Nach diesen vorlaufigen
Angaben stellt das unverzinsliche Darlehen die wichtigste Form der Hilte-
leistung dar. Allerdings haben auch die Betrige & fonds perdn schov eine be-
trichtliche Summe beansprucht. Jo mehr Fille im allgemeinen direkt durch die
Bauernhilfskasse und ohne grissere Beanspruchung der Gliubiger erledigt
werden, desto eher kleidet man die Hilfeleistung in die Form von unverzins-
lichen oder verzinslichen Darlehen. In einigen Kantonen wird anch der Versuch
mit Zinszuschiissen gemacht. Zu erwithnen ist auch, dass beispielswelse die
solothurnische Bauernhilfskasse in jenen Fallen, wo die ihr zur Verfiigung
stehenden Mittel (4000 Franken pro Fall) zu einer durchgreifenden Sanierung
der Betriebe nicht geniigen, noch Burgschaften fiir den Mehrbedarf geleistet hat,
in der Meinung, dass diese Biirgschaften spiter mit Hilfe weiterer Mittel duxch
Darlehen abgelost werden. Kin Vergleich der ausgerichteten Beitrigo mit den
bereits erledigten Gesuchen und besonders mit den noch zu gewdhrenden
Hilfeleistungen zeigh, dass in vielen Kantonen auch ohne Erweiterung des
Rahmens der Hilfeleistung weitere Mittel orforderlich sind.

Bezuglich der Unterstiitzung von Pachtbetrieben scheint man vor-
liufig noch immer nach einer geeigneten Form zu suchen.
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4. In der Ubersicht betreffend den Stand der Bearbeitung der Hilfsgesuchic
mag die grosse Zahl der abgewiesenen Anmeldungen auffallen. Uber die
Grinde der Abweisung gibt eine Aufstellung der st. gallischen Banernhilfs-
kasse einige Hinweise. Fir die Ablehnung von 283 Gesuchen durch diese
Stelle waren folgende Ursachen massgebend:

F‘———m_——m.f_*

Griinde der Abweisung

Félle In Prozent aller
im ganzen | abgewiesenen Gesuche

|

|
Keine Notlage und Fille im Sinne der

1 Aufgabe der Bauernhilfskasgse ). . . 161 6., !
Unwiirdigkeit und Untiichtigkeit der Be- '

triebsinhaber . . . . . . . .. .. 42 14,

Uberschuldung . . . . . . . . C e 20 710
Armenfille . . . . . . .. ... .. 14 4,05
Weigerung sar Sanierung?) . . . . . 34 192,

Ubrige Falle . . . . ... ..... 12 4.,

1y Davon 40 Verzichie, 68 zu kleine oder zu grosse Betriebe.
%) Sowohl seitens des Schuldners wio auch der Glaubiger oder Biirgen.

Uber den Aufgabenkreis der Bauernhilfskasse scheinen. Lesonders
bei den Gesuchstellern, nach diesen Angaben vielfach noch irrtumliche Ansich-
ten zu horrschen. Allerdings hingt divs zum Teil auch mit der Beschrankung
der Anmcldeberechtigung zusammen. s sollte aber méglichst vermieden
werden kiénnen, dass sich anch Leute an die Bauvernhilfskasse wenden, deren
Vermdgenslage heute noch eine Losung ihrer Verpflichtungen aus eigener
Kraft moglich macht. Solche Gesuche miissen imnmer geprift werden und
verursachen dann eine betriichtliche Arbeit. verlangsamen also die Bearbeituny
der andern Fille.

Beachtenswert gross ist die Zahl der Gesuchsteller, die als unwirdiz oder
als unfihig, einen Landwirtschaftsbetrieb zu leiten, befunden worden sind.

Von den durch dic Bauernhilfskasse abgewiesenen (Gesuchstellern sind bis
heute im Kanton Zurich 4, im Kanton Appenzell A.-Rh. 4, im Kanton Thurgan
11 in Konkurs gekommen. Ein Bericht der waadtlindischen Bauernhilfskasse
stellt fest, dass irn Kanton Waadt im Jahrc 1988 mindestens 500 Betriebe der
Zwangsliquidation verfallen gewesen wiren, wenn sie die Banernhilfskasse nicht
gestutzt hitte,

Die bis heute bei den Nachlassvertrigen bekannt gewordenen Nachlas-
dividenden bewegen sich meist zwischen 20 und 50 %,. Sie sind in der Regel
bei freiwilligen Nachlissen hoher als bei den amtlichen Nachlassvertrigen.
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II1. Spezielle Feststellungen aus der Thtigkeit der Bauernhiliskassen.

1. Ahnlich wie die eingangs besprochenen ziircherischen Erhebungen zeigen
auch die Zusammenstellungen einiger Bauernhilfskassen, dass die Uber-
nahmezeit der Betriebe einen wesentlichen Einflusg auf die
heutige finanzielle Lage ihrer Inhaber ausgetibt hat. In den
Kantonen Thurgan und Waadt verteilen sich die behandelten Gesuche von
Eigentiimerbetrieben auf folgende Ubernahmezciten:

— e

[ 1914 bis | 1918/19bis | 1931 und Total

' Kanton vor 1914 | 191819 1930 spater der Gesuche
Thurgau . . . 25 15 91 10 141
Waadt. . . .| 188 149 477 148 953 1)

1) Dazu kommen noch 225 Pichter und Betriebe, deren Angaben nicht
! erhalten werden konnten.

Diess kleine Ubersicht zeigt, dass die Betriebsleiter, die ihre Giter
in der Kriegs- und Nachkriegszeit ibernommen haben, unter
den Hilfebediirftigen besonders zahlreich sind. Die Erwerbspreise
dieser Giiter gind infolge der hohen Produktenpreise der Kriegs- und Nach-
kriegszeit und besonders auch durch die stets grosse Nachfrage nach Giitern
stark {ibersetzt. Wo keine grossern Eigenkapitalien vorhanden sind, miisgsen
die grossen Schuldzinsverpflichtungen in kurzer Zeit zu Zahlungsschwierigkeiten
fithren.

2. Von Interesse ist der Versuch der waadtlindischen Bauernhilfskasse,
eme Schdtzung des Betrages zu unternehmen, der notwendig wire, um die
gefihrdeten Landwirtschaftsbetriebe des Kantons Waadt ohne Heran-
ziehung der Gliubiger zu sanieren. Die Untfersuchung stitzt sich
auf die anhand der Angaben in den Hilfsgesuchen festgestellte Tatsache, dass
bei den heutigen Bewertungsverhiltnissen der Guter ein Betrieb iiber ein
Reinvermogen von mindestens 6000 Franken verfiigen musse, um uniler Auf-
bietung aller Krifte wenigstens den dringendsten laufenden Verpilichtungen
nachkommen zu kénnen. Sollen alle gefihrdeton Betriebe des Kantons Waadt
auf dieser Vermogensbasis saniert werden, so wiirden hiezu rund 12 Millionen
Franken notwendig sein. Wollte man statt der Kapitalabschreibung Zins-
zuschiisse vorsehen, so wiren fir den Kanton Waadt jahrlich 300,000 bis
400,000 Franken erforderlich.

8. Tm Zusammenhang mit dieson Festetellungen wird von vielen Kantonen
auf die Tatsache hingewiesen, dass die gefdhrdeten Betriebe vielfach gar nicht
goniigend iiber den Bereich ihrer Verpilichtungen orientiert
sind, 8o dass bel den meisten schweren Fillen ein Schuldenruf erlassen werden
muss. Fine bessere Kenntnis der Verpflichtungen der Leute wirde in vielen
Fillen auch eine weitere Belastung der Betriebe verhindern kdnnen.
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D, Zur Lage unserer Landwirtschaft,
L

1. Nach den unter Kontrollo des schweizerischen Bauernsekretariates
stehenden Buchhaltungen ergab sich fir unsere Landwirtschaft nach Abzug
aller Betriebskosten, inbegriffen ein bescheidener Arbeitslohn der Familien-
angehorigen, aber ohne Zinsbelastungen, wihrend den letzten Jahren folgendo
Verzinsung des investierten Aktivkapitals (Reinertrag): im Rech-
nungsjahr 1928/29 = 2,.,, 1929/30 = 3,.,, 1980/31 = 8,45 1981/82 = 1,,,
1932/83 keine Verzinsung.

Die Ergebnisse sind sozusagen firr simtliche Betriebe ungiinetig. Es
ergeben sich auch keine grossen Unterschiede nach Betriebsgrosse und Landes-
gegend. Beit Jahresfrist sind jedoch infolge der starken Preisriickginge fir
Zucht-, Nutz- und Schlachtvieh die Ergebnisse fiir einseitige Viehwirtschafte-
betriebe (Berggegenden) besonders unginstiz geworden. Im Jahre 1931/32
betrug die Verzinsung in den Milchwirtschaftsbetrieben 1,,4 %, in den Zucht-
betrieben bloss 0,5 % und in Mastbetrieben sogar nur 0,04 %, in den mehr-
seitigen Betrieben mit Ackerbau hingegen 1, %.

Die Inventarabschreibungen, die besonders infolge der sinkenden Vieh-
preise notwendig geworden sind, haben die Buchhaltungsabschlisse namentlich
pro 1982/88 recht ungimstig beeinflusst. Diese Abschreibungen dirften fiir
die folgenden Abschliisse grosstenteils in Wegfall kommen, soweit dabei die
Bewertung des Grundkapitals nicht einbezogen wird.

Als feststehend ist anzunehmen, dass die einseitig auf Graswirtschaft
und Viehhaltung angewiesenen Bergbauern von der verschérften Krise der
letzten zwei Jahre, namentlich unter dem auffallenden Riickgang der Vieh-
preise, besonders stark in Mitleidenschaft gezogen worden sind. Weniger
ungiinetig liegen die Verhiltnisse fur die Landwirtschaftsbetriebe der Ebene,
wo die Produktion eine mannigfaltigere ist und den wechselnden Umstiinden
anch besser angepasst werden kann (Getreide-, Kartoffel-, Gemiise-, Obstbau,
Bienenzucht).

2. Einige Indexziffern mogen die allgememe Lage veranschaulichen,
wobei 1914 mit 100 angenommen ist:

Jahresmitte! Monaétsmiﬂelb
August September
Gesamtindex der landwirt- 198019311982 Trgug 1933
schaftlichen Produktenpreise 154 138 1920 111 115
Davon Milch (Grundpreis) . . . . 182 127 119 112 112
Grosses Schlachtvieh und Schlacht-

Kilber . . . . . ., . .. .. 162 156 122 97 99
Sehweine. . . . . . . . ., , . 179 139 102 107 121
Grosshandelsindex total . . . 126 110 96 91 91

Kosten derLebenshaltung total 158 150 188 131 131
Davon Nahrung. . . . . . . . . 152 141 125 116 117
Bekleidung . . . . . . . 160 145 128 117 117

v Miete. . . . .. . . .. 184 186 187 184 184
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In Ubereinstimmung mit diesen Ziffern ist festzustellen, dass in neuercer
Zeit die Preisriickginge fur landwirtschaftliche Erzeugnisse wum Stillstand
gekommen sind. Der Gesamt-Index der landwirtschaftlichen Produktenpreise.
vermochte sich sogar etwas zu heben: vom August auf den Septernber von 111
auf 115. Esist dies besonders auf die Preissteigerang fiir Schweine und Schlacht-
Kilber muriickzufiihren, die indessen kaum von Dauer sein dirfte.

8. Das Landwirtschaftsjahr 1933 kann hinsichtlich der Erntemengen
durchsehnittlich als ein gutes bezeichnet werden: Grosse Putter-
ertriage, sehr gute Getreideernte, grosse Kartoffelertriige, Ertrige an Wein und
Obst wesentlich unter Mittel, Preise jedoch hoch.

Hingichtlich der Viehmirkte ist {olgendes festzustellen: Guter Absatz
und befriedigende Preise fir Zuchtstiere, anziehende Preise far Sehweine und
Mastkilber, befriedigende Absatzverhiltnisse fir Schlachtschato. Fir das
grosse Schlachtvieh konnten die Preise dank der getroffenen Massnahmen seit
Juni 1988 gehalten und stabilisiert werden. Die Stossangebote fiir Schlacht-
kithe wurden im Herbst und Vorwinter durch Konservenherstellung und Export
aufgefangen. Ungtnstiger gestalten sich die Verhaltnisse fiw weibliches
Zucht- und Nutzvieh. Wohl konnte der Export gegenitber dem Vorjahre
erneut mehr als verdoppelt werden. Auch nach dem Flachland wurde aus
den Berggegenden sehr viel Zucht- und Nutzvieh verkauft. Die Preise hingegen
waren godriickt. Die Ziichter erlitten infolgedessen neue Enttiuschungen,
die besonders in Hochzuchtgebieten mit hohen Liegenschaftspreisen und ent-
sprechend starker Verschuldung, wie in Berper Oberland, sehr driickend
empfunden werden.

Die Preise far landwirtschaftliche Produltte sind immerhin iu der Schweiz
auch heute noch wesentlich hoher als in andern Landern, tir cinige Erzeagnisse
um den 2—3fachen Betrag, so fir Getreide, Milch, Milcherzeugmsse und auch
fur Vieh. Hoher sind allexdings auch die Produktionskosten unserer Land-
wirtschaft (hohe Bodenpreise und Arbeitslohne, teure Lebenshaltune, Klima-
und Bodenverhiltnisse).

Haben die ginstige Witterung der Sommer- und Herbstmonate und die
damit, einhergehenden guten Ernteergebnisse (Getreide, Kartofleln, Futter,
Milch) unserer Landwirtschaft unzweifolhaft auch vermehrte Betriehseinnahmen
gebracht, so dass die Buchhaltungen im laufenden Geschaftsjahr wieder gun-
stiger abschliessen diirften, so ist doch infolge der langen Dauer dex Wirtschafts-
krise die Lage vieler Baunernbetriebe unverkennbar unginstiger geworden, was
tir die einseitig auf die Einnahmen aus Viehhaltung angewiesenen Zucht-
hetriebe der Berggegenden in besonderem Masse zutriftt.

Man ist woll bemiiht, den Berggegenden durch die Stitzungsaktionen
besonders entgegenzukommen, so durch die Bergzuschlige fir die Viehver-
sicherung, die erhohten Zusehigse fitr den Ankauf mannlicher Genossensehafts-
tiere, die Férderung des Viehexportes, die Frachtitbernahme fiix Viehtransporte
nach dem Flachlande, die Frachtzuschiissefiir Sirohtransporteusw, Aber allediese
Massnahmen vermochten den gewimschten Ansgleich noch nicht zn bringen.
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1. B wird dfters eingewendet, die Preisstatzongsakfionen. besonders
fir Getreide und Mileh, kiimen zu einseitic den Grosshauern zugut. Richtig
ist, dass die Auswirkung dieser Preisstitzungen mit der angebauten Getreide-
Hliche bzw. dem abgelieferten Getreide und der Zahl der Kithe bzw. der ver-
Lkauften Milchmenge einhergeht. So bezieht der grossere Besitzer hieraus
naturgemiss auch entsprechende Mehreinnahmen.

BEs darf aber nicht ithersehen werden, dags in den grossern Betriebon in der
Regel auch entsprechend mehr Kapital investiert ist und mehr fremde Arbeits-
krafte erforderlich sind, was wiederum in besonderem Masse fiir Ackerbau-
betriebe (Getreidebau) gilt. In den Landwirtschaftsbetrieben, die mit dber-
wiegend iremdem Kapital und fremden Arbeitskriften arbeiten, dabei aber
keinen Reinertrag mehr ersielen, steigen dic Befriebudefizite naturgemdiss
mit der Betriebsgrosse. Ginstiger gestalten sich die Verhiltnisse fir Betriebe
mit @berwiegend eigenein Kapital und eigenen Arbeitskréften.

Feststehend ist, dass heute viele Betriebsinhaber vorn cigenen Vermdgen
zehren, in der Regel zunehmend mit der Betriebsgrosse und der Besehiftigung
fremder Arbeitskriifte. Zahlreiche Kleinbetriebe empiinden in der heutigen
Wirtschaftekrise in steigendem Masse die fehlende Nebenbeschaftigung,
ohne die ausgesprochene Kleinhetriebe eine grossere Familie weder binreichend
zn beschiftigen noch zu ernihren vermégen. Hier ist die rationelle Gestaltung
der land- und hauswirtschaftlichen Nebenzweige (Gemiisebaun, Obstbau,
Nutzgeflagelhalfung, ofters auch der Schweinehaltung, Bienenzucht, Heim-
arheit)wie auch die Selbstversorgung von grosser und entscheidender Wichtigkeit.

Bei der Privfung dieser Frage ist itberdies zu berticksichtigen, dass weniger
die Betriebsfliche als vielmehr die H6he des Rohertrages je Flicheneinheit
massgebend ist. Nach den unter Kontrolle des schweizerischen Bauernsekre-
tariates stehenden Buchhaltungen hat im Jahr 1932/33 der Rohertrag je ha
Flache hetragen: in Betrieben von 8—5 ha = Fr. 1719, in Betrieben iiber
30 ha aber bloss Fr.762. Der Kleinbetrieb ist in besonderem Masse an den
Stiitzungsaktionen fur die Obst-, Eier-, Gefliigel-, Kartoffel- und Gemiise-
preise, ebenso an der Hebung der Bienenzucht und Heimarbeit interessiert.
Dic Buchhaltungsergebnisse fiir Kleinbetriebe sind tatséichlich giinstiger als
fir Grossbetriehe.

Und sehliesslich darf nicht ibersehen werden, dass in unserem Lande die
(rossbetriebe nicht zahlreich sind. So weisen vou 288,469 Betrieben nur
17,797 eine Betriebsfliche von wehr als 15 ha auf.

Ohne angemessene Preisstiltzungsaktionen wirde die Zahl
der notleidenden Betriebe rasch zunehmen und die biuerliche
Veorarmung entsprechend weitere Kreise erfagsen.

2, Mit fortschreitender Krise sind individuelle Notstandsaktionen

notwendiz geworden und nun im weiteren Ausbau begriffen. Sie sind besonders
in der Kredithilfe verkorpert.
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Je langer die Landwirtschaftskrise andauert, desto schwieriger werden die
Verhiltnisse firr stirker verschuldete oder sonstwie vom Schicksal verfolgte
Bavernfamilien. Wahrend besser situiertc Betriebsinhaber die hezaiglichen
Opfer zu tragen und damit die Krise zu iiberstehen vermdgen, fehlt diese Vor-
aussetzung in vielen andern Fillen.

Damit in Verbindung stellt sich die Frage, welche Summen der Bund
kinftig insgesamt fur die Stutzung der Landwirtschali noch
sufwenden kann. Im ordentlichen Budget werden sich weitere Ersparnisse
kaum erzielen lassen. Aus den daritber hinaus zur Verfiigung stehenden Bundes-
mitteln sind insbesondere die Zuschiisse fur das Getreide, die Milechwirt-
schaft, die Viehhaltung und die Kredithilfe zu hestrciten. Ist der Ge-
samtbetrag bekannt, so kann eine angemessone Verteilung auf diese Zweige
vorgenommen ‘werden.

Fine namhafte Einnahmequelle werden auch fernerhin die Zoll- und
Preiszusehlige auf Futtermitteln sein. Hievon ist zurzeit ein Viertel bzw.
ein Drittel fiir die Férderung des Viebabsatzes und andere landwirtschaftliche
Notstandsmagsnahmen (ohne Milehpreisstiitzung) ausgeschieden, der Rest dient
fur die Milehpreisstutzung. Die (Gesamteinnahmen aus Zoll- und Preiszu-
schligen auf Futtermitteln konnen auf jihrlich 15 Millionen Franken veran-
schlagt werden. Weitere Kredite wiren aus allgemeinen Bundesmitteln za
beschaffen, soweit nicht neue Finanzquellen erschlossen werden.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dasy die bisherige Notstandshilie
fir die Landwirtschaft grundsétzlich richtig ist, dass sie aber
oiner weitern Anpassung an die veréndorten Verhidltnisso be-
darf. Die Preisstutzungsaktionen fiir Getreide, Mileh, Vieh usw. sind im Rah-
men der verfiigharen Mittel fortzusetzen, parallel aber ist die individuelle
Notstandshilfe zugunsten wirdiger Bauernfamilien, die sich aus
oigener Kraft nicht mehr zu halten vermégen, zu erweitern und auszu-
banen. Da die Bauernhilfskassen jeden einzelnen Fall zu untersuchen und zu
wiirdigen haben, kann dabei die Hilfe nach dem Grade der Notlage und den
besondern Umsténden fiir die einzelnen Familien abgestuft werden. Bei den all-
gemeinen Siitzungsaktionen ist dies nicht oder doch nur in sehr begrenztem
Umfange méglich. Dabei soll auch den besondern Verhiltnissen der Gebirgs-
bauern Rechnung getragen werden.

T

1. Die Bchwierigkeiten der Landwirtschaft haben sich in neueror Zeit
mehr und mehr zu einem Absatz- und Preisproblem entwickelt. Wihrend
noch im Jahre 1931 grossc Mengen Tafelbutter, auch Schlachtvieh, fir die
Landesversorgung eingefithrt werden wmmssten, sind diese Importe seither-
fast vollig unterbunden worden. Sozusagen der gesamte Landesbedarf wird
nun aus der Inlandsproduktion gedeckt, aber dennoch tibersteigt deren Angebot
die Nachfrage. Infolgedessen werden den Preisstitzungsaktionen zusehends
engere Grenzen gezogen. So konnten die Viehpreise im Inlande so lange ohne
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besondere Schwierigkeiten auf einer ansehnlichen Stufe gehalten werden, als
der Inlandsbedarf an Schlachtvieh durch die eigene Produktion nicht vollig
gedeckt wurde und noch ein gewisser Import nétig war.

Der Konsum an Milch, Milcherzeugnissen und Fleisch kann uber gewisse
Grenzen hinaus nicht gesteigert werden. Die Gefahr eines Konsumriickganges
ist erfahrungsgemiss um so grosser, jo schwieriger die Wirtschaftslage wird
und je héher der Preisindex fiir die betreffenden Nahrungsmittel im Verhidtnis
zumn Gesamtindex steht. Am 1. November 1988 betrug bei einem Index
fiir sémtliche Nahrungsmittel von 111 der Index fiir Mileh und Milcherzeugnisse
125 und fiir Fleischwaren 134, d. h. die Preise fiix Milch, Milcherzeugnisse und
Fleisch sind erheblich weniger zuriickgegangen als die Preise fur andere Nah-
rungsmittel.

Diese Feststellungen lagsen es zum mindesten als fraglich erscheinen, ok
hei Milch, Milcherzeugnissen und Fleisch ohne Beeintrichtigung des Konsums
die Preiso gehoben werden konnen, solange sie fiir andere Nahrungsmittel ver-
hiltnismissig bedeutend tiefer stehen. Konsum und Markt sind fir Vorginge
dieser Art um so empfindlicher, je weitere Kreise der Bevolkerung von der
Wirtachaftskrise betrofien werden.

2. Die Verh#ltnisse der Milehpreisstiitzung sind heute durch die
Bundesbeschlitsze vom 23. Dezember 1932 und 13. April 1983 hbis 80. Aprit
1934 geordnet. Auf diesen Zeitpunkt muss eine Neuordnung eintreten, dies
sowohl im Hinblick auf die weitern Bundeskredite als auch in Wiirdigung der
Tatsache, dass die Grundlagen fir die Erhebung des «Krisenrappens» nach
Bundesbeschluss vom 28, Dezember 1982 bloss bis 80. April 1984 Geltung haben.
Der Krisenrappen soll aber auch fernerhin bezogen werden.

Dis Verbiltnisse auf dem Mileh- und Milchproduktenmarkt sind keineswegs
gtingtig, Wihrend den letzten Monaten waren sie durch steigende Produktion
und erschwerten Absatz charakterisiert.

Eine neue Vorlage iiber diesen Gegenstand wird den eidgendssischen Riten
fir die nédchste Frithjahrasession zugehen.

E. Vorschlige fiir den weitern Ausbau der landwirtsehaftlichen,
Kredithilte.

‘Wir miissen uns hier auf die Vorschlige zum Aushau der landwirtschaft-

lichen Kredithilfe beschriinken, mit denen sich der Bundesrat zn befassen hatte.

I

Am 29. Mirz 1988 hat Sténderat Dr. Savoy-Freiburg nebst 17 Mitunter-
zelchnern eine Motion eingereicht, die vom Stinderat am 12. August 1983
als Postulat in folgender Fassung angenommen wurde:

«Die Unterzeichneten stellen fest, dass die Massnahmen, die bisher
ergriffen worden sind, um den Landwirten zu Hilfe zu kommen, sich als
ungeniigend erweisen, um die Lage der Landwirtschaft, die sich ver-.
sohlechtert und tiglich schwieriger wird, zu heben.



Unter diesen Verhiltnissen wird der Bundesrat eingeladen, zu priifen,
ob nicht den eidgendssischen Riten innert kirzester Frist Massnahmen
vorzuschlagen seien, um emne allgemeine Sanierung der Landwirtschaft
su sichern, im besondern durch die Entlastung von der weitgehenden
Verschuldung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes und um neuer
Versehuldung vorzubeugen, die von den Missbriuchen im Birgschafts-
wesen. in der Viehverpfiindung und bei den Handiindernngen landwirt-
schaftlicher Betriebe herrithrt.»

Das Postulat berithrt wesentliche Teile des unter dem. BEinflusse der Wirt-
schaftskrise stehenden Landwirtschaftsproblems. Es hat in den beiden Bundes-
beschlitsgen vom 13. April 1933 wber voritbergehende rechtliche Sehutzmass-
nahmen [ir notleidende Bauern und tber die Fortsetzung der Bundeshilfe
fiir die schweizerischen Milchproduzenten und fur die Linderung der land-
wirtschaftlichen Notlage teilweise Beriicksichticung gefunden und soll auch
in dieser Vorlage gewirdigt werden.

1L

In einer Eingabe vom 7. Marz 1983 an den Buandesrat brachie die ber-
‘nigche Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei als besondere, neben der
Tatigkeit der Baucrnhilfskassen einhergehende Notstandshilfe einc Zinsfuss-
staffelung in Vorschlag.

Dabei wird ein staffelweiser Abbau des Zinssatzes nach dem Grade der
grundptindlich versicherten Verschuldung befirwortet. Ein Schuldner, der bis
-zu 50 9%, der Grundsteuerschatzung grundpfandhich versicherte Schulden auf-
welst, hiatte den normalen Zinssatz zu entrichten. Bei diesem Grad der Ver-
schuldung miisste sich der Betriebsinhaber selbst zu halten versuchen. Far
«eine Verschuldung, welche die Grenze von 50 9, der Grundsteuerschatzung
fbersteigt, hitte hingegen eine Abstufung der Zinssatze zu erfolgen und
-zwar mur anf der Surome, welche itber diese 50 9/, hinausgeht. Fir den Mehr-
betrag der grundpfindlich gesicherten Schulden hitte der Schuldner beispiels-
weige zn entrichten:
fiir die Schulden von 50 bis 60 9, der Grundsteuerschatzung 3 Yrozent Zins;
fiir die weitern Schulden in der Hshe von 60 bis 70 Prozent 2 Prozent Zins;
fiir die weitern Schulden in der Hohe von 70 bis 80 Prozent 1 Progent Zins;
fiw die weitern Schulden iber 80 Prozent 14 Prozent Zins.

Als Vorteile eines solchen Systems werden genannt: Anpassung des Zins-
satzes an die Leistungsfihigkeit des Schuldners, Schutz des Schuldenbauers,
.das Verhiiltnis zwischen Schuldner und Gliubiger werde nicht ernsthaft gestort,
da die Schuldsubstanz intakt bleibe; so werde eine Gefihrdung des landwirt-
schaftlichen Hypothekarkredites vermieden. Statt der grossen Kapitalverluste,
.die bel der Schuldenabwertung eintreten wniissten, wire nach dicsem System
bloss der Zinsausfall z tragen. Eine solche Losung verschaffe auch die not-
-wendige Zeit, um in aller Ruhe an das schwierige Problem der landwirtschatt-
Yichen Entschuldung itberhaupt heranzutveten.



977

In der Annahme, dass die nach diesem Vorschlage vom Zins entlastete
Schuldsumme eine Milliarde betragen werde, wird der daherige Zinsausfall
auf rund 40 Millionen im Jahr geschitzt. Mit Riicksicht auf die verschiedens
wirtschaftliche Lage der Glaubiger kdnnte ihnen, so wird in der Eingabe weiter
ansgefihrt, dieser Ausfall nicht allgemein ausschliesslich fiberbunden werden,
sondern der durch den staffelweisen Zinsabstrich entstehende Betrag wiire den
Zinsbeziigern je nach den Verumstindungen des Einzelfalles ganz oder teilweise
durch eine eidgendssische Hilfskasse zu ersetzen, zu deren Schaffung und
Speisung in erster Linie das schweizerische Bankkapital heranzuziehen wire.

Mit diesen Vorschligen im Zusammenhang steht die folgende Inter-
pellation von Nationalrat Gnigi, die er am 7. Juni 1938 dem Nationalrat
eingereicht hat:

«Die allgemeine grosse Notlage der schweizerischen Landwirtschaft
ist dem Bundesrate geniigend bekannt.

Trotz all den vielen Stutzungsaktionen und getroffenen Abwehrmass-
nahmen stehen viele verschuldete Bauern und Pichter in einer verzweifelten
Situation.

Es i1st Tausenden von diesen Existenzen trotz allen Anstrengungen und
Einschrankungen nicht mehr méglich, ihrer Zinspilicht nachzukommen.

Ist der Bundesrat bereit, miglichst rasch auf dem Gebiete der Zins-
fussfrage in erster Linie fur diese schwerverschuldeten Bauern und Pichter
dem Parlamente praktische und ausreichende Vorschlige zu unterbreiten 2»

Das Volkswirtschaftsdepartement hat im Einvernchmen mit dem Bundes-
rat die Vorschlige der bernischen Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei der
bereits erwihnten Konferenz der Bauernhilfskassen vom 4./5. Juli 1933, an
der auch Vertreter genannter Partei und des schweizerischen Bauernverbandes
teilgenommen haben, zur Begutachtung vorgelegt. Thre Verfagser hatten
Gelogenheit, die Vorschlige selbst niher zu erdrtern. Dabel wurde anerkannt,
dass die Bauernhilfskassen gute Arbeit leisten, dass sie aber dem Ansturm der
Gesuchsteller nicht zu geniigen verméchten; infolgedessen sei eine Erginzung
der Tatigkeit durch die vorgesehene Zinsfussstaffelung geboten. Die Verfasser
versteifen sich jedoch, wie dargelegt wurde, nicht auf Binzelheiten ihrer Vor-
schlige, so namentlich nicht in bezug auf die in Aussicht genommene Beschaf-
fung der erforderlichen Mittel, wo Bund und Kantone entsprechend mitzawirken
hitten.

Auf Grund eingehender Besprechungen kam die Konferenz zur Ab-
lehnung der Vorschlige. Es wurde besonders dargelegt, dass der Grad
der Hypothekarverschuldung nur ein Massstab zur Beurteilung der finanziellen
Lage der Betriehsinhaber sei, aber auch nach dieser Richtung kein sicheres Urteil
ermogliche. Daneben seien eine Reihe weiterer Faktoren, wie namentlich die
Familienverhiltnisse, Arbeitsamkeit und Sparsamkeit der (esuchsteller,
wie auch die Grunde und die Art der Verschuldung angemessen zu wiirdigen.
Ferner wurde darauf aufmerksam gemacht, dass gerade die lindlichen Geld-
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institute den grossern Teil ihres Kapitals, das sich iiberwiegend aus Spargeldern
kleiner Leute zusammensetze, in landwirtschaftlichen Hypotheken angelegt
haben und daher nach dem in Frage stehenden Vorschlage besonders in Mit-
leidenschalt gezogen wirden. Sodann wurde die Auflassung vertreten, dass
auch bei der Durchfithrung einer Zinsfussstaffelung genannter Art die nihere
Prifung der einzelnen Fille nicht umgangen werden kénnte, andernfalls gewisse
Missbrinche nicht zu vermeiden wiren. Und schliesslich wurde dargelegt,
dass diese Hilfe in Fillen starker Uberschuldung nicht ausreichend wire, und
dass damit keine dauernde Entlastung der Besitzer bzw. keine Entschuldung
einherginge.

Das Projelkt der bernischen Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei lasst
sich daher kaum aufrecht erhalten. Auch grundsitzliche Befiirworter scheinen
nun einverstanden zu sein, dass die Aktion durch die kantonalen Hilfskassen
durchgefithrt werde und dass jeder einzelne Fall untersucht wird.

Zinszuschisse sind ubrigens im Buvndesbeschluss vom 80. September
1982 (Art. 6) ausdrucklich vorgesehen und werden durch die Banernhilfskassen,
sei eg in gewissen Fillen fiir sich allein, in der Regel aber in Verbindung mit Bei-
hilfen anderer Art und mit Abschreibungen auf den Forderungen der Glaubiger,
tatsichlich auch gewiihrt.

Wir halten dafir, dass Zinszuschiisse moglich sein sollen, dass aber iiber
die Gewshrung solcher in der Regel bloss anldsslich dex einzelnen Sanierungs-
fille zu entscheiden sein wird und dass dabei nicht nur der Grad der Verschul-
dung, sondern auch alle ibrigon Momente, wie Familienverhiltnisse, gewirdigt
werden und dass endlich neben den offentlichen Zuschussen auch Leistungen
der Glaubiger gefordert werden miissen.

IIT.

Bei verschiedenen Anlissen wurde von Vertrctern der kantonalen Re-
gierungen und der Privatwirtschait dargelegt, dass neben der individuellen
Kredithilfe, der Stutzung der Viehpreise durch Forderung des Exportes und
des Inlandabsatzes, der Einfuhrung von Heimarbeit usw. die Beschaffung
lohnenden Nebenverdienstes eines der hesten Mittel sei, den Kleinbaunern-
familien und insbesondere der Gebirgshevilkerung das Durchhalten za er-
leichtern. Soleche Verdienstgelegenheiten bieten unter anderem die vom
Bunde und den Kantonen subventionierten Boden- und Alp-
verbesserungen und Meliorationen forstwirtschaftlicher Art,
wie Verbauungen, Aufforstungen und Waldwegbauten. Verschiedene Kantone
stellen solche Massnahmen sogar in die erste Linie. So wiingcht ganz besonders
der Kanton Tessin die Unterstitzung von Boden- und Alpverbesserungen,
um der kleinbuerlichen Bevolkerung lohnende Beschiftigung gewihren zu
konnen und gleichzeitig deren Produktionsmittel als Grundlage fiir den kiinftigen
Erwerb giinstiger zu gestalten. In dhnlicher Lage befinden sich auch eine Reihe
weiterer Kantone, wie Wallis, Graubiinden, Uri, auch Aargau und andere.
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Der Kanton Waadt hat aus den gleichen Erwigungen einen ausserordentlichen
Kredit von Fr. 200,000 ausgesetzt, woraus an Alpverbesserungen, die Arbeits-
gelegenheit firr die Bergbevolkerung bieten, Beitrige bis 50 9, gewiihrt werden
sollen. Er verlangt vom Bund hiefiir ebenso hohe Zuschiisse,

Die Verwendung von Arbeitslosenkrediten zur Unterstiitzung von Arbeiten,
die in erster Linie zur Beschiiftigung von Bergbauwern und ihren S¢hnen dienen,
wire mit deren Zweckbestimmung nicht ochne weitetes vereinbar. Es sind daher
solche Subventionen aus den land- und forstwirtschaftlichen Krediten des
Bundes zu bestreiten. Nun haben aber eine Reihe von Kantonen ihre Kon-
tingente an den Krediten fir land- und forstwirtschaftliche Meliorationen
bereits erschopft, und nach den Entschliessungen der Bundesbehérden sollen
diese Kontingente fiir das kommende Jahr weitere Einschrinkungen erfahren.
Hievon werden die Kantone besonders stark betroffen, die bisher nach be-
stehenden Vereinbarungen erhdhte Zuschiisse, speziell fiir Meliorationen in
Berggegenden, erhalten haben, wie namentlich der Kanton Tessin und auch
Wallis. Schwierigkeiten werden sodann auch den Kantonen bereitet, in denen
die Grundbuchbereinigung in Verbindung mit Giiterzusammenlegungen wihrend
dor letzten Jabre stark in Fluss gekommen ist und die weitere Entwicklung
nun durch die Krediteinschrinkungen zum Stillstande gebracht wird. Solche
Verhiltnisse bestehen namentlich im Kanton Aargau, auch in Zirich und
andern Kantonen.

¥s scheint uns nun geboten, dass den Xantonen, welche nach Massgabe
der Verhiltnisse die Kredithilfe in engerem Rahmen halten kénnen und daher
die entsprechenden Kreditanteile des Bundes hiefiir nicht voll beanspruchen,
das Recht eingeriumt wird, die Finsparungen in gewissem Umfange und unter
entsprechenden Voraussetzungen fir die Subventionierung von Meliorations-
werken heranzuziehen.

Durch Art. 9 des Bundesbeschlusses vom 80. September 1932 wird den
Verhiltnissen genannter und #hnlicher Art bereits Rechnung getragen. Dar-
nach konnen Kantone, soweit sie die ihnen zugeteilten Kreditanteile fiur die
Durchfithrung einer Kredithilfe nicht beanspruchen, die entsprechenden Be-
trige im PBinvernehmen mit dem Bundesrat anderweitiz zur Linderung der
landwirtschaftlichen Notlage verwenden. Durch diese Bestimmung wollte
man die Fortsetzung der produktiven Notstandshilfe, wie sie seinerzeit nach
Bundesbeschluss vom 28. Jeptember 1928 in Fluss gekommen ist, sicher-
stollon. Einzelne Kantone haben hievon auch tatsiichlich Gebrauch gemacht.
Wenn dies nicht in grésserem Umfange geschehen ist, 8o deshalb, weil die aus-
gesetzten Kreditanteile in der Regel fiir die Speisung der Bauernhilfskassen
notwendig erschienen. Ferner ist zu wiirdigen, dass seither nach den Bundes-
beschlusgen vom 28. Dezember 1932 und vom 18. April 1938 iber die Fort-
setzang der Bundeshilfe fur die schweizerischen Milchproduzenten und die
Milderung der landwirtschaftlichen Notlage aug den Einnahmen von Zoll-
und Preigzuschligen auf Futtermitteln fir die produktive Notstandshilfe
weitere Mittel zur Verfiigung stehen. So konnten die Betriige fir die Kredithilfe
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nach Bundesbeschluss vom 30. September 1932 entlastet und mit wenigen Aus-
nahmen fiir die Bauernhilfskassen reserviert werden.

F. Yorentscheide des Bundesrates und Ergebnis einer Umfrage
bei den Kantonen.

L

Der Bundesrat hat sich mit dem Landwirtschaftsproblem und inshesondere
mit den Kreditfragen in verschiedenen Sitzungen beschéftigt. Im Anschlusse
hieran fasste er im Sinne der Darlegungen dieser Botschatt am 15. November
1933 folgende grundsétzliche Beschlisse:

«1. Dem Grundgedanken der Bingabe der bernischen Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei, die auf eine Erleichterung der Lage verschuldeter Bauern
abzielt, sei durch eine entsprechende Erweiterung der gegenwiirtigen
Hilfsaktion, die durch die kantonalen Bauemhilfskassen durechgefuhrt
wird, Folge zu geben.

Die Erweiterung der Hilfsaktion habe sich nicht auf die Leistung von
Zingzuschiissen zu beschrinken, sondern soll auf eine Sanierung respektive
eine Entschuldung hinausgehen. Dabei sei jeder Fall individuell zu priifen.

Die Durchfithrung der Aktion erfolge unter administrativer und finan-
zieller Mitwirkung der Kantone durch die bauerlichen Hilfgkassen, denen in
ihrer Organigsation tunlichste und den Bedurfrussen der einzelnen Kantone
entgprechende Freiheit zu lassen sei.

2. Dag Justiz- und Polizeidepartement sei einzuladen, in Verbindung
mit dem Volkswirtschaftsdepartement die Revision und Erweiterung der
bereits bestehenden rechtlichen Massnahmen im Sinne eines weitern Ent-
gegenkommens an verschuldete Bauern in die Wege zu leiten.

Dabei sei namentlich daranf Bedacht zu nehmen, dass die finanzielle
Saniernngsaktion dureh rechtliche Massnahmen unterstutzt und alle
Schroffheit tunlichst vermieden werde.

3. Das Volkswirtschaftsdepartement sei einzuladen, dem Bundesrat
zuhanden der Bundesversammlung beforderlich einen Bericht und Antrag
fiber eine erweiterte Aktion der Bauernhilfskassen einzoreichen und fix
die Jahre 1984 und 1985 einen entsprechenden Kredit zu verlangen.»

Gestutzt auf diese Beschlisse richtete das Volkswirtschaftsdepartement
mit Kreisschreiben vom 18. gleichen Monats an die kantonalen
Departemente, denen die Bauernhilfskassen unterstellt sind, einige Fragen
nach folgenden Ausfithrungen:

«Fiur die soeben genannte Vorlage bediirfen wir von den Kantonen noch
Angaben insbesondere iber die mutmasslich erforderlichen Kredite.
Wir hitten Sie daher, uns so bald als méglich mitzuteilen, fir wie lange die nach
Bundesbeschluss vom 80, September 1982 verfiigbaren Kredite fiir die Bediirf-
nisse Threr kantonalen Bauernhilfskasse schitzungsweise noch ausreichen
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werden. Damit in Verbindung wollen Sie uns bekannt geben, welche kantonalen
Kredite und Betrige von dritter Seite Threr Bauernhiliskasse heute bereits
zugesichert sind und welche weiteren Betriige itherdies in Aussicht stehen.

Ferner wollen Bie uns berichten, welche neuen Bundesbeifrige, die tiber
die nach Bundesbeschluss vom 30, September 1932 zur Vertiigung stehenden
Kredite hinausgehen, Sie fir Thren Kanton bis Ende 1935 als notwendig
erachten. Dabei wird vorausgesetzt, dass auch von den Kantonen entsprechende
Kredite aufgebracht werden, und wir bitten Sie uns mitzuteilen, wie hoch Sie
diese veranschlagen.

Und schliesslich wollen Sie sich auch dariiber dussern, in welchem Umfange
Bie die nach Bundesbeschluss vom 80. September 1932 zur Verfiigung stehenden
sowie die neuen Kredite fiir eine produktive Notstandshilfe im Sinne
von Art.9 des Bundesbeschlusses vom 30. September 1982 heranzuziehen
gedenken. Gegebenenfalls wollen Sie uns auch mitteilen, fiir welche besondern
Zwecke Sie diese Hilfe in Aussicht nehmen und welche Betrige hiefir not-
wendig erscheinen.»

II.

Bis zum 10. Dezember sind die Antworten der meisten Kantone ein-
gegangen. Naturgemiss waren die kantonalen Behorden nicht in der Lage,
genaue und verbindliche Angaben zu machen, deon es konnte sich dabei mehr
nur um Schitzungen handeln, die besonders stark durch die Beurteilung der
kimftigen Wirtschaftslage beeinflusst werden. Wir imiissen uns hier daraunf
beschrinken, aus den aufschlussreichen Berichten bloss summariseh das
Wesentliche mitzuteilen, halten sie aber den Kommissionen der eidgendssischen
Rite zur Einsicht bereit.

1. Mit Ausnahme des Kantonsg Daselstadt, wo sich bigher ein Bedirfnis
nach einer landwirtschaftlichen Noistandshilfe dieser Art nicht eingestellt zu
haben scheint, und des Kantons Genf, der, wie weiter oben ausgefihrt, aunf
cine neue individuelle Hilfsaktion bis auf weiteres verzichtet hat, crachten
es alle Kantone als geboten, die Kredithilfe in ihrer heutigen
Form fortzusetzen und zu erweitern. Ubereinstimmend geben
diec Antworten der Meinung Ausdruck, dass der beschrittene
Weg einer auf grindlicher Untersuchung sieh stitzenden Indi-
vidualhilfe der richtige sei und planmissig fortgesetzt werden
soll.

Der durch die Antworten der Kantone erhaltene Uberblick uber die Tatig-
keit der Bauernhilfskassen lisst ausserdem erkennen, dass die Kantone ihre
Hilfsorganisationen, wie gewiinseht, an die drtlichen Verhaltnisse anzu-
passen wussten und dass die Grundsitze des Bundesbeschlusses vom 80. Sep-
tember 1932 es ermoglichen, den ortlichen und individuellen Bediirfnissen
angemessen Rechnung zu tragen. Immerhin ist wahrzunehmen, dass in ein-
zélnen Kantonen, wo die Notlage besonders hervorgetreten ist und infolgedessen
die Hilfeleistung dringend wurde und wo die zur Verfugung stehenden Mittel
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eng begrenzte sind, verhdltnismissig wenige Sanierungen von anhal-
tender Wirkung erzielt wurden. Die Hilfe nahm in solchen Fillen mehr
die Form von Uberbriickungsdarlehen oder Zuschiissen an. Ist ein derartiges
Vorgehen auch verstiandlich und volkstiunlich, so hat man doch den Findruek,
dass der Anwendung des Bundesbeschlusses vom 13. April 1933 fiber voriiber-
gehende rechtliche Schutzmasenahmen fir notleidende Bauern in den Kreisen
einzelner Bauernhilfskassen noch nicht die gebotene Aufmerksamkeit geschenks
wird. Eine Anderung dieser Praxis ist um so mehr geboten, weil in sehr vielen
Fillen doch erst im Nachlassverfahren namhaftere Schuldenabschreibungen
in einem Masse eintreten, die fir eine wirksame Sanierung nétig sind.

Verschiedene Berichterstatter sind der Meinung, die schon an der Konferenz
der Bauernhilfskassen vom 4./5. Juli 1983 zum Ausdruck kam, dass die recht-
lichen Massnahmen erweitert, erginzt und in gewissen Fillen geindert
werden sollten (Abschreibung von ungedeckten Grundpfandforderungen, Fest-
setzung von Verschuldungsgrenzen, Banierung des Biirgschaftswesens, auch
der Viehverpfindung, erweiterter Pachterschutz). Gleichzeitig wird eine Ver-
einfachung und Verbilligung des Nachlassverfahrens befiirwortet.

Sodann wird eine gewisse Erhdhung der Leistungen der Bauern-
hiligkasge fir einzelne Fille befiirwortet, um die Schulden, unter angemessener
Berticksichtigung der Gldubigerinteressen, auf ein ertrigliches Mass guriick-
fihren zu konnen. In seiner Wegleitung vom 22. November 1932 hat der
Bundesrat der Meinung Ausdruck gegeben, dass die Bauernhilfskassen aus dem
einzelnen Fall nur ausnahmsweige mit mehr als Fr. 3000 belastet werden
sollten. Er hat sich jedoch bei der Genehmigung der Statuten mit einer Frho-
hung dieses Betrages auf etwa Fr. 5000 ohne weiteres einverstanden erklart
und méchte den Bauernhilfskassen hierin auch kiinftig den gebotenen Spielraum
lassen.

2. In der Frage der mutmasslich erforderlichen weitern Kredite
gehen die Antworten der Kantone stark auseinander. Bofern sich die Wirt-
schaftslage nicht weiter verschlimmert oder andere unginstige Ereignisse
sich geltend machen, hoffen die Bauernhilfskassen mehrerer Kantone, mit den
nach Bundesbeschluss vom 80. September 1932 zur Verfiigung stehenden
Krediten bei sparsamer Verwendung bis Ende 1934, darunter einige selbst
bis gegen Fnde 1935 auszukomimnen. In diese Gruppe gehdren Zirich, Schwyz,
Solotburn, Schaffhausen, Graubinden, Aargau, Thurgau, Tessin und offenbar
einige weitere Kantone, die sich jedoch angesichts der Schwierigkeiten solcher
Berechnungen nicht ndher aussprechen.

Die Kantone Freiburg, Waadt und Neuenburg haben, wie weiter oben
ausgefithrt wurde, bereits die ihnen zufallenden vier Jahresraten bezogen,
50 dass 1bnen aus den Krediten nach Bundesbeschluss vom 80. September 1932
blosg noch der Zuschuss aus dem letzten Viertel zur Verfiigung steht, der vom
Bundesrat fiir die betreffenden Kantone vorlanfic ebenfalls auf ein Jahres-
kontingent festgesetzt wordenist. So sollen nun die Verhiltnisse dieser Kantone,
inbegriffen Bern, der erst drei Jahresraten bezogen hat, einer besondern Betrach-
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tung unterzogen werden; denn es sind in erster Linie doch diese, die nene
Bundesmittel beanspruchen und denen bei den festzusetzenden Krediten

tunlichst Rechnung getragen werden soll. Am grossten sind dio Anspruche
Berns.

Kanton Bern. Der Kanton, verschiedene Bankinstitute und landwirt-
schaftliche Organigationen haben schon im Jahre 1932 der bernischen Banern-
hilfskasse rund 2 Millionen Franken zugesichert und seither auch bereits
einbezahlt. Der kantonale Anteil am Bundeskredit ist fur einmal anf 2,100,275
Franken festgesetzt. In Wirdigung der bernischen Verhiltnisse kann dem
Kanton aus den Krediten nach Bundesbeschluss vom 80. September 1982
voraussichtlich noch ein weiterer, wenn auch hescheidener Betrag zugestanden
werden.

Aug den dermassen zur Verfiigung stehenden Krediten wird die bernische
Baunernbhilfekasse etwa 80—83 9, der zurzeit hiingigen Hilfsgesuche abschlies-
send erledigen kdnnen, d. h. Hilfsgesuche aus Landwirtachaftsbetrieben mit
einer Totalverschuldung von 100 und mehr Prozent der Grundsteuerschatzung.

Sobald die Gesuche dieser ersten Abteilung erledigt sind, wird die ber-
nische Bauernhilfskasse den Kreis der Hilfsberechtigung weiter ziehen und dabei
die Verschuldungsgrenze von 90—80 9%, festsetzen. Zugleich beabsichtigt sie
die Hilfe durch Zinszuschiisse etwas zu erweitern und auch eine Pachterhilfe
aufzunehmen.

Fir diese zweito Abteilung, die im Jahre 1984 zur Anmeldung und Aus-
scheidung kommen soll, rechnet die Berner Regierung mit 1500-—2000 fiir die
Sanierung in Betracht fallenden Gesuchen. Hiezu wirdo, die Pachterhilfe
inbegriffen, schitzungsweise ein weiterer Kapitalbedarf von 5—6 Millionen
Franken notwendig sein.

In der letzten November-Session hat der Grosse Rat hiefur eine weitere
Million bewilligt, annahernd ebensoviel werde von den Banken und landwirt-
gchaftlichen Organisationen erwartet. Es blieben somit, sofern der Kanton
gelbst nicht weitere Kredite aufbringt, 8—4 Millionen Franken ungedeckt,
¢in Betrag, der nach Auffassung der Berner Regierung vom Bunde iibernominen
werden sollte «im Hinblick auf die ganz ungiinstige Lage, in der sich unser
Kanton befindet. Diese Lage ist entstanden durch den geradezu katastro-
phalen Rickgang der Zucht- und Nutzviehpreise, die naturbedingt im Oberland
und angrenzenden Bezirken in der Landwirtschait die Haupteinnahme bilden.
Aber auch der Jura ist ausserordentlich sehlimm bestellt, Zu der ungtinstigen
Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktenpreise kormmt hier noch die
Krise in der Uhrenindustrie, die bis vor wenigen Jahren fiir die mittleren und
kleineren landwirtschaftlichen Betriebe ein Erwerbsfaktor von nicht zn unter-
schitzender Bedeutung war. Uber 70 %, der bis heute eingelangten Hilfsgesuche
stammen aus dem Obetland und dem Jura, eine Tatsache, die die Richtigkeit
unserer Darstellung beweist und ein weitgehendes Entgegenkommen des
Bundes rechtfertigt.»
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Der Kanton Freiburg hat fir eine erste Hilfsaktion aus eigenen Mitteln
600,000 Franken bewilligh. Dazu kommen von dritter Seite 24,350 Franken.
Der Bundesanteil an den Krediten nach Bundesbeschluss vom 30. September
1982 betriigt fiir einmal 609,795 Franken, der, dhnlich wie fiir Bern, noch eine
boscheidene Erhéhung erfahren kann.

Um die hingigen Hilfsgesuche zu erledigen, inbegriffen eine Pichterhilfe
mit einem Aufwande von etwa 200,000 Franken, wiirde schitzungsweise ein
Betrag von rund 114 Millionen Franken notwendig sein. In der letzten Novem-
ber-Bession hat der Grosse Rat hiefur weitere 600,000 Franken bewilligt. Finen
mindestens ebenso hohen Beitrag soll der Bund iibernehmen, und dariiher
hinaus wird in Wirdigung der besondern Verhiltnisse des Kantons ein gewisser
Zuschlag erwartet.

Im Berichte wird sodann dargelegt, dass die Hilfsgesuche besonders zahl-
reich aus den Berggebieten eingelangt seien und dass die kantonale Kommission
sich bemiihe, die Sesshaftigkeit der Bergbauernfamilien tunlichst zu fordern,
andernfalls heute stindig besiedelte Alpgebiete zu blossen Alpweiden wiirden.

Der Bauernhilfskasse des Kantons Waadt wurden im Jahre 1938 vom
Kanton 750,000 und vom Crédit Foncier Vaudois 50,000 Franken iiberwiesen.
Dazu kommt der Bundesbeitrag, Zuschlag inbegriffen, mit 880,040 Franken.
Davon wurden bis Ende Oktober von der Bauernhilfskasse insgesamt 774,600. 75
Frapken verausgabt. Die Kreditrestanz wird schitzungsweise bis zum Fruh-
jahr 1984 ausreichen, aber nicht geniigen, um alle zurzeit hingipen Fille zu
erledigen. Fir die vorgesehene Erweiterung der Kredithilfe wird bis Ende
1935 schitzungsweise ein weiterer Betrag von 2—8 Millionen Franken not-
wendig gein. Im kantonalen Voranschlag fiir 1984 ist ein weiterer Kredit von
600,000 Franken vorgeschen.

Auch im Berichte des Kantons Waadt wird die Bergbauernhilfe besonders
hervorgehoben. Dafir sind, wie frither schon betont, auch land- und forst-
wirtschaftliche Meliorationen mit erhobten Beitrdigen vorgesehen, um den
notleidenden Bergbauernfamilien bescheidenen Nebenverdienst zu sichern,
ibre Liegenschaften gleichzeitig zu verbessern und die Bevélkerung so mit der
Scholle zu verbinden.

Der Bericht des Kantons Neuenburg kommt zu dem Ergebnis, dass ihm
bis Ende 1935 ein weiterer Bundesbeitrag mindestens im Ausmasse des Kredit-
anteils nach Bundesheschluss vom 30. September 1932 zugestanden werden
sollte,

Verschiedentlich wird das Bediwfnis einer erwciterten Kredithilfe far
notleidende Bauern wohl betont, gleichzeitig aber der Begorgnis um die 6ffent-
lichen Finanzen Ausdruck gegeben, wobei naturgeméiss das kantonale Tnteresse
im Vordergrunde steht.

Damit im Zusammenhang erkliren verschiedene kantonale Berichte
(Uri, Schwyz, Zug, Appenzell, Aargau, St. Gallen, Graubunden usw.), dags der
Grundsatz einer gleich hohen kantonalen Leistung sich kaum linger werde
aufrecht erhalten lassen. Uberdies wird ofters bemerkt, dass mit grosseren
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Zuschiigsen Drifter fiir die Bauernhilfskassen kinftiz kaum mehr gevechnet
werden kdnue.

Daneben wird, wie schon mehrfach hervorgehoben, eine planmissige
Fortsetzung der produktiven Notstandshilfe befiirwortet. Hiedurch sollen
namentlich die Erwerbsverhaltnisse fir kleinbiuerliche Betriebe eine nach-
haltige Forderung erfahren,

6. Die Vorlage.
L

1. Vorstehenden Darlegungen ist zu entnehmen, dass die Bestimmungen
des Bundesbeschlusses vom 80. September 1982 gich im allgemeinen bewihrt
haben und die sich darauf stutzenden Bauernhilfskassen hefriedigend arbeiten.
Der eingeschlagene Weg dirfte somit richtig sein. Die Bauernhilfskassen
bediirfen aber in erster Linie weiterer Geldmittel, um ihre Hilfstitigkeit zeit-
gemiiss zu entwickeln., Ferner wiinschen sie einen weitern Ausbau der recht-
lichen Bchutzmassnashmen, einerseits um anch die Gliubiger, inbegriffen die
Verpichter, in angemessener Weise zur Hilfsaktion beizuzichen und anderseits
einer neuen (Jberschuldung sanierter oder heute noch missig belasteter Betriebe
tunlichst vorzubeugen.

Die Fragen einer Erweiterung der Schutzmassnahmen sollen, wie weiter
oben schon erwibnt, in einer besondern Vorlage behandelt werden, so dass es
sich hier fiir einmal insbesondere um die Beschaffung neuer Mittel handeln wird.

2. Wie bei den meisten Kantonen, so erweckt die Hingabe neuner Mittel
auch beim Bunde nicht zu unterschitzende Bedenken. Die Behandlung des
Finanzprogramms durch die eidgendssischen Réite und dessen Annabme war
daher, wie seinerzeit dargelegt worden ist, die Voraussetzung fir die Ein-
bringung dieser Vorlage. Sollen sich aber die mit dem Finanzprogramm ver-
bundenen Erwartungen erfullen, so bedarf es auf ganzer Linie, besonders in der
Ubernahme neuer Verpflichtungen ohne besondere Deckung, kluger Zuriick-
haltung. Die finanzielle Lage des Bundes dirfte kaum giinstiger zu beurteilen
sein alg die einer ganzen Reihe von Kantonen. Es ist daher gerechtfertigt
und gegeben, dass die Gewihrung neuer Bundosbeitrige grundsitzlich wieder
an die Bedingung entsprechender kantonaler Leistungen gekniipit wird. Dabei
sollen indessen in Wirdigung der besondern Verhdltnisse erneut die Aus-
nahmen eintreten kénnen, die sich nach dem Bundesbeschluss vom 80. Sep-
tember 1982 bewdhrt haben (Art. 8 und 4), und iiberdies sollen diese noch eine
gewisse FErweiterung erfahren.

8. An den in Art.6 dieses Beschlusses festgelegten Grundsitzen, wie
Prifung jedes Einzelfalles, Mitwirkung von Gliubigern und Burgen, Form
der Hilfe durch unverzinsliche oder verzinsliche Darlehen, durch Zinszuschiisse
und andere nicht rickzuerstattende Beitrage soll ebenfalls festgehalton werden,
ebensgo an den Bestimmungen von Art. 7, wonach die Hilfe im Anschlusse an
Nachlassvertrige, freiwillige oder zwangsweise Liquidation oder unter andern
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geeigneton Voraussetzungen gewahrt werden kann. In diesen Rahmen passt
auch der seither ergangene Bundesbeschluss vom 13. April 1988 iiber voriiber-
gehende rechtliche Schutzmassnahmen fir notleidende Bauern. Volle Gultig-
keit soll namentlich auch der zweite Absatz des Artikels 7 des Beschlusses vom
80. September 1982 behalten, der lautet: «Die Hilfe ist an Bedingungen
zu kmipfen, die eine dauernde Gesundung der gestiitzten Betriebe erwarten
lagsen. S0 ist den Besitzern das Eingehen neuer verzinslicher Schulden und
die Verpfindung von Vieh nur mit Bewilligung zu gestatten. Die Ubernahme
von Biirgschaften ist zu verbieten. Mit der Notstandshilfe ist eine fachkundige
Botriebsberatung zu verbinden.» Diese Bestimmungen sowie der oben er-
wihnte Bundesbeschluss vom 18. April 1983 geben den Kantonen bereits
Mittel in die Hand, um einer neuen Uberschuldung sanierter Betriebe vorzu-
beugen. Sie diirften in einzelnen Kantonen noch strengere Anwendung finden.
Sollten wie aber einer Erginzung bediirfen, so wire diese bei der Revision der
rechtlichen Massnahmen zu wiirdigen.

4. Erweiterte Bedeutung dirfte kiinftig Art. 9 des Bundesbeschlusses vom
80. September 1932 erbalten, wonach die Kantone die verfiigbaren Bundes-
beitriige, die nicht fiir die hier in Frage stehende Sanierung beansprucht werden,
im Einvernehmen mit dem Bundesrat anderweitig zur Linderung der landwirt-
gchaftlichen Notlage heranzichen Lkonnen. Hinsichtlich der Aufbringung
eigener Mittel der Kantone gelten hier die niirnlichen Bedingungen wie bei der
Hilfsaktion. Auf Grund dieses Artikels wird allen berechtigten Wiinschen der
Kantone, die in Wirdigung ihrer Verhiltnisse mit Recht eine produktive
Notstandshilfe in den Vordergrund ritcken, Rechnung getragen werden konnen.

5. Hinsichtlich der Organisation der individuellen Hilfe entspricht der
Bundesbheschluss vom $80. September 1932 vollends den Bediwrfnissen. Die
Bauernhilfskassen haben sich als anpassungsfihig erwiesen und werden bei
entsprechendem Ausbau auch in den grdssern Kantonen erweiterte Aufgaben
zu losen vermogen.

Wir kommen daher zu dem FErgebnis, dass der Bundesbeschluss vom
30. September 1932 auch fernerhin gelten und die neus Vorlage sich in der
Hauptsache auf die Aussetzung neucr Kredite beschrinken kann.

II.

Die Anspriiche der Kantone an neue Bundesmittel fir die kinftige Kredit-
hilfe gehen, wie im wvorigen Abschnitt dargelegt wurde, stark auseinander.
Aber gerade darin liegt ein Grund mehr, die Bundesbeitrige auch an ent-
sprechende kantonale Leistungen zu kniipfen und die produktive Notstands-
hilfe, inbegriffen die Unterstittzung land-, forst- und alpwirtschaftlicher Boden-
meliorationen, die verschiedenen Kantonen besonders dienen wird, mit einzu-
beziehen.

Wir nahmen zunéchst einen neuen Beitrag in der Héhe der Bundesleigtung
nach Bundesbeschluss vom 80. September 1982, also von abermals 12 Millionen
Franken, d. h. je 6 Millionen Franken firr 1984 und 1985, in Aussicht. Um aber
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die Begehren auch der Kantone tunlichst zu berticksichtigen, die ihre Hilfs-
aktion beschleunigt haben und zu erweitern gedenken, wie Freiburg, Bern,
"Waadt und Neuenburg, und um besonders den notleidenden Berghauern noch
weitergehend Rechnung zu tragen, haben wir uns entschlogsen, je weitere
8 Millionen Franken auszusetzen, dies in der Meinung, dass diese fir Zu-
wendungen verwendet werden sollen in Gegenden, wo die Not am grossten
ist und wo rasch und durchgreifend geholfen werden sollte.

‘Wir wiirden dann noch einen Behritt weitergehen und hinsichtlich dieses
Mehrbetrages, der besonders firr die Hilfe an Berggegenden Verwendung finden
soll, von den Kantonen nicht mehr verlangen, dass sie einen Zuschusg von
gleicher Héhe machen. Der Bundesrat musste vielmehr ermichtigt werden,
die kantonalen Zuschiisse in diesen Fillen beispielweise auf die Hilfte oder
einen Drittel der Bundesleistung zu reduzieren; damit wirde gleichzeitig, da
die betreffenden Kantone ofters auch mit finanziellen Schwierigkeiten zu
kdmpfen haben, diesen Rechnung getragen.

Der Betrag von 12 Millionen wiire den Kantonen wieder nach der Zahl
ihrer landwirtschaftlichen Betriebe (Betriebszithlung 1929) je zur Halfte 1984
und 1985 zur Verfiigung zu halten. Die Anteile der Kantone wiirden demmach
betragen:

Anteil
Kantone Anzahl der Betriebe der einzelnen Kantone
bel 12 Millionen Franken
Fr.
Zimich. . . . . . . ... ... .. 19,142 963,245
Bern. . . . . - . . ... ... 44,520 2,240,291
Tuzern. . . . . . . . . ... ... 10,398 528,288
Urh . . . v o e e e e e e e e e 1,576 79.808
SChWyz . « v v v i 4,254 214,066
Obwalden . . . . .. . ... ... 1,665 83,784
Nidwalden . . . . . . . . . . . .. 983 49,466
Glaras . . . . « « . . . .. ... 1,570 79,004
Zag . . . .00 oo 1,343 67,581
Fretburg . . . . . . . . .. . ... 12,926 650,449
Solothurn . . . . . . . . .. ... 8,058 405,487
Bagelstadt . . . . . . . . ... .. 214 10,769
Bagelland. . . . . . . . ... ... 4,978 250,498
Schaffhausen . . . . . . . . . . . . 3,637 183,017
Appenzell A-Rh. . . . . . . . . .. 8,439 173,054
Appenzell T-Rh. . . . . . . . . .. 1,401 70,500
$t.Gallen . . . . . . .. ... .. 17,169 863,961
Granbimden . . . . . . . .. . .. 12,825 620,206
Aargan. . . . . . . ... .. 19,516 982,065

Ubertrag 169,114 8,509,987
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Antell
Kantone Anzahl der Betriebe  der einzelnen Kantone
bei 12 Millionen Franken
Fr.

Ubertrag 169,114 8,509,987
Thurgau . - . . . . . . . . . . .. 10,618 584,057
Tessin . « « « « v « o 0 v . o . L 14,792 744,848
Waadt. . . . . . . . . . .. .. 18,662 989,091
Wallis . . . . . ... . ... .. 19,775 995,098
Newenburg . . . . . . . . . . ... 3,598 180,808
Genf. . . . . . . . . . . ... 1,920 96,616
Total 238,469 12,000,000

Der Rest von je 8 Millionen Franken stinde im Sinne von Art. 1, lit. b,
des Beschlussesentwurfes zu einem billigen Ausgleich in den Kantonen zur
Verfiggung.

Die nach diesen Vorschligen erweiterte Kredithilfe bedingt fiir die Bundes-
kasge erneut eine starke Belastung, iiber die nicht hinausgegangen werden
.darf. Die ausgesetzten Betrige sind aber notwendig, win die Bauernhilfs-
kassen unter Zuzug der anderweitigen Aufwendungen zeitgemiss auszubauen.
Wenn sich diese nachhaltig bemithen, auch die ausserordentlichen rechtlichen
Schutzmassnahmen in Anwendung zu bringen, was verlapgt werden muss,
sollte es bei 6konomischer Verwendung dex Mittel gelingen, den dringendsten
Bediitfnissen zu geniigen und zahlreichen tiichtigen Bauernfamilien erfolgreich
beizustehen.

IIT.

Damit im Zusammenhang ist sodann an das Postulat des Nationalrates
vom 20. September 1932 zu erinnern, das dieser nach dem Vorschlage der vor-
beratenden Kommission genannten Beschlusses angenommen hat vnd folgender-
massen lautet:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht zur Aufoung einer
eidgendssischen Stiftung ,, Berufshilfe fiir die biuerliche Jugend* aus dem neuen
Kredit fur notleidende Bauern jihrlich ein von ihm festzusetzender Betrag
auszuscheiden sel.»

Die Stellungnahme zu dicsem Postulat hat zur Voraussetzung, dass zu-
néchst wegleitende Bestimmungen fur die Titigkeit einer solchen Stiftung
beraten werden und hierauf festgestellt wird, aus welchen weitern Quellen
dieser Beitrage zufliessen wirden. Unabhingig von einer solchen Btiftung
kénnten auf Rechnung der hier zu bewilligenden Kredite den Kantonen oder
eventuell im Einvernchmen mit diesen auch gemeinniitzigen Orgamsationen
zur Verstirkung der eigenen Aufwendungen gewisse Bundesbeitrige zur For-
derung der Berufshilie fiir die bauerliche Jugend zugefiihrt werden. Aber auch
diese Frage bedarf noch der weitern Abklirung.

* ®
»*
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Wir betrachten diese Vorlage als eine Notwendigkeit. Sie bringt indessen
fiir den Bund eine erhebliche, unter der jetzigen Finanzlage besonders spiir-
bare Belastung, Es ist daher unumginglich, neue Einnahmen zu schaffen,
iiber die wir zu gegebener Zeit Beschluss fassen werden.

‘Wir empfehlen Thnen gestiitzt auf diese Darlegungen die Annahme des
nachstehenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss iber die Fortsetzung
der Kredithilfe fitr notleidende Bauern und benutzen den Anlass, Sie, Herr
Prasident, hochgeehrte Herren, erneut unserer vollkommenen Hochachtung
zu versichern.

Bern, den 22. Dezember 1988,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Schulthess.

Der Pundeskanzler:
Kaeslin.



990

(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

die Fortsetzung der Kredithilfe fiir notleidende Bauern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 22. Dezeraber 1938,

beschliesst:

Art. 1.

Tur die Erweiterung und Fortsetzung der Hilfe, die nach Bundesbeschluss
vom 80. September 1982 tiber eine voritbergehende Kredithilfe fiir notleidende
Bauern gewshrt wird, werden dem Bundesrat fir die Jahre 1934 und 1935 die
folgenden Kredite eroffnet, die in den Voranschlag einzustellen sind:

a. jo 6 Millionen Franken, die den Kantonen, die eine Notstandshilfe fir
Bauern organisieren; auf Grund der Zahl ihrer landwirtschaftlichen Be-
triebe, wie sie in der eidgenissischen Betriebszihlung von 1929 ermittelt
wurden, zur Verfugung gestellt werden;

b. je 8 Millionen Franken, die insbesondere zugunsten der Gebirgsgegenden
und anderer Gebiete mit ausserordentlicher Verschuldung verwendet
werden sollen. Fiir die aus diesen Krediten gemachten Zuwendungen des
Bundes gilt die Bestimmung, dass sie die eigenen Leistungen der Kantone
nieht iibersteigen sollen, nicht.

Sollten die vorstehenden Kredite bis Ende 1985 nicht voll beansprucht
werden, so kann die Restanz iibertragen werden.

Art. 2,

Tir die Beanspruchung und Verwendung dieser Kredite und die damit
verbundenen Hilfsaktionen gelten im iibrigen sinngemiss die Bestimmungen
der Art. 8 bis 10 des Bundesbeschlusses vom 80. September 1982.

Art. 8.
Dieser Beschlugs wird als dringlich erklirt und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit seinem Vollzug beauftragt und erlisst die erfor-
derlichen Vollzugsbestimmungen.

Kt}
Y
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