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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Volksbegehren
um Aufnahme einer Ubergangsbestimmung zu Art. 34quater
der Bundesverfassung tiber die Alters- und Hinterlassenen-

versicherung.
(Vom 16. Januar 1933.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Am 6. Dezember 1925 haben Volk und Stande den Art. 8492+t der Bundes-
verfassung angenommen. Dieser lautet folgendermassen:

«Der Bund wird auf dem Wege dor Gesetzgebung die Alters- und die
Hinterlassenenversicherung einrichten ; er ist befugt, auf einen spitern Zeitpunkt
auch die Invalidenversicherung einzufithren.

Er kann diese Versicherungszweige allgemein oder far einzelne Bevilke-
rungsklassen obligatorisch erkliren.

Die Durchfithrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone; es 'kinmen
otfentliche und private Versicherungskassen beigezogen werden.

Die beiden ersten Versicherungszweige sind gleichzeitig einzufithren.

Die finanziellen Leigtungen des Bundes und der Kantone diirfen sich zu-
sammen auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedaries der Versicherung be-
laufen.

Vom 1. Januar 1926 an leistet der Bund einen Beitrag in der Hohe der
gesamten Tinnahmen aus der tiskalischen Belastung des Tabaks an die Alters-
ond Hinterlassenenversicherung.

Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus einer kimftigen fiska-
lischen Belastung gebranuter Wasser wird fur die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung verwendet.»

Diese Verfassungsbestimmung diente als Grundlage fur das Bundesgeset

uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. das am 6. Dezember 1931
vom Volke verworfen wurde.
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Wenige Tage vor der Volksabstimmung, arm 30. November 1931, reichte
das Referendumskomitee, das sich zur Bekimplung des Gesetzes gebildet hatte,
dem Bundesrat ein Volksbegehren nm Aufnahme einer Ubergangsbestim-
mung zu Art, 340@ter der Bundesverfassung ein. Dieses Begehren hat folgenden
Wortlaut:

«Ab 1. Januar 1932 und bis gur Wirksamkeit der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung verwendet der Bund aus den Einkinften und Ertrignissen des
Fonds fiir die Altersversicherung jéhrlich einen Betrag von 25 Millionen Franken
fir die Alters- und Hinterlassenenfursorge.

Dieser Betrag wird unter samtliche Kantone verteilt im Verhiltnis der
durch die eidgendssische Volkszdhlung ermittelten Anzahl Personen schwei-
zerischer Nationalitit im Alter von iiber 65 Jahren.

Die Kantone haben die ihnen zufliessenden Betriige fir die Ausrichtung
von Altersrenten an Greise und Greisinnen von fiber 65 Jahren, sowie von Bei-
hilfen an Witwen und Waisen zu verwenden. Die Leistungen sind an Personen
schweizerischer Natiopalitiat suszurichten, die aus eigenen Mitteln und Pen-
sionen thren Lebensunterhalt in auskdmuolicher Weise nicht bestreiten konmen.

Die Kantone fithren diese Firsorge unenigeltlich durch. Sie kénnen dabei
anch gemeinniitzige Institutionen zur Mitwirkung heranziehen.

- Der Bundesrat und die Kantonsregierungen bestimmen das Nahere auf
dem Verordnungsweg.»

Auf Grund eines Berichtes des Bundesrates vor 12. Januar 1982 stellten
die gesetzgebenden Rite am 17. Mirz 1932 fest, dass das Volksbegehren von
51,011 giltigen Unterschriften unterstitzt und somut zustandegekommen sei.
(leichzeitig beauftragten sie den Bundesrat, ihnen in der Sache Bericht und
Antrag zu unterbreiten. Wir bechren uns, diesem Awuftrag hiermit nach-
zunkommen.

I. Inbhalt des Volksbhegehrens.

1. Zweck. Das Volksbegehren bezweckt die Schaffung einer vortiber-
gehenden unentgeltlichen Firsorge, mit andern Worten eine Untersttitzung von
iiber 65 Jahre alten Greisen und Greisinnen, sowie von Witwen und Waisen
schwelzerischer Nationalitit.

2. Anwendungsgebiet. Die Initiative mdchte diese Unterstatzung mecht
nur den bediirftigen Alten, Witwen und Waisen, sondern allen denjenigen
zakommen lagsen, «die aus eigenen Mitteln und Pensionen ihren Liebensunterhalt
in auskémmlicher Weise nicht bestreiten konnen». Diese Ausdrucksweise ist
dem am 6. Dezember 1931 verworfenen Versicherungsgesetz entnommen.
Gemiss Art. 29, Absatz 3, dieses Gesetzes hilten diejenigen Personen Anspraeh
anf den sogenannten «Sozialzuschuss», d. h. eine Zusatzleistung zu den eigent-
lichen Vergicherungsleistungen, gehabt, «die aus eigenen Mitteln, wie Ver-
mogen, Erwerbseinkommer, Pensionen, ihren Lebensunterhalt nicht in aus-
kémimlicher Weise hestreiten konnens. Bei der Ausarheitung des Gesetzes wurde
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berechnet, dags diese Voraussetzungen ungefihr auf zwei Drittel der Greise,
Witwen und Waisen zutreffen ). Man ging ndmlich von der Ansicht aus, dass
die Bestimmung nicht allzu enge ausgelegt werden sollte und batte den Wunseh,
die Sozialzusehiisse dem Grossteil der Bevdlkerung zukommen zu lassen. Die
Initianten hatten Kenntnis von der Auslegung der in Frage stehenden Gesetzes-
bestimmung, und man mwuss also anmehmen, dass sie, mit Ricksicht auf die
Anlehnung des vorgeschlagenen Vertassungstextes un die Vorschrift des ver—
worfenen Gesetzes, den gleichen Personenkreis in den Genuss der Fuarsorge-
einrichtang setzen wollten.

Nach den vorlinfigen Ergebnissen der Volkszihlung von 1930, wie sie uns
vom eidgenossischen Statigtischen Amt mitgetellt worden sind, umfasst die
Schweiz etwa 265,000 iiber 65 Jahre alte Greise und Greisinnen, sowie 185,000
Witwen und 95,000 Waisen schweizerischer Staatsangehorigkeit. Ungefihr
zwei Dmttel, d. h. ungefihr 177,000 Greise und Greisinnen von mehr als 65
Jahren, 110,000 Witwen und 63,000 Waisen hatten somit Ansprach auf Unter--
stittzang im Sinne der Initiative.

Bei gleichmissiger jahrlicher Verteilung von 25 Millionen unter die 350,000
nach der Initiative fiirsorgeberechtigten Alten, Witwen und Waisen schweize-
rischer Nationalitit erhielte jede Person ungefihr Fr. 70. Wir fahren diesen
Betrag nur zur Veranschaulichung an; eine solche Verteilung 1st natiiclich nieht
m. Aussicht genommen.

3. Dauer der Fiirsorgetitigkeit. Diese hitte sich nach dem Willen der Ini-
lanten bis zur «Wirksambkeit der Alters- und Hinterlassenenversicherung»-
zu erstrecken. Zudem wiren die Unterstittzungen riickwirkend auf den 1. Januar
1982 auszurichten.

4. Die Mittel. Die fiir das Hilfswerk noétigen Mittel sollen durch jihrliche-
Entnahme einer Summe von 25 Millionen Franken aus den Einkiinften und
Ertragoissen des Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung be-
schafft werden. Dieger belduft sich zurzeit auf ungefihr 180 Millionen Franken.
Weder Fursorgeberechtigte noch Arbeitgeber bhatten irgendwelchen Beitrag
an die Unterstiitzungen zu leisten. Ebenso wiren Kantone und Gemeinden
von jeglicher Beitragspflicht frei.

Die derzeitigen Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des Tabaks
belaufen sich auf jihrlich 2224 Millionen Franken. Diese Belastung stiltzt
gich auf einen Beschluss des Bundesrates vom 10. Dezember 1923, der durch
Bundesbeschluss vom 4. April 1924 genehmigt wurde. Das Bundesgesetz
tiber die Bestenerung des Tabaks bezweckte in der Flauptsache die Verankerung
der bisherigen Belastung, sowie die Einftihrung einer Zigarettensteuer. Hs
wurde aber am gleichen Tage wie das Versicherungsgesetz vom Volke ver-
worfen. Der Entwurf far ein neues Gesetz liegt zurzeit bei den eidgendssizchen

1) Vgl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf

eines Bundesgesetzes itber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, vom 29. Augus t
1929, Bundesbl. 1929, Bd. IL, 8. 265.
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Riten. Im Falle seiner Annahme wird die figkaliseche Belastung des Tabaks
nach Schitzung des eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements dem Bund
jihrlich eine Summe von rund 32 Millionen Franken einbringen.

Aus der Besteuerung der gebrannten Wasser wird dem Fonds fir Alters-
und Hinterlassenenversicherung in der ersten Zeit jihrlich eine Summe von
angefilr 10 Millionen Franken zufliessen, die sich indessen im Laufe der Jahre
erhohen wird und, nach den Mitteilungen des Finanzdepartements, in der Folge
auf 12—15 Millionen Franken im Jahre ansteigen dirfte.

Die Surame von 25 Millionen Franken, die die Initiative jihrlich fiir die
Firsorge ausgeben will, betriige also zunichst annihernd 3/ der gegenwirtigen
jéhrlichen Finnahmen des Bundes aus der Belastung des Tabaks und des Al-
kohols (22 4+ 10 Millionen). Fliessen, wie zu erwarten, aus den erwihnten
Finanzquellen nach einigen Jahren 44 Millionen Franken, so witrden die fur die
Firsorge im Sinne der Initiative aufzubringenden 25 Millionen immer noch
mehr als die Hilfte jener Einginge' ausmachen. Die restlichen 19 Millionen
wiirden weiter dem Versicherungsfonds zufliessen.

5. Verteilungsgrundlage. Die 25 Millionen Franken wiren, im Verhiltnis
der durch die eidgendssische Volkszihlung ermittelten Anzahl Personen schwei-
zerigcher Nationalitit im Alter von iiber 65Jahren, unter samitliche Kantone zu
verteilen.

6. Austithrung. Die Kantone hitten das Farsorgewerk unentgeltlich anszu-
fithren. Sie konnten dabei gemeinnitzige Einrichtungen zur Hilfe heranziehen.
Die Ausfiithrungsvorschriften wiirden vom Bundesrat und den Kantons-
regierungen erlassen. Die Initiative schliesst also jegliches Mitspracherecht der
eidgendssischen wie der kantonalen gesetzgebenden Behorden aus.
*® N *

Nach grindlicher Prifung aller mit dem Volkshegehren zusammen-
hingenden Fragen miissen wir beantragen, es sei dem Volke und den Stinden
die Verwerfung der Initiative und gleichzeitig die Annahme eines Gegenvor-
schlages zu empfehlen, Mit diesemn Gegenvorschlag berticksichtigt der Bundes-
rat die durch die Wirtschaftskrise verursachte sehr bedringte Lage der Bundes-
finanzen; zugleieh trigt er dem der Imitiative zugrundeliegenden Firsorge-
gedanken Rechnung, soweit solches gerechtfertigt ist, und obne dabei den Grund-
satz der Versicherung preiszugeben.

IL. Die allzemeinen Griinde fiir die Verwerfung des
Volkshegebrens.

Trotz der Verwerfung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung bleibt der Art. 3439 der Verfassung in Kraft. Dieser
Artikel, der vom Volke-am 6. Dezember 1925 mit einer Mehrheit von 198,000
Stimmen angenommen wurde, verpilichtet den Bund zur Einrichtung nicht
einer blossen Firsorge, sondern einer vorpehmlich auf der Beitragspilicht des
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Versicherten beruhenden Alters- und Hinterlassenenversicherung. Die
Verfagsung gestattet somit nicht die Schaffung eiver Einrichtung, die nur dem
Namen nach eine Versicherung, in Wirklichkeit aber eine Firsorge darstellen
wirde. Dies ergibt sich hesonders klar und deutlich aus der Verfassungs-
bestimmung, wonach ¢sich die finanziellen Leistungen des Bundes und der
Kantone zusammen auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedarfes der
Versicherung belaufen» dirfen.

Wit haben in den verschiedenen Botschaften und Berichten zum grund-
legenden Verfassungsartikel tiber die Versicherung, sowie in der Botschalt zum
Ausfithrungsgesetz wiederholt die grossen Vorziige dieser und die Mingel und
Gefabren, die einer beitragslosen Firsorge anbalten, hervorgehoben. In
hesonders einldsslicher Weise it es in der Botschaft vom 21. Juni 1919 zum Ent-
wuarf eines neuen Art. 841w der Bundesverfassung geschehen, in welcher
ein ganzes Kapitel der Frage gewidmet ist, ob eine beitragslose Versorgung oder
e auf die Erhebung personlicher Beitrige gegriindetes Versicherungssystem
in Aussicht zu nehmen sei (vgl. Bundesbl. 1919, Band IV, 8. 111 {f).

Im Nachtragsbericht vom 23. Juli 1924 zur Verfassungsvorlage haben wir
bel Priofung der Frage, ob der Versicherung vorangehend eine provisorische
Altersfirsorge zugunster bediirftiger Greise einzurichten sei, neuerdings auf
die Schwierigkeiten und die Gefahren einer solchen hingewiesen, sowie die
Schiden hervorgehoben, welehe dem Versicherungsgedanken auch aus einer
solchen nur voriibergehenden Ordnung erwachsen konnten (vgl. Bundesbl. 1924,
Band II, §.718 ff.).

Obgleich die Botschaft zum Austihruongsgesetz vom 29. August 1929
sich iiber dicse Frage eigentlich nicht mehr anszusprechen hatte, da sie durch die
Verfassungsrevision vom 6. Dezember 1925 im Sinne der Versicherung ent-
schieden war, so wurden dennoch erneut die Grimde, welche fiireine Versicherung
und gegen eine beitragsfreie Versorgung sprechen, zusammengefasst (vgl.
Bundesbl. 1929, Band II, §.178 und 144)

Aber auch wahrend der Beratungen der Verfa,ssungsvorlage in den eid-
genossischen Réaten wurde von keiner Seite die Einfubrung einer Firsorge
statt einer Versicherung als dauernde Institution verlangt. Einzg als pro-
vigorische Massnahme wurde durch die Herren Usteri und Schépfer im Sténde-
rate die vorliufige und temporire Verwendung eines Betrages von 10 Millionen
Franken aus den Extriignissen der fiskalischen Belastung des Tabalks fir eine
solehe Fiirsorge verlangt, damit bis zum Inkrafttreten eines Versicherungs-
gesetzes den {iber 70 Jahre alten, bediirftigen, nicht armengendssigen Greisen
schweizerischer Nutionalitdt beitragslose Unterstiitzungen gewihrt werden
konnten. Diesem Antrag wurde aber vom Bundesrate aus entschieden entgegen-
getreten. Er wurde in der Folge vom Stéinderat abgelehnt (vgl. Stenographisches
Buolletin des Stinderates vom Jahre 1922, S.34—86, 387—415, 417—487)
und im Nationalrat nicht wieder aufgenomroen.

Angesichts dieser zahlreichen und ewmlisslichen Ausfubrungen dber die
Frage, ob das projektierte Sozialwerk auf dem Boden der Versicherung oder

Bundesblatt. 85. Jahrg. Bd. L 5
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der Tirsorge zu errichten sei, méchten wir ung gestatten, auf die zitierten
Botschaften und Berichte zu verweisen und hier nur noch einmal die wesent-
lichsten Gesichtspunkte hervorheben.

1. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung, wie sie Art. 34oumer gor
Bundesverfassung vorsicht, macht die Ausrichtung von Versicherungsleistungen
von der regelmissigen Bezahlung von Pramien durch die Versicherten abhingig.
Die Beitragspflicht bringt den ethisch und wirtschaftlich wertvollen Gedanken
zum Ausdruck, dass es in erster Linie Sache jedes einzelnen Burgers ist, fir das
Alter, sowie fiir seine Witwe und seine Waisen im Falle des Todes vorzusorgen.
Die Versicherung erfallt mit der Auferlegung einer Beitragspflicht an den Ver-
sicherten eine erzieherische Aufgabe. Sie férdert bei diesem den Sparsinn.
starkt das Gefothl persénlicher Wirde und der Verantwortlichkeit gegeniiber
der Familie und steigert die Anteilnahme an der Durchfihrung und dem
finanziellen Gedeihen der Einrichtung. Den Begehrlichen lehrt sie, sich in der
Geltendmachung seiner Wiinsche einer gewissen Zuriickhaltung zu befleissigen,
indem gie in ihm das Bewusstsein wachruft, dass eine Erweiterung des Versighe-
rungsbereiches oder eine Erhéhung der Leistungen der Versicherung notwendig
mit einer Erhshung des Beitrages verbunden ist. Der Staat tritt mit seinen
Zuwendungen nicht an die Stelle der personlichen Vorsorge des einzeluen;
er unterstiitzt diese nur. Durch Erhebung von Versicherten- und Arbeitgeber-
beitriigen, sowie dank staatlicher Zuschiisse, deren Ausmass zum Schutz gegen
missbriuchliche Erhdhung fest begrenzt ist, wird es moglich, erhebliche Renten
von wirklichem Werte zu verabfolgen. .

Die von den Initianten in Aussicht genommenen Firsorgeleistungen diirften
von den Nutzniessern als sehr bescheiden angesehen werden. Sollten sie an-
sehnlicher ausfallen, so miusste der Staat eine viel hdhere Summe als 25 Millionen
aufwenden. Jedenfalls wiirden sich die Farsorgeleistungen im Sinne des Volks-
begehrens nur auf die Halfte der Renten belaufen, die durch eine gemiss
Art, 84anater dor Verfassung geschaffene und vom Staat mit jahrlich 25 Millionen
getorderte Versicherung verabfolgt wiirden. Gemiss dem Verfassungsartikel
ditrfen sich die Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln auf nicht mehr als die Hilfte
des Gesamtbedarfes der Versicherung belaufen. Wenigstens die Halite dieses
Bedarfes muss durch die Versicherten selber und gegebenenfalls durch andere
Beitragspflichtige, zum Beispiel die Arbeitgeber, gedeckt werden. Mittelst
eines bescheidenen Beitrages, der, im Laufe eines Jahres allmihlich entrichtet,
kaum in Betracht fillt, sichert der Beitragspilichtige sich selbst oder, fiir den
Fall seines vorzeiligen Todes, seiner Witwe und seinen Waisen eine doppelt
80 hohe Leistung, als sie bei Aufbringung der nétigen Mittel ausschliesslich
durch den Staat mdglich wire. Der Versicherung kommt daher nicht nur ein
ethischer und erzicherischer Wert zu, wie er einer beitragslosen Firsorge im
Sinne des Volksbegehrens abgeht, sondern sie sorgt in wirksamer Weise fir die
Zukunft jedes Versicherten, sowie der Witwen und Waisen.

2. Man wird nun wohl unter Hinweis auf den nur provisorischen und itber-
gangsweisen Charakter der durch die Initiative vorgeschlagenen Firsorge ein-
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wenden, dass diese nicht die Unzukdémmlichkeiten moralischer, sozialer, finan-
gieller und politischer Art mit sich bringe, wie sie einer bleibenden beitrags-
losen Firsorge anhaften wiirden. Diese Einwendung ist indessen nicht, jeden-
falls nicht in vollem Masse zutreffend.

‘Wie bereits bemerkt, wiire der Kreis der nach dem Wortlaut des Volks-
begehrens Unterstittzungsherechtigten ein sehr weiter. Anderseits stellen die
unter die Kantone zu verteillenden 25 Millionen Franken eine verhilinisméssig
grosse Summe dar; diese wiirde sicher die Halfte desjenigen Betrages uber-
stoigen, den der Bund als Zuschuss an eine Versicherung mit Primienpflicht
der Versicherten gegebenenfally leisten konnte.

Da die Mittel fiir die Firsorgo ausschliesslich durch den Bund, ohne per-
sonliche Beitragspflicht der Unterstiitzungsherechtigten, aufzubringen wiren,
so wirden sich diese nach und nach an den Bezug von Leistungen gewdhnen,
an die sie in keiner Weise beigestenert hitten. Dies num so eher, als ein neues
Versicherungsgesetz nicht vor Ablauf einer Reihe von Jahren unter Dach ge-
bracht werden kann. Der grisste Teil der Bundeseinnahmen aus der fiskalischen
Belastung des Tabaks und Alkohols, die einzig fir die Finanzierung der Zu-
schiisse des Bundes an eine Versichernng zur Verfiigung stehen, wiirde so in
Form von unentgeltlichen Firsorgeleistungen verteilt, und die Frage liegt nahe,
ob dann noch irgend ein Versicherungsgesetz, das zur Primienzahlung ver-
pilichtet, vor dem Volke Gnade finden wiirde. Es wire vielmehr zu befiirchten,
dass eine solche als voritbergehend gedachte Farsorge zu einer dauernden wiirde.
" In der Demokratie ist es besonders schwer, eine provisorische Ordnung dehin-
fallen zu lassen, die den daran Interessierten nur materielle Vorteils bietet,
ohne ihnen irgendwelche Verpflichtung aufzuerlegen. Ein solches Provisorinm
nimmt leicht davernden Charakter an. Die Ausrichtung von Renten an ungefihr
zwel Drittel der Alten, Witwen und Waisen, ohne dass diese vorher je einen
Beitrag bezahlt hatten, wiirde viel cher den Wunsch nach hoheren unent-
geltlichen Leistungen weeken und den Widerstand gegen jede Primienzahlung
stirken. Im Hinblick auf die im Finzelfall massige Hohe der Unterstitzung
wiirde man die Gesamtaufwendung des Bundes von 25 Millionen Franken bald
einmal als unzulinglich betrachten, und die Gefahr, dass man ausschliesslich
auf Kosten des Bundes eine Erhohung der Renten anstreben wiirde, wire
grogs. 8o ist zu befurchten, dass schliesslich die Einnahmen des Versicherungs-
fonds in ihrer Gesamtheit fiir unentgeltliche Firsorgeleistungen beanspracht
wiirden. Das wire aber das Ende jeder Versicherung. Ein grosser Teil unseres
Volkes wiirde in den Genuss von Fursorgeleistungen gelangen, ohne zuvor
Beitriige geleistet zu haben. Wiire ein solches System fir die Entwicklung des
Sparsinns nicht verhingnisvoll? Wiirde nicht an die Stelle eines pesunden
Strebens nach Selbstindigkeit und des Willens, an der Uberwindung der
Wechselfille des Lebens aus eigener Kraft mitzuwirken, die Gewdhnung treten,
gieh fir die Tage des Alters oder fir den Fall des vorzeitigen Todes ausschliess-
lich auf den Staat und seine Hilfe zu verlassen ? Wiirde eine solche unentgelt-
liche, moglicherweise danernde Firsorge, einmal im Volke eingewurzelt, dieses
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nicht moralisch gefihrden? Niemand wird sich dieser Finsicht verschliessen
kommen. Das Gefithl {ar moralische und finanzielle Unabhingigkeit und far
Selbstverantwortung wiirde abgestumpft, und der einzelne wiirde dazu erzogen,
sich ohne eigene Anstrengung auf die Offentlichkeit, den Staat, zu verlassen.

Dazu treten aber die finanziellen Bedenken. Der Bund hatte ganz allein
die Kosten einer solchen Fiarsorgeeinrichtung zu bestreiten. Alle Leistungen
wiren aus Bundesmitteln aulzubringen. Nicht einmal die Kantone und Ge-
meinden wéaren irgendwie beitragspflichtiz. So stinden dem Streben nach
hohern Renten keinerlei Hemmungen entgegen: weder solche, die sich aus der
Erhohung der Beitrige — wie dies bei der Versicherung der Fall wire — noch
solche, die sich aus der Mitbeanspruchung der Kantone und der Gemeinden
ergdhen.

Aus diesen Grimden muss die Initiative abgelehint werden. Schon einzig
die Tatsache, dass der Bund die ganze Last der Einrichtung triige, ohne dass
Beitrage der Kantone und der Gemeinden verlangt wiirden, rechtfertigt diesen
Schluss. Denu die eidgendssischen Leistungen an dauernde Werke der Germein-
niitzigkeit werden aus guten Grimden immer von der finanziellen Beteiligung
der Kantone abhingig gemacht. Die Anwendung dieses Grundsatzes allein
gichert die unerlissliche Kontrolle, sowie eine haushilterische Verwendung der
Gelder und schafft Garantien dafiir, dass dauernd Mass gehalten wird.

Fine derartige Fursorge, wie die Initiative sie vorsieht, wiirde aber auch
trotz aller Vorsichtsmassnahmen, die zwecks reinlicher Scheidung von der
Armenpflege zu treffen wiren, letzten Endes doch stark der Armenunterstiitzung
gleichen und wobl auch in weitem Masse den Armenbehérden iberlassen werden.
Die tatsichlichen Verhiltnisse des einzelnen Falles miissten untersucht werden.
Da die Kantone nach dem Wortlaut der Initiative die Kosten der Verwaltung
zu tragen haben, so wirden sie sich schon aus Xrsparnisgrinden veranlasst
sehen, die Qrgane der Armenpflege zu ihrer Durchfithrung heranzuzehen, so
dass die Firsorgeleistungen latsichlich den Charakter von Armenleistungen
anfweisen witden. Nun wollen aber gerade die threr Verantwortung am wmeisten
bewnssten Teile unserer Volkes keine der” Armenpilege verwandte und nahe-
stehende Fiirsorge, sondern eine Versicherung, die von jedem, der ibr angehort,
Beitrige verlangt, aber auch dem Bescheidensten ermdglicht, durch kleine
eigene Opfer, wenn auch unter Mithilfe des Staates. fiie sein Alter und im Falle
seines Todes fiir seine Famille anstindig vorzusorgen. Ein Werk der Soli-
daritit, aufgebaut auf der individuellen Selbstverantiwortung, soll geschaffen
werden, das der Staat wohl organisiert und unterstutzt, aber ez soll und darf
der Staat nicht die Pflichten tbernehmen, deren Frfillung Sache des einzelnen
Biwgers ist. Die Versicherung tragt der Wirde des Menschen Rechnung, die
Fursorge degradiert ihn zam FEmpfinger von Leistungen, die Almosen ver-
zweifelt dhnlieh sind.

3. Wir haben bereits erwihnt, dass die geplante, einzig auf Staatsleistungen
avigebaute Fixsorge der Mittel entbehrt, die der Versicherung aus den Bei-
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trigen zufliessen. Daraus folgt, dass dieses System, wenn nicht der Staat in
ganz nnzuldssizer und gefihrlicher Weise belastet werden soll, auch keine
sozial befriedigende Losung bedentet und den Alten, Witwen und Waisen keine
halbwegs geniigenden Renten bieten kann. Die blosse difentliche Firsorge
gibt auch nicht das moralische und gesetzlich verbriefte Recht auf Leistungen,
das durch die Beitriige erworben wird, und sie trigt so der Wirde des Menschen
nicht Rechnung. Solche staatliche Unterstutzungen mogen eine gewisse Be-
rechtigung haben fitr die Armen und ausgesprochen Bedirftigen, aber sie stellen
keine Einrichtung dar, die den zwar in bescheidenen Verhiltnissen lebenden,
aber doch auf Selbstdndigkeit haltenden Kreisen der Bevolkerung erlaubt,
fiir das Alter und den Todesfall vorzasorgen und so sich selbst einen sonnigeren
Lebensabend, den Frauen und Kindern aber die Existenz zu sichern.

4. Diese Durchfihrung der Firsorge im Sinne der Initiative bedeutet eine
grosse Aufgabe. Die Abgrenzung des Krewses der Unterstiitzungsberechtigten
an sich wire keine leichto Sache und wurde kanm erheblich kleinere Schwieri-
keiten bieten als die Anwendung entsprechender Bestimmungen eines Ver-
sicherungsgesetzes. Ein solches aber wiirde die nétigen Organe schalfen, wihrend
hier offenbar manche Kantone in die Versuchung kimen, einfach die Armen-
behorden mit der Durchfithrung zu betrauen, ja sogar iiberhaupt ihre Armen-
ausgaben, wenigstens teilweise,” durch die Fursorgeleistungen zu ersetzen.
In diesem Falle wirden die Unterstittzten eigentlich keine materielle Besserung
ihrer Lage erfahren.

Hs wire eine notwendige Folge der geplanten Organisation, dags jeder
Kanton das Bundesgeld nach seinen Ideen verwenden wiirde, 80 dass man in
der Schweiz eine bunte Musterkarte von Vollzngsbestimmungen und Vollzugs-
gewohnheiten bekdme, die welt entfernt davon wéren, einem jeden zu garan-
tieren, dass er unter gleichen Verhdltmssen die gleichen Leistungen erhielte.

Der grosse Gedanke der Sozialversicherung, die irotz des erlittenen Ruck-
schlages das Ziel bleibt und ein eidgendssisches Werk werden soll, wirde ver-
lassen nnd auf unabsehbare Zeit, vielleicht fir immer, durch eine zersplitterte
und ungleiche kantonale, allerdings vom Bunde bezahlte Firsorge ersetzt, die
der rationellon Losung des Problems im Wege stimnde.

5. Es ist durchaos versténdlich, dass die Kreise, die das Versicherungs-
gesetz bekdmpiten und zm Fall brachten, das Bedirinis haben, etwas anderes
an dessen Stelle zu bieten. Die vorgeschlagene Liosung ist aber nnannehmbar.
Die Bedenken, denen sie ruft, wachsen mit der mutmasslichen Dauer, die der
in Frage stehenden FHinrichtung heschieden sein wird, mit der Ausdehnung,
die sie hinsichtlich des einbezogenen Personenkreises annimms, und mit den
Botrigen, die ihr zngewendet werden.

Soll der Idee der Initianten Rechnung getragen werden, so rauss der Vor-
schlag zuriickgeschnitten werden. Stehen fiir eine Fursorgeinstitution weniger
Mittel zar Verfigung und wird demgemsdss auch der Kreis der Personen,
die in deren Genuss treten sollen, entsprechend eingeschrinkt, so st die
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Gefahr, dass ein «endgiltiges Provisorium» geschaffen werde, geringer, und
es troten auch die andern Bedenken, die wir entwickelten, etwas zuriick.
Wir sind bereit, der Grundides der Initianten in wesentlich verinderter
mnd reduzierter Form Rechnung zu tragen. Wenn wir das tun, so leitet
uns dabei auch der Wunsch, die Frage woméglich durch gegenseitiges
Entgegenkommen zu l6sen. Daritber sprechen wir uns anldsslich der Be-
gritndung des Gegenvorschlags aus.

III. Kritik der Einzelbe<timmungen des Imitiativhegehrens.

Abgesehen von diesen grundsitzlichen Frwigungen, die gegen die Initiative
sprechen, sei noch auf eine ganze Rethe von Mingeln hingewiesen, die die ein-
zelnen Bestimmungen der Initiative aufweisen.

1. Die Initiative verpflichtet den Bund, einen Betrag von Fr. 25,000,000
aus dem Erlos der fiskalischen Belastung von Tabak und Alkohol unter die
Kantone zu verteilen. .

Dis Kantone haben die Fiirsorge durchzufithren. Sie kénnen gemeinniitzige
Einrichtungen zur Mitwirkung heranziehen, aber sie missen es nicht fun.
Da es sich dabei um Institutionen handelt, deren Tatigkeit sich iber das ganze
Land erstreckt, wie z. B. die Stiftung « Fir das Alter», so wiirden grosse Schwie-
rigkeiten und Komplikationen entstehen, weil die gesamtschweizerischen Or-
ganisationen sich einer ganzen Reihe verschiedenartiger kantonaler Vorschriften
anpassen und mit den verschiedensten Behdrden verkehren miissten.

Wirde das Volksbegehren in der vorliegenden Form angenommen, so
wiire der Bund nicht befugt, Organisationen, wie z. B, die schweizerische Stif-
tung «Fir das Alters durch Zuwendungen ans dem Ertrag der Tabal- und Al-
koholsteuern zn unterstiitzen. Im Hinblick aul seine schwierige finanzielle
Lage wire der Bund aber auch nicht in der Lage, solchen Fiirsorgeeinrichtungen
Hilfe aus anderweitigen Mitteln zukommen zu lassen.

2. Nach dem Text des Initiativhegehrens soll die fir die Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge zur Verfugung gestellte Summe unter die einzelnen Kantone
im Verhiltnis der Zahl der Personen schweizerischer Nationalitit im Alter von
itber 65 Jahren verteilt werden. Diese Verteilungsgrundlage nimmt keinerlei
Riicksieht auf die Zahl der Witwen und Waisen und hitte zur Folge, dass z. B.
Kantone mit einer verhdltnisméssiz grossen Angzahl soleher benachteiligt
wirden. S0 weist der Kanton Uri im Verhiltnis zu seiner Gesamtbevolkerung
am wenigsten Greise schweizerischer Nationalitit auf (53,; %/y); dagegen gehort
er zu jenen Kantonen, die am meisten Waisen zéihlen (45 0/,).

3. Die Durchfithrung der Firsorge soll nach demn Vorsehlage der Initianten
durch Verordnungen des Bundesrates und der kantonalen Regierungen in die
Wege geleitet werden. Damit wiirde die Ausfihrung einer Verfassungsnorm
unter Ausschluss des ordentlichen Gesetzgobungsweges blossen Vollziehungs-
erlassen der Regierungen anheimgestellt. Dieses Verfahren wére nicht un-




63

bedenklich. Die Initiative lisst cine Reihe von Fragen offen, die fur ihre Durch-
filhrung entscheidend sind. Sie spricht nur von der Gewahrung von Alters-
renien an Greise und Greisinnen von uber 65 Jahren, sowie von Beihilfen ap
Witwen und Waisen, ohne aber uber das Ausmass sowie itber die Bedingungen
der Lelstungsgewiihrung im Einzelfall. uber die Beriicksichiigung dss Unter-
schiedes zwischen Stadt und Land, des Familienstandes und anderer wichtiger
Faktoren das Geringsto zu bestimmen. Es wire nicht klug bei der Losung
dieger Fragen die bernfenen parlamentarischen Behirden ohne Not auszu-
schliessen und die Regelung einem Erlass der Exekutive vorzubehalten.

4. Sodann fehlt es in der Initiative an einer Bestimmung uber das Ver-
haltnig zwisehen den Vollziehunggvorschriften des Bundes und denjenigen der
Kantone, sowie an einem ausdricklichen Genehmigungsvorbehalt zugunsten
des Bundes. Fine solche Genehmigung ist aber unerlasslich, wenn bei der Durch-
fubrung der Fiirsorge durch die Kantone eine gewisse Einheitlichkeit walten
und Gewiihr dafur bestehen soll, dass die vom Bunde zur Vertugung gestellfen
Mitte] dem Willen des Verfassungslextes gemass iiberall die bestmogliche
Verwendung finden. Wird man auch das Genehmigungsrecht aus dem all-
gemeinen Verhaltnis zwischen bundesrochtlichen Normen und solchen des
kantonalen Rechts ableiten diirfen, so kann doch das Fehlon einer ausdriuck-
lichen Vorschrift im konkreten Fall zu Unsicherheit uber dessen Umifang und
zu Konflikten zwischen dem Bund und den Kantonen Anlass geben. Das
Firsorgewerk konnte niemals richtig und reibungslos seine Aufgabe erfullen,
wenn die Kompetenzen des Bundes und diejenigen der Kantone nicht klar aus-
geschieden waren. Eine solche Ausscheidung soll aber mindestens durch einen
Erlass der Bundesversammlung, nicht bloss durch eine bundosritliche Ver-

ordnung geschehen.

5 Vom Wunsche geleitet, die projektierte Hilfe baldmoghchst eintreten
zu lassen, will die Initiative schon vom 1. Januar 1982 weg jahrlich 25 Millionen
Franken aus den Einkunften und Ertragnissen des Fonds fir die Alters- und
Hinterlagsenenversicherung unter die Kantone verteilen. Anderseits soll nach
dem Initiativbegehren diese Verwendung «bis zur Wirksamkeit» der Alters-
und Hinterlassenenversicherung erfolgen.

Die Inmitianten wollen also das in Aussicht gewommene Hilfswerk ruck-
wirkend in Kraft treten lassen. Ferner soll nach threr Meinung die beitragslose
Firsorge. die sie befiurworten, nicht bis zum Inkraftireten, sondern bis zur
«Wirkeamkeit» der Alters- und Hinterlassenenversicherung andauern. Die
Anwendung dieser heiden Grundsitze wurde nun aber auf grosse Schwierig-

keiten stossen.
«. Hinsichtlich der Ruckwirkung der Fursorge stellen wir folgendes fest:

Die Initiative ist zu Ende des Jahres 1981 eingereicht worden und konnte
somnit frithestens in der Mdrzsossion 1932 der Bundesversammalung nach Prafung
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der gesammelten Unterschriften erwahrt werden. Wegen der Schwierigkeiten
und der Bedeutung der Materie wollte der Bundesrat erst nach sorgtiltiger
Uberlegung und nach Fahlungnahme mit den verschiedensten Kroisen den
Riiten Bericht erstatten. Dazn trat der Wunsch, die Tuotwicklung der Wirt-
sehaftskrise und ihre Rackwirkungen auf die eidgengssischen Finanzen wihrend
elniger Zeit zu beobachten. Die Beratung in den eidgendssischen Riten dirfte
auch threrseits gerauwme Zeit in Anspruch nehmen, so dass die Abstimmoung des
Volkes und der Stéinde ither das Initiativbesehren frithestens in der zweiten
Halite des Jahres 1938 wird vor sich gehen konnen. Im Falle der Annahme
der Initiative mussle dem Bundesrat sowie den Kantonsregierungen erst noch
Zeit zur Ausarbeitung der erforderlichen Ausfithrungsmassnahmen gelassen
werden. Bei Ansetzung des Wirkungsbeginns der neuen Verfassungsbe-
stimmung auf den 1. Januar 1982 wirde die Rackwirkung somit eine Zeit-
gpanne von 2 oder vielleicht sogar 8 Jahren wmfassen.

Rickwirkung bedeutet bekanntlich Anwendung von (Gesetzesnormen auf
Tatbegtinde, die bereits vor dem formellen Imkrafttreten eines (reselzes ein-
getreten sind. Bel Anwendung dieses Grundsatzes auf die Imitiative und ihre
Vollziehung milssten also Firsorgeloistungen jenen Alten, Witwen und Waisen
ausgerichtet werden. die seit demn 1. Jauuar 1932 die aufgestellten Bedingungen
erfillten. Wire z. B.den Erben eines Greises schweizerischer Nationalitidt.
der nach dem 1. Japuar 1982, jedoch vor Durchftihrung der durch das Initiativ-
begehren vorgesehenen Firsorgemassnahmen gestorben ist, firr das Jahr 1982
noch eine Rente ansznzablen? Dann moiisste nachtraglich untersucht werden,
ob der betreffende Greis im Zeitpunkt seines Todes die ftir den Besug der Rente
vorgesehenen Bedingungen erfitllfe.

Bs erhebt sich die Frage, ob lberhaupt eine Ruckwirkung mit den Aufgaben
vereinbar sel, denen eine ¥iwsorgeeinrichtung dienen will. Das von den Inmi-
tianten vorgeschlagene Werk soll Greisen und Greisinnen, Witwen und Waisen
Unterstittzung bringen. Iine solche kdnnte aber nur fir die Gegenwart oder
die Zukunft gewdhrt werden. Bereits erduldete Not entzieht sich einer nach-
triglichen Milderung. Hiufig wird die Untersuchung fritherer Verhiltnisse,
die sich im Laufe der Zeit vollstindig verdndert haben kénnen, iberaus schwierig
sein. Vollends sinnwidrig wire es aber, jemandem. der in einem frithern Zoit-
punkt bedirftiz war, jetut aber m guten Verhiltnissen leht, riickwirkend
Firsoroeleistungen auszarichten.

Unter diesen Umstinden miisste wohl die Riuckwirkung auf das Verhiltnis
zwischen Bund und Kauntonen beschrankt werden m dem Sinne, dass dev
jihrliche Anteil jedes Kantons an den 25 Millionen auf den 1. Januar 198
marickberechnet wirde. Diese Auslegung, die brigens mit dem Text des
Tnitiativbegehrens kaum vereinbar zu sein scheint. wirde ebensowenz zu
befriedigenden Ergebnissen fithren, Dic Kantone diirfen ndmlich die vom Bund
emplangenen Gelder nicht kapitalisieren, sondern hitten sie fortlaufend zm
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Zweeken der Fursorge zu verwenden. Bel emer rmnchwirkenden Bercchnung
der kantonalen Anteile wurden den Kantonen zu Anfang erheblich gréssere
Mittel zufliessen als es spater der Fall ware. Dies hatle zur Folge, dass die
Kantone anfanghch auch hohere Lestungen ausrichten mussten als m den
folgenden Jahren.

b. Nicht glucklicher scheint der Zeitpunkt gewahlt zu semn, der m der
Initiative fur die Kinstellung der Fursorge vorgesehen ist. Nach der Memung
der Inmtianten soll der Bund bis zur Wirksambkent der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung jahrlich einen Betrag von 25 Millionen Franken unter die Kantone
verteilen. Das Inkrafttreten eines Gesetzes wird immer anf ein bestimmtes
Datum festgeselzt. Was ist aber unter « Wirksamkeity der Versicherung zn
verstehen ? s handelt sich dabei um emen Begrift, der verschieden ausgelegt
werden kann, Die Initianten wollen mit ihrem Vorschlag otfenbar verhindern,
dass die Fursorge dahinfalle, bevor die Personen. fur die sie bestimmt isl, des
Bchutzes der Versicherung teilhaftiy geworden sind, Ob wnd in welchem
Umfange dag letztere geschehen kann, hangt jedoeh vom Inhalt des zukunftigen
Versicherungsgesetzes ab. Nach dem verwortenen Cesctze hatien samthche
Greise, die ithren Lebensunterhalt nichi in auskémmlicher Weise aus eigenen
Mitteln bestreiten kémnen, wihrend einer Ubergangszeit, d. h. bis zum vollen
Inkrafttreten der Versicherung, ohne Beitragsleistung Anspruch auf eine
redumerte Rentc gehabt, so dass mit dem Inkraittreten jencs Gesetzes eme
Altersfursorge uberflussig geworden ware. Bei emmem andern Versicherungs-
gystem als dem durch das verworteue (esetz vorgesehenen ware es aber sehr
wohl mdghch, dass nur die yungern Jahrgange i die Versicherung einbezogen,
die altern dagegen davon ausgeschlossen wurden. Was mussie in dresem Falle
unter Wirksamkeit der Versicherung verstanden werden?

Fine Versicherung wird wiksam. sobald mui der Ausrichtung von Ver-
sicherungsleistungen begornen wird. Soll nun dic Fursorge un Sinne der
Initiative wegtallon, wenn die ersten Leistungen aus der Versicherung fliessen,
auch wenn noch zahlreiche fursorgebedurftige Personen vorhanden sind, die
keine Versicherungsleistungen erhalten werden? Doch wohl nicht. Bbenso
unertraglich ware es aber, werterhim unverandert jahrlich 25 Millionen Franken
aus Mitieln des Bundes an die Kantone auszubezahlen, big die Versichering
zu threr vollen Wirksamkeit gelangt, auch wenn zuletzt nur noch Wenige der
Fursorgeeinrichtung hedurfen. Diesc Frage konnte obne nochmalige Ver-
fassungsrevision unmoglich befriedigend geldst werden. Der Ausgang einer
solchen ist bekanntlich inmer ungewiss; durch blosses Gesetr aber waren die
Schwierigkeiten micht zu beseitigen. So wave es vchliger gewesen, auf don
Zeitpunkt des Inkratttrctens cines ncuen Versichernngsgesetzes abzustellen,
das dann selbst die notigen Vorschuilten fur die der Versicherung angepasste
vorlanfige Warterfuhrung der Fursorge aufzustellen hatte.
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IV. Finanzielle Erwiigungen.

Zu deu bereits erwihnten Griinden politischer und sozialer Art treten nun
aber noch Erwidgungen finanzieller Natur, die uns ebenfalls dazu fithren, Thnen
mit aller Entschiedenheit die Ablehnung der Initiative zu beffirworten,

Die finanzielle Lage der Lidgenossenschaft ist bekannt. Sie ergibt sich ans
dem Budget fur das Jahr 1988 und aus der Begleithotschatt, auf die wir hier
verweisen, Das Delizit betrigt rund 70 Millionen. Auch die Bundesbahnen
haben mit grossen Schwiengkeiten zu kimpfen und weisen fir 1933 einen
Budgetiohlhetrag von 45 Millionen aunf.

Im Voranschlag der Fidgenossenschaft fir das Jahr 1938 haben wir uns
bemaiiht, die Ausgaben nach Méglichkeit einzuschranken und zu sparen. Die
eingetretenen Einnahmenausfille und die aus der Krise sich ergebenden,
unvermeidlichen Mehrausgaben erfordern jedoch ausserordentliche Mass-
nahmen. Die Schwierigkeiten einer erheblichen Reduktion der Ausgaben sind
sehr grosse, und der Riickgang gewisser wichtiger Einnahmequellen, wie nament-
lich der Zolle und der Stempelsteuer, ist dureh die Krise bedingt und wnver-
roeidbar, Anderseits muss die Einfohrung neuer Belastungen tunlichst ver-
mieden werden, da die Wirtsehaft sie nicht ertragt. Es ist hier nicht der Ort,
um aber die Krisensteuer zu sprechen. Der Bundesrat wird zu einem solchen
Projekt spiter Stellung zu nchmen haben. Es darf aber immerhin auf die
entschiedene Ablehnung, die ein derartiges Projekt in grossen Kreisen des
Volkes findet, und auf die Bedenken hingewiesen werden, denen eine
weitere Bestenerung von Vermogen nnd Einkommen zugunsten des Bundes
begegnet.

Es war daher namentlich mit Ricksicht auf den sozialen Charaktor vieler
Krisenausgaben naheliegend, wenigstens einen Teil der Einpahmen auns der
Besteuerung des Tabaks und des Alkohols voriibergehend fiir die Deckung der
ausserordentlichen Aufwendungen des Bundes in Anspruch zu nehmen. Allein
far die Bekamplung der Arbeitslosighkeit in allen ibren Formen sieht das Budget
des Bundes fir das Jahr 1938 eine Ausgabensumme von 3114 Millionen vor.
Die Bauernhilfe, die Unterstiitzung der Milchproduzenten, die Subventionen
an den Krisenfonds der Lohnsticker und fiir die Unterstiitzung der Klein-
industriellen in der Uhrenindustrie, sowie die Hilfsmassnahmen zugunsten des
notleidenden Hotelgewerbes fordern im Jahre 1933 Ietrige von 18 Millionen
Franken. Ob die budgetierten I{redite ausreichen, ist unsicher. IIs ist dies von
der weitern Entwicklung abhingig. Jedenfalls werden noch erhebliche Betriige
fir Arbeitgsbeschaffung dazu kommen.

Wir stehen also vor der Tatsache, dass der Dund fur die nachsten Jahre
gewaltige ausserordentliche Ausgaben zu bestreiten hat, denen er sich ohue
Gefihrdung der Wirtschaft und des sozialen Friedens nicht entzehen kann.
Das allgemeine Interesse fordert. dass der Staat diesen Aufgaben in angemes-
sener Weise gerecht wird. Soll diese Pflicht exfiillt werden, so miissen die notigen
Mittel zur Verfigung stehen. Es liegt uns ferne. aul dem Gebiete der wirt-
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schattlichen und sozialen Hilfe den Bund uber das Notige hihaus verpflichten
zo wollen. Man rauss sich aber klar sein, dasg es sich nm Schicksalsfragen
handelt, deren Losung fir die Zukuntt von Land und Volk entscheidend ist.

Bevor der Bund eine neus Aufgabe itbernimmt. die 25 Millionen im Jahre
beansprucht, miissen die Mittel gesichert sein, um die Kosten der erwihnten
unvermeidlichen sozialen und wirtschaftlichen Ausgaben zu bestreiten. Da nun
einmal die Versicherungsvorlage abgelehnt wurde und somit die Realisierung
dieser verfassungsmissig dem Bunde ibertragenen Aufgabe fur eine Anzahl
von Jahren verschoben wird, so wird man es sich genau itberlegen miissen, ob
die Eidgenossenschaft nonmehr eine ausgedehnte und, wie wir zeigten, in ihrer
Anlage und ihren Wirkungen unbefriedigende Aktion im Gebiete der reinen
Alters- und Hinterlassenenfirsorge einleiten soll, oder ob es nicht richtiger und
vorsichtiger ist, die finanzielle Durchitthrung der Aufgaben zu sichern, die dem
Bunde bereits obliegen. Diese Uberlegung ist um so begriindeter, als die vorge-
sehene Institution breit angelegt ist, sofort grosse Summen beansprucht und
wahrscheinlich mit der Zeit noch bedeuntendere Mittel erfordern wiirde, Es ist
gegeben, dass vorhandene, einem bestimmten Zwecke verfangene Einnahme-
quellen, wenn deren Ertrignisse wenigstens voriibergehend teilweise ander-
weitig verwendet werden sollen, zunichst fiir die Deckung von bereits bestehen-
den Ausgaben in Anspruch genommen werden, bevor neue Gebiete in den
Aufgabenkreis des Bundes eingefithrt werden. Sollen aber die Einnahmen aus
der Besteuerung des Tabaks und des Alkohols zur Deckung der Krisenausgaben
herbeigezogen werden, so muss es jetzt geschehen, und es muss die Initiative in
der vorliegenden Form abgelehnt werden. Wiirde sie angenommen und damit
eine Summe von 25 Millionen fur die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge aus-
gosefzt, so bestiinde keine Aussicht miehr, einen Teil der Steuerertrignisse aus
Tabak und Alkohol fiir die sozialen Ausgaben der Krisenperiode herbeizichen za
konnen.

‘Wir haben uns nicht leicht entschlossen, Thnen zu empfehlen, einen Teil
der Ertrignisse der Tabak- und Alkoholbesteuerung ihrem bisherigen verfas
supgemissigen Zwecke zu entziehen. Die Lage erfordert dies aber. Die tun-
lichste Aufrechterhaltung des Gleichgewichts in den Einnahmen und Ausgaben
des Bundes ist gerade heute gebieterische Notwendigkeit. Selbst wenn eine
ganze Reihe anderer Einnahmequellen ersehlossen und bereits vorhandene,
weiter entwickelt werden, so ist es notig, auch noch die Emnahmen aus der
Tabak- und Alkoholbelastung herbeizuziehen, und es erscheint als unméglich,
auf andere Weise die nétigen Mittel zu beschaffen. Die vorgeschlagene Anderung
18t unseres Erachtens um so eher annehmbar, als die Beansprachung der erwihn-
ten Steucrertrdgnisse nur eine vorithergehende ist und mdglich erscheint,
ohne dass damit die Schaffung einer kiinftigen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung in Frage gestellt wiirdo. Der Umstand. dass in der Realisierung
dieses Projektes eine Verzigerung eintritt, und die von uns vorgeschlagene
Bestimmung, dass nach Ablauf einer Anzahl von Jahren auch die fir die
Krigenausgaben in Anspruch genommenen Teilbetriige der Alkohol- und
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Tabakbesteuerung wieder in den Versicherungsfonds fallen, erlauben es, diesen
auch kimftig in erheblicher Weise zu dufnen, so dass er seinerzeit, wenn einmal
die Versicherang in Kyaft tritt, die winschbare Grandlage {ir die Alters- und
Hinterlassenenversiehorung bisten wird. Es ist nicht absolut nétig, in der
Zwischenzeit die samtlichen Steuerertrignisse in den Fonds fallen zu lassen,
dringendo Tagesaufgaben zu vernachlassigen oder die gegenwirtige Generation
mit neuen Steuern fir alle die Ausgaben zu belasten, die die Krise uns auferlegt.

Ist also die Ansicht der Initianten, dass ein erheblicher Teil der Tabak- und
Alkoholstener zugunsten der gegenwiirtigen Generation zu verwenden sei,
grundsitzlich nicht za verwerfen, so ist bei ihrer Verwirklichung den dar-
gelegten Bedurfnissen und den seit der Einreichung des Volkshegehrens ver-
dnderten Verhaltnissen Rechnung zu tragen. s muss anch von diegem Genjebhts-
punkt aus der Vorsehlag, der Firsorge fiir die Alten und Hinterlassenen eine
grosse und dazu noch eine feste Bumime zozufihren, abgeindert werden. Kin
Betrag von 25 Millionen, der ohne Riwcksicht auf die eifektiven Erirignisse
der Tabak- und Alkoholbestenerung eventuell sogar aus den Zinsen des beste-
henden Versicherungsfonds geleistel wexden soll, belduft sich aut etwa drei
Viertel der gegenwirticen Steuereingiinge und wiirde auf alle Fille die Hilfte
derselben immer und zwar wahrscheinlich wesentlich ébersteigen. Ein éner-
gischer Abstrich ist daher notwendig, der eg erlaubt, einen erheblichen Teil der
Bteusreinnahmen aus Tabak und Alkohol fiar die Bestreitung der sozialen
Ausgaben in Anspruch zu nehmen, die dem Bunde obne Verfassungsrevision
bheute schon obliegen. Man wird uns einwenden, dass die Fursorge fir die
Alten, Witwen und Waisen dringend sci. Ist dies auch zuzugeben, so ist doch
daran zu erinnern, dass das Volk das Versicherungsgesetz, welches bestimmt
war, diese Aufgabe zu erfillen, verworfen hat. Bevor nun eine andere, wie wir
zeigten unhbefriedigende und weitgehende Losung durch einen neuen Ver-
fassungsartikel in die Wege geleitet wird. dar{ wohl auch auf die Not der
Arbeitslosen und anderer Volkskreise hingewicsen und die Ansicht vertreten
werden, dass die Fargorgeaktion fur die Alten, Witwen und Waisen anf die
wirklich Bedurftigen beschrénkt und ein Teil der in Frage stehenden Mittel
tir andere somale Zwecko verwendet werden soll.

S0 fithren aueh die hier vorgebrachten sezialen und wirtschaftlichen,

namentlich aber anch die finanziellen Erwigungen dazu, die Initiative abzu-

lehnen und einen Gegenvorschlag aufzustellen. Es wire verhingnisvoll, wenn
der Bund auf dem Gebiete der Krisenhilfe mangels der erforderlichen Mittel
das Notige nicht tun kénnte.

Y. Der Gegenvorschlag.

Tritt wan an die Ausarbeitung eines Gegenvorschlages heran, so muss
man sich vor allem fragen, ob es sich rechtfertige, die geltenden Verfagsungs-
bestimmungen, wonach die Ertrignisse der Tabak- und Alkoholbesteuerung
ausschliesglich fiir die Alters- nnd Hinterlassenenversicherung bestimmt sind,
abzuindorn.
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Dabeét 15t zu betonen, dass keine Rede davon semn kann, dbet die Gesaut-
ertragnissc dieser Stcuern anderweitig zu verfugen. Ebenso nuss es abgelehnt
werden, einen erheblichen Teil derselben daunernd shrem Zwecke nnd damnit
dem Fonds tur die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu entziehen.
Die anlisslich der Annahine des Verfassungsartikels uber die Versicherung und
die Alkoholfrage gefalllen Volksentscheide. die die heute bestehende Zweck-
bestimmung sanktionierten, kénnen nicht einfach beiseitc geschoben und es
muss der Besitzstand geachtel werden. Man muss sich klar sein, dass man mit
einer starken Siromung im Volke zu rechnen hat. die die Anderung der geltenden
Zweckbestimmung ubethaupt ablehnt, weil darn eme Gefihrdung der Ver-
sicherung crblickt wird. Andere beugen sich der bittern Notwendigkeit.
wiinschen aber, dass die Anderung eine moghehst geringe ser und dass dergomiss
em tunlichst klemner Teil der Ertragnisse der Tabak- und Alkoholbestenerung
den Versicherungszwecken und einstweilen dem Fonds fur die Alters- und
Hinterlassenenversicherung entiremdet werde.

Neben diesen Tendenzen gehen zwei anderc einher, die wir beide schon
erwihnt haben. Ts ist einerseits der Wunsch der Initianten, bis zum Inkratt-
treten der Versicherung eine Fursorgeeinrichtung aus Bundesmitieln zu
schaffen, und die Notwendigkeit, angesichts der exnsten Finanzlage des Bundes

cinen Teil der Steuerertragnissc aus Tabak und Alkohol zur Erfullung der
dringenden, zum gulen Teile rozialen Pilichten zu veorwenden, die die Kmse
dem Bunde anferlegt.

Diosen drei Stromungen muss der Gegenvorschlag Rechnung tragen:
zwischon ihnen musg er einen billigen und vernimftigen Ausgleich suchen, wenn
er Brfolg haben soll. Die Idee, bis zum Inkraftfreten des Gesetzes uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung eine provisorische Altersfursorge zu
gchafien, kann nicht schlechthin beiseite geschoben werden. Sie ist verstidnd-
Bich. Thre Verwirklichung muss sich aber in gewissen Grenzen halten. Der
von uns an der Initialive geubten Kritik mmss Rechnung getragen werden.
Die geanssorten Bedenken mussen fur den neuen Vorschlag nicht mehr oder doch
nur in beschranktem Masse bestehen und endlich darf die zu schaffende Fur-
sorge der Einfithrong einer wirklichen Alters- und Hinterlassenenversicherong
nicht im Wege stehen. Die Berncksichtigung der Initiative kann aber auch
aus finanziellen Grunden nur zum Teil erfolgen. weil auch den andern berech-

tigten Wunschen Beachtung zu schenken und speziell fur die Krisenausgaben
des Bundes ein angemessener Anteil zu reservieren ist.

Was nunmehr dic Bestimmung der Betrage anbetriftt, die in der Ubergangs-
bestimmung zu Art. 849tet die wir Thnen unterbreiten, fur die drei genannten
Zwecke bestimmt werden sollen, so schemt es uns vor allem aus angemessen,
nicht mit festen Betriigen, sondern mit prozentualen Anteilen zu rechnen.
Dieses Vorgehen entspricht der Billigkeit; nur so kann auch der Streit um die
Prioritit der verschiedenen Zwecke vermmeden werden. Es soll nicht. wepn
beispielsweise der Erirag der Steuer zurucksinge, irgendein Zweok den Vorrang
haben. Es sollen aber anch nicht diejenigen, die mit einem bestimmten Betrag
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gnrn voraus abgefunden werden, an der Gestaltung der Alkohol- und Tabak-
bestenerung und namentlich am Zustandekommen eines Tabakbestenerungs-
gesetzes desinteressiert werden.

Hingichtlich der Festsetzung des Anteils schent es uns vor allem ans
notwendig, fiir die Krisenausgaben des Bundes wihrend einer Zeit von 5 Jahren
je einen Betrag von zirka 24 Millionen zu reservieren. Geschieht dies, so setzt
die Herstellung des Gleichgewichts im Budget immerhin noch die grosste
Sparsamkeit und die Erschliessung weiterer Finanzquellen voraus. Kommt das
Tabakbestenerungsgesetz zustande — eine Voranssetzung, von der wir ausgehen
— g0 wird, wie wir erwiahnten, der Gesamtertrag der beiden Steuern sich auf
40—44 Millionen belaufen und sich vielleicht in Zukunit noch steigern. Wir
nehmen daher in Aussicht, fiir die Kuisenausgaben des Buandes drei Finftel
des Gesamtertrages zu bestimmen. Es verblieben dann fir die beiden andern
Ziweeke zusammen zwel Finftel. Wir schlagen vor, den einen Punftel fir die
Alterstarsorge zu verwenden, den andern aber ders Fonds fiir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung zu belagsen. Der Bund wirde somit zum Zwecke
der Durchfithrung der Firsorge nach Annahme des Gesetzes iiber die Bestenerung
des Tabaks einen Betrag von 8—10 Millionen zur Verfugung stellen.

Zia dieser Summe triten dann noch die Leistungen der Kantone, denn wir
miissen darauf dringen, dass auch sie ihren Beitrag leisten und dass von ihnen
nicht nur Bundesgelder verteilt werden. So wird es im Gebiete der Subventio-

nen des Bundes immer gehalten und anch das verworfene Versicherungsgesets
sah unbestritten eine finanzielle Beteiligung der Kantone vor. Wir glauben.
dasg die kantonalen Beitrige in der Regel nicht auf weniger als einen Drittel
der Bundesleistungen bemessen werden sollten, so dass also an die Gesamt-
ausgaben der Firsorge der Bund drei, der Kanton einen Teil beitriige. Mit Riiek-
gicht auf die finanzielle Lage mancher Kantone méchten wir jedoch die Moglich-
keit eréffnen, ausnahmsweise mit den kantonalen Beitrigen anf einen Viertel
des Bundesheitrages zurtickzugehen, o dass dann die Bundesleistung sich aunt
vier Finftel, der kantonale Beitrag sich auf einen Funftel belaufen wiirde.
Wird diese Losung getroffen, so wird fur den Fall der Annahme des Tabak-
gesetzes dem Firsorgewerk an Leistungen des Bundes und der Kantone eine
Summe von im ganzen 11—18 Millionen Franken zur Verfigung stehen.
Bedenkt man, dass der Kreis der zu bericksichiticenden Personen auch aus
andern, nicht nur finanziellen Griinden wesentlich, némhich auf die wirklich
Bedirftigen eingeschrinlkt werden muss, so wird es moglich sein, diesen eine
willkommene, nicht unerhebliche Hilfe zu leisten. Wir glanben, dass dieser
Verteilangsmodus billig und gerecht, zugleich aber fir die verschiedenen
bestehenden Stromungen und Meinungen annehmbar sei.

Es ist nicht 2n verkennen, dass dem Versicherungsfonds sehr grosse, nach
heutigem Verfassungsrecht thm zukommende Summen entzogen werden. Ein
Fitnftel der Steuerertrignisse ang Tabak und Alkohol soll bis zom Inkrafttreten
eines Gresetzes fur die Firsorge verwendet werden. Drel Fiinftel dieser Extrig-
nisse wiirden fiir eine Dauer von 5 Jahren fur Krisenausgaben bestimmt, die




71

nach Ablauf dieser Dauer allerdings wiederum dem Versicherungsfonds zu-
fliegsen. Auch so wird dieser Fonds sich jedes Jahr um den Betrag der Zinsen des
Fonds und wihrend der exsten Jahre, falls das Tabakgesetz angenommen wird,
um weitere 6—7 Millionen Franken vermehren. Nach finf Jahren aber fallen
ihm neben den Zinsen vior Finftel der Steuerertragnisse aus Tabak und Alkohol
zu. Die von uns vorgeschene Uburgangslosung versshnt unseres Erachtens
die Forderungen der gegenwirtigen Zeit mit denen der Zukunft. Sie erlaubt
dem Bunde, seine Pflicht gegentiber den Arbeitslosen und andern durch die
Krise speziell in Mitleidenschaft gerogenen Volksgenossen zu erfillen und die
Wirtschaft, wo es notig ist, zu stittzen. Sie hilt aber den Grundsatz aufrecht,
dags die Ertrignisse der Tabak- und Alkoholbesteuerung der Versicherung
erhalten bleiben sollen, und sie sorgt fiir ein stetiges Anwachsen des Fonds,
0 dass dieser, nach Ablauf der Ubergangszeit, stark genug wire, um die Ein-
fihrung einer Alters- und Hinterlassenenversicherung in irgend einer Form
zu erlauben.

Es ist uns nicht unbekannt, dass dieser Verteilungsmodus von den Ini-
tianten als unbefriedigend bezeichnet wird. Man mochte einerseits einen
héheren Prozentsatz fir die Firsorge sichern und tiberdies eine minimale
SBumme garantiert erhalten. Dabel wird auch daraunt hingewiesen, dass das
neue Gesetz itber die Tabakbestéuerung noch nicht angenommen sel und dass
gomit nicht feststehe, dass die Einnahmen aus der fiskalischen Belastung
des Tabaks und des Alkohols gich auf 40-—44 Millionen Franken belaufen werden.

Die letztere Bemerkung ist gewiss zutreffend, aber gerade wenn wider alles
Erwarten ein neues Tabakgesetz nicht zustande kime und somit Alkohol
und Tabak im ganzen nur zirka 82—384 Milhionen Franken abwerfen wirden,
$0 wire unser Vertellungsmodus erst recht gerechtfertigt, denn einerseits
kann man, wie wir bereits erwihnten, den Versicherungsfonds nicht voll-
stindig depossedieren und ihm nicht alle Einnahmen entziehen, die ihm nach
der heute geltenden Verfassungshestimmung zukommen. Anderseits ist die
Forderung, dass der Bund fur seine Krisenausgaben einen erheblichen Betrag
aus den genannten Einnahmequellen voribergehend schdpfen kénnen muss,
eine gebieterische, Eine Mehrznwendung an die Alters- und Hinterlassenen-
firsorge miisste aber zu emer Reduktion der Betrige fihren, die der Bundes-
kasse zur Verfugung gestellt werden gollen. Dazu konnen wir nicht dic Hand
bieten. Wiirde die Initiative angenommen, ohne dass die gegenwiirtigen Kin-
nahmen aus der Tabak- und Alkoholbestenerung gesteigert werden kémnten,
80 blieben fiir den Versicherungsfonds nur noch 7—9 Millionen tbrig. Aber
selbst wenn zufolge des Tabaksteuergesetzes diese Einnahmen reichlicher
fliessen und sich auf 40—44 Millionen belaunfen werden, bleiben nach Abzug von
25 Millionen nur noch zirka 15 Millionen iibrig. Im einen wie im andern Fall
bestiinde keine Aussicht mehr, fiir die sozialen Ausgaben des Bundes wihrend
der Krisenzeit etwas zu retten.

Man kann natirlich in guten Treuen der Meinung sein, dass eine etwas
verinderte Verteilung Platz greifen und den Zwecken, die die Initiative be-
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zeichnet, noeh etwas mehr zugewendet werden sollte. Wiirde man aber dieser
Tendenz Rechnung tragen, so hitte diese Verdinderung zweifellos zur Folge,
dass die Staatskasse und die sozialen Aufgaben zu knrz kimen, deren Er-
falluug heute als die dringendste Forderung bezeichnet werden muss.

In Wirdigung aller dieser Verhaltnisse glauben wir, mit der vorgeschlagenen
Verteilung das Richtige gefroffen zu haben.

VI. Einzelbestimmungen des Gegenvorschlages.

Der von uns aufgestellte Gegenvorschlag entspricht unseren bisherigen
Darlegungen. I einzelnen bemerken wir dazu hinsichtlich bestimmter Punkte
und der Redaktion noch das folgende:

1. Der Vorschlag geht davon aus, dass der Artikel 349¢ster ynverindert
weiterbestehen Dleibt und nur vorabergehend erginazt wird. Hs geschieht dies
unseres Frachtens am besten in Form einer Ubergangsbestimmung zu dem
genannten Verfassungsartikel. Bei der Redaktion gehen wir davon aus, dass

vorbehiltlich der zu treffenden Anderungen alles beim alten bleibt.

2. In T unpseres Vorschlages wird bestunrat, dass ein Finftel der Fin-

nalumen des Bundes aus der fiskalischen Belastung des Tabaks und der ge-
brannten Wasser dazu verwendet werden soll, durch Vermittlung der Kantone
und, soweit es angemessen erscheint, gemeinnitziger Institutionen, bedirftigen
Alten, die das 65. Alterjsahr zuriickgelegt haben, sowie bedirftigen Witwen
und Waisen Unterstiitzungen auszurichten. Solche sollen nur Personen schwei-
zerischer Nationalitit gewihrt werden.

Weiter werden Vorschriften aufgestellt iber die Beteiligung der Kantone
nad iber die Natur der Fursorge, dic nicht als Armenunterstutzung behandelt
werden darf.

Die Austuhrung wird der Bundesversammlung iiberlassen.

Abgesehen von der Bestimmung der Quote, itber die wir uns bereits
ausgesprochen haben und auf die wir nicht zuriickkommen wollen, bringt
diese Redaktion gegentiber der Initiative verschiedene wichtige Anderungen:

a. Wihrend die Initiative die Verteilung nur durch die Kantone zulassen
wollbe. gestattet unser Vorschlag, dass auch von Bundes wegen gemeinniitzige
Institutionen herangezogen werden. Wir denken dabel namentlich an die
Btiftung fir das Alter und die Stiftung fiir die Jugend. Wir erinnern daran,
dasgs schon seit mehreren Jahren der Stiftung fir das Alter jahrlich Fr. 500,000
zugewiesen worden sind, und dass wir gerade jetzt die Verlingerung dieser
Subvention um weitere zwel Jahre vorgeschlagen haben. Fs kann uuseres
Frachtens keine Rede davon sein, diese Ingtitution, die sich als eine dusserst
segensreiche erwiesen hat, einfach ihrem Schicksal zu @berlassen und thr die
Hilfe des Bundes zu versagen. Uberdies hat die Herbeiziehung einer solchen
gerueinniitzigen Finrichiung den unbestreitbaren Vorteil, dass die Zuwendungen,
dio bedurflige Alte, Witwen und Waisen erhalten, viel weniger den Charakter
einer Armenunterstittzong haben und diskreter gegeben werden koénnen. als
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og der Fall ist, wenn dies durch die Offentlichkeit, durch Kantone und Ge-
meinden, geschieht. Wir mochten heute kein abschliessendes Urteil fillen,
aber auf alle Fille im Gegenvorschlag die Moglichkeit extfinen, dass der Bund
die Stiftung fiir das Alter und eventuell, soweit es sich um Waisen handelt,
auch die Stiftung fir die Jugend herbeizieht. Es wire unrichtig, die ganze
Alktion allzu sehr in bestimmte Formen einzuschniren und die Bundesversamm-
lung der Bewegungsireiheit zu berauben. Diese wird seinerzeit zu heschliessen
haben, ob und inwieweit von den hier erwihnten Moglichkeiten Gebrauch
gemacht werden soll.

E. Der Kreis der Personen, an die Unterstiitzangen ansgerichtot werden
konnen, wird gegeniiber der Imtiative eingeschrinkt. Die letztere spricht,
wie wir auch weiter oben ausfithrten, in Anlehnung an den Text des verworfenen
Versicherungsgesetzes, von Persouon, «die thren Lebensunterhalt ans eigenen
Mitteln und Pensionen in auskémulicher Weise nicht bestreiten konnenn.
‘Wir haben bereits gezeigt, dass diese Bestimmung so auszulegen gewesen wire,
dags ungefithr zwei Drittel der in Betracht kommenden Alten, Witwen und
Waisen darunter gefallen wiren. Der Kreis der zu bedenkenden Personen
muss eingeschriinkt werden, und zwar auf die «bedurftigens Alten, Witwen und
Waisen. Das Kriterium der Bediirftigkeit wird in dem Beschluss der Bundes-
versammlung niher zu umschreiben sein. Dabei sollen die Lebensverhiltnisse
in Stadt und Land berucksichtigt werden. Wir denken also nieht daran, dass
von einem einheitlichen Vermidgens- oder Einkommenssatze auszugehen sei.
Den Kantonen wird iiberdies eine gewisse Freiheit zu gewilhren sein.

Die Beschriankung auf die Bedirftigen ist unmmginglich, damit die zur
Verfiygung stehenden Mittel nicht allzu sebr verzettelt werden und damit dort
otwas besger geholfen werden kann, wo es am nétigsten ist. Zugleich werden
aber so auch gewisse Bedenken abgeschwicht, die wir gegeniiber der Initiative
hegen. Die Unterstiitzungen sollen nicht einem zu grossen Teil der Bovilkerung
zugute kommen, sondern eine Ausnahme bleiben. Der Staat soll nicht an breite
Kreise der Bevilkerung, ohne dass diese durch einen Beitrag irgend eine Vor-
leistung gemacht hitten, Renten ausbezahlen, sonst wird, wie wir ausfithrten,
das Gefithl der Selbstverantwortlichkeit geschwicht. Uberdies aber wiirde da-
durch die Schaffung einer Versicherung erschwert. Unsere Ldsung hat den
Vorteil, dass wir mit den nach unserera Vorschlag zur Verfigung stehenden
Mitteln den Bediirftigen, deren Zahl auf ungefihr einen Viertel, im Maximum
einen Drittel, der Alten, Witwen und Waisen geschitzt werden kann, erheb-
lichere Zuwendungen machen kénnen.

¢. Wihrend die Initiative die Verteilung auf dic Kantone von vorneherein
nach der Zahl der Alten, wie sie sich aus der letzten Volkszihlung ergibt, fest-
legt, lisst unser Gegenvorschlag der Bundesversammlung grossere Freiheit.
Unseres Frachtens wird nicht schlechthm auf die Zahl sémtlicher Alten, Witwen
und Waisen abgestellt werden konnen. Es wird vielmehr auch zu_berticksich-
tigen sein, ob ein grosserer oder ein kleinerer Teil derselben unter die Bediirf-

Bandesblatt, 83 Jahrg. Bd. L 6
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tigen einzureihen ist. In dem Ausfithrungsbeschluss kaun -also auf solche
Verhiltnisse wie auch auf die Zahl der Witwen und Waisen Riicksicht genommen
werden.

d. Unser Vorschlag sieht, wie oben ausgefithrt, vor, dass sich die Kantone
an den Leistungen beteiligen sollen. Es ist dies eine grundsitzliche Forderung.
die aber auch von grosser praktischer Bedeutung ist, indem die Kontrolle so
zweifellos eine gewissenhaftere und bessere wird. Ja, es wire wiinschens-
wert, dass, soweit dies irgendwie maoglich ist, auch die Gemeinden zu Leistungen
herbeigezogen werden. Die kantonale Leistung soll in der Regel einen Drittel
der Bundesleistung ausmachen. Fir fmanzechwache Kantone kann sie auf
einen Viertel reduziert werden.

¢. Die Firsorge — bestimmt unser Vorsehlag — soll nicht als Armen-
unterstiitzung behandelt werden.

Diese Bestirnmung hat vor allem aus die Bedeutung, dass allfidllige Folgen,
die in einigen Kantonen zufolge der Armenunterstiitzung eintreten, dabin-
fallen. Die Bestimmung hat aber auch eine sachliche Bedentung. Die zu
schatfende Firsorge soll nicht einfach anstelle der Armenunterstiitzung treten
und nicht zu einer Entlastung der Kantone und Gemeinden hingichtlich der
Armenunterstiitzung fithren, sondern wirklich eine Hilfe und eine Besser-
stellung der Bediirftigen bedeuten,

Uber die Betrige, die der Bund den Kantonen firr dieses Hilfswerk zur
Verfiijgung stellt, muss besondere, vom Armenbudget getrennte Rechnung
gefithrt werden.

- f. Wihrend die Initiative die Ausfahrung einer Verordnung des Bundes-
rates iibertrigt, so schlagen wir vor, sie endgiltig einem Beschluss der Bundes-
versammlung zu itherlassen. Das Referendum ist damit fir einen solchen Be-
schluss ansgeschaltet. Es handelt sich um eine spezielle Delegation von Kompe-
tenzen an die Bundesversammlung, wie dies schon wiederholt, beisplelsweise
bei der Kriegssteuer, geschah. Map muss sich daritber klar sein, dass die
Ausfahrung eine ziemlich heikle tnd sehwierige Aufgabe sein wird, und dass
fast alle Fragen wieder aunftauchen, die beim Versicherungsgesetz hinsichtlich
der Abgrenzung der Personenkreise, denen besondere Vortcile zugewendet
werden sollten, dislkutiert worden sind. Deshalb wire es unseres Erachtens,
wie wir oben schon ausfithrten, verfehlt, die Ausfithrung des Verfassungs-
artikels dem Bundesrat zu uberlassen. Die Vertretung des Volkes und der
Stinde soll daber mitwirken. Immerhin sind die Richflinien, die der Ver-
fassungsartikel aufstellt, so klar, dags im Interesse der Beschleunigung auf den
Erlass eines Gesetzes verzichtet werden kann.

Wie erwihnt sollen diese Bestimmungen bis zum Inkrafttreten eines
Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung gelten.

g- Die Initiative sieht vor, dass die Leistungen vom 1. Januar 1982 an
erfolgen sollen.
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Es hitte nahegelegen, auch hier einen Anfangstermin festzusetzen. Wir
botrachten aber die Bestimmung eines solchen als berflissig und unrationell.
Es liegt uns [erne, die Losung verzigern zu wollen. Im Interesse emes raschen
Beginns der Rentenauszahlung liegt es, wenn unser Vorschlag so bald als
mbglich in beiden Riten erledigt wird. Sodann braucht es noch eine gewisse
Zeit foar die Vorbereitung des Bundesbeschlusses, fiber dessen Inhalt auch
die Kantone konsultiert werden missen. Es wird daher aunch beim besten
Willen nicht maglich sein, fir die Einfithrung dieser Fiirsorge jetzt schon einen
bestimmten Tag vorzuseheu. ® Fine Ruckwirkung scheint uns ausgeschlossen
Z1 3CIN.

8. Nach II der Ubergangshestimmung sollen wihrend der Dauer der
ausserordentlichen wirtschaftlichen Verbaltnisse, lingstens aber wihrend
fiinf Jahren vom 1. Januar 1933 an gerechnet, drei Finftel der Einnahmen
des Bundes aus der fiskalischen Belastung des Tabaks und der gebrannten
Wasser der Bundeskasse fiir die Deckung der Auggaben zur Verfugung
gestellt werden, die dem Bunde durch die Massnahmen entstehen, die er zur
Bekampfung der Krise und zur Milderung der Folgen derselben trifft.

Wir haben diese Bestimnmung in den vorstehenden Darlegungen des Be-
richtes geniigend erldutert, und auch die Grinde dargelegt, dic uns bewogen
haben, den vorgesehenen Verteilungsmodus vorzuschlagen. Hier sei noch
erwiahnt, dass diese Bestimmung ohne weiteres in Kraft tritt. Ein Ausfihrongs-
beschluss der Bundesversammlung ist nicht mchr nétig. Wird unser Vor-
schlag von Volk und Stinden angenommen. so werden ohne weiteres drei
Funftel der Finnahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung des Tabaks
und der gebrannten Wasser der Bundeskasse zar Deckung der Krisenausgaben
zur Verfiigung gestellt und dernnach unter den Einnahmen des Bundesbudgets
figurieren. Man konute sich fragen, ob man fir die Verwendung dieser Betrige
genauere Zweekbestimmungen aufstellen und beispielsweise bestimmen wolle,
dass dieser Anteil an den Steuerertrignissen fiir die Bestreitung der Kosten
der Arbeitslogenfirsorge in allen ihren Formen, der Bauernhilfe, der Unter-
stitzung der Landwirtschaft und andercr Berufsstiande vorbebalten sein soll.
Wir haben uvps schliesslich entschlossen, eine allgemeine Bestiromung auf-
zastellen und nicht ins einzelne zu gehen, da ja niemand wissen kann, welche
Bedirfnisse im Laufe der Zeit sich einstellen.

Die zeitliche Beschrinkung der Wirksamkeit dieser Bestimmung scheint
angernessen, da, wie wir schon ausfithrten, im Grandsatze der Art. 8499ster anf-
recht erhalten und die seinerzeitige Durchltihrung der Versicherung nieht
gefdhrdet werden soll. Es ist wohl vorauszusehen, dass, solange die Krise
daunert, das Budget durch ausserordentliche Ausgaben belastet wird. Man
dart aber auch daran erinmern, dass, falls die Krise etwas rascher abflauen
wiirde, unser Voranschlag fmmer noch durch Amortisationen und Zinsen fax
Aunfwendungen belastet warde. die firr Krisenausgaben gemacht worden sind.
Der Bundesrat geht infolgedessen von der Ansicht awvs, dass wobl mit einer
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fimfjahrigen Zuwendung der vorgesehcnen Quote an das Budgot gerechmet
werden mnss.

4. In TIT wird schliesslich bestivomt, dass, unfer Vorbehalt der Bestim-
mungen von I und IT die Einnahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung
des Tabaks und der gebrannten Wasser weiter in den Fonds fur die Alters- und
Hinterlassenenversichorung fallen, Es ergibt sich rechnerisch ohne weiteres.
dass withrend der Ubergangsperiode ein Funftel der Gesamteinnahmen dem
Fonds zukommen soll, und dass nach Ablauf der funfjihrigen Ubergangs-
periode wieder vier Finftel dem genannten Zweck zu dienen haben. Wir haben
die vorliegende Redaktion fur richtiger gehalten als eine andere, die hier aus-
drircklich von einem Finftel gesprochen hitte. der auch wihrend fiinf Jahren
dem Fonds zufliesst. Die vorliegende Redaktion deckt unseres Erachtens
in zutreffender Weise den Rechtszustand, so wie er withrend und nach Ablauf
der Ubergangsperiode bestehen wird.

VII. Die rechtliche Zulissigkeit des Gegenvorschlages.

Die Verfassung sieht vor, dass die Bundesversammlung, falls sie einein
formulierten Initiativhegehren nicht zustimmt, einen eigenen Vorschlag aus-
arbeiten und ihn gleichzeitig mit der Initiative der Abstimmung des Volhes
und der Sténde unterbreiten kann. Uber den Inhalt des Vorschlages der
Bundesversammlung stellt die Verfassung selber keine Vorschriften auf. Frst
i Bundesgesetz uber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen
betreffend Revision der Bundesverfassung vom 27. Januar 1892 wird in Art. 10
bestimmt, dass der Vorschlag der Bundesversammlung die niimliche Ver-
fassungsmaterie zu beschlagen habe wie die Inmitiative. Schon angesichts der
Tatsache, dass diese Bestimmung micht in der Verfassung selber. sondern in
einem hlossen Gesetze festgelegt ist, und des weitern Umstandes, dass der Vor-
schlag der Bundesversammlung zusamwmen mil dem nitiativtexte selber dex
Abstimmung des Volkes und der Sténde unterbreitet werden muss, wird
man den Begriff der «ndmlichen Verfassungsmateries nicht in allau engem
Sinne auslegen durfen. Eine Vergleichung der Intiative mit dem Gegenvorschlag
zeigh iiberdies, dass beide die niimliche Materie zum Gegenstand haben. Die
Initiative charakterisiert sich inhaltlich dadurch. dass sie eine Fursorge ein-
fuhren und voribergehend zugunsten dieser uber einen wesentlichen Anteil
der Einnahroen aus Tabak und Alkohol verfugen will. Der erste Teil des Gegen-
vorschlags, der ebenfalls von einer provisorischen Fursorge handelt, stellt eine
blosse Variante zn der der Initiative zugrunde liegenden Idee dar. Er ist des-
halb ohne weiteres zuldssig, und eine Diskussion daruber. ob er dio ndmliche
Materie beschlage. ist von vorneherein nicht mdglich. Aber auch der zweite
Teil, der einen erheblichen Anteil der Finnahmen aus Tabak und Alkohol
voribergehend der Bundeskasse zur Verfugung stellen will, darf als die gleiche
Materie heschlagend wie die Initiative bezeichnet werden, da ja durch diese
letztere die Frage der interimistischen Verwendung der Einnahmen aus den




7

Bteuerertragnissen des Tabaks und des Alkohols prinzipiell anfgeworfen und
aur Digkussion gestellt ist.

VIIL. Konferenzielle Aussprache iiber die Initiative und die
damit zusammenhiingenden Fragen.

Um die Apsichten der verschiedensten Kreise fiber die Fiirsorgeimitiative
und die damit zusammenhidngenden Probleme, namentlich anch dic Grund-
zage des Gegenvorschlags kennen zu lernen, haben wir die Wirtschaftsverbinde
und diejenigen Organisationen, die sich speziell um die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung interessierten, unter Zuziehung des Inmitiativikomitees,
das durch einige Mitglieder seiner Geschiftsleitung vertreten war, zu einer
Konferenz eingeladen, die am 26. Oktober 1932 in Bern stattgefunden hat.
Der Bundesrat teilte den Konferenzteilnehmern schriftlich und durch den Chef
des Volkswirtschaftsdepartements mundlich mit, dass er die Initiative ein-
mutig fur unanmehmbar halte und einen Gegenvorschlag befurworte, der
sich grundsitzlich in den Gedankengsngen unserer nunmehrigen endgiltigen
Antrige bewege.

Es ist interessant, festzustellen, dass von allen Seiten ohne Ausnahme
betont worden ist, es sel grundsitzlich am Gedanken der Versicherung fest-
zuhalten. Eine solche Erklirung wurde insbesondere auch seitens der Ver-
treter des Imitiativkomitees abgegehen. Die samtlichen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbénde, die sich prinzipiell und itbereinstimmend fur die Ver-
sichernng ausgesprochen hatten, lehnten aber auch, mit Ausnahme des Ver-
troters des Verbandes evangelischer Arbeiter und Angestellter, die Initiative
energisch ab.

Es ist nicht moglich, alle die Grande, die geltend gemacht wurden, hier
wiederzugeben. Einige Hauptpunkte mogen aber exrwihnt werden.

Seitens der Arbeitnehmerverbinde wurde geltend gemacht, dass nur
die Vergicherung eine befriedigonde und wurdige Lisung des Problems biete.
Man dirfe sich nicht auf die einseitige Hilfe des Staates beschranken. Der
Birger sei bereit und willens, seinen Beitrag zu leisten, und er solle auch elnen
solchen aufbringen. Fine eingeitige Aktion des Staates sei zu verwerfen. Die
richtige Liosung bestehe im Zusammenwirken aller Beteiligten, namentlich der
Versicherten, mit dem Staate, der wohl ordnend und unterstiifzend. aber
nicht allein und ausschliesslich gebend, sich zu betiitigen habe. Aber auch
Vertroter der Arbeitgeberverbinde sprachen sich energisch gegen die Initiative
aus, die weil tiber das Ziel hinausschiesse, einer gefihrlichen Institution die
Wege oifnen wolls und eine staatliche Intervention anstrebe, die sozial und
ethisch, namentlich aber auch vom Standpunkt der Staatsfinanzen aus, des
entschiedensten zu verwerfen sei. Den gleichen Standpunkt nahmen die Ver-
treter des Konkordates schweizerischer Krankenkassen ein, das rund eine
Million erwachsener Mitglieder 2ahlt und sich schon lange der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung lebhaft angenommen hat.




Was den Gegenvorschlag anbetritit, so wurde die Aufstellung elnes solchen
voni der grossen Mehrzahl der Teilnehmer gebilligt, Wber den Inhalt jedoch
gingen die Meinungen zemlich auseinander. Die Vertreter des Initiativkomitees
und auch einzelne andere Votanten hielten zwar nicht daran fest. dass fiir die
Firsorge eine Summe von 25 Millionen zn reservieren sei, forderten aber
imroerhin fir diesen Zweck einen erheblich htheren Betrag, als ihn der Bundes-
rat in Aussicht genommen hatte. Die Vertreter der Arbeiter- und Angestellten-
verbinde allerdings lehnten nicht nur die Initiative, sondern auch den Gegen-
vorschlag entschieden ab und betonten, sie konnten sich nicht dawmit einver-
gtanden erkldren, dass irgend ein Teil der Steuercririignisse aus Tabak und
Alkohol zu einem andern Zwecke als dergjenigen der Versicherung verwendet
werde. Sie forderten daher die Ablehnung der Initiative ohne Aufstellung des
Gegenvorschlags.

Vou den @tbrigen Votanten wurde grundsatzlich anerkannt. dass vor allem
ein erheblicher Teil der Stenerertrignisse fir die Deckung der Krisenausgaben
verwendet werden sollte. Uber den Prozentsatz. der hiefiir in Aussicht zu
nehmen sei, gingen die Melnungen auseinander. Einzelne Konferenzieilnehmer
betontern, dass auf alle Fille eine bedeutende Quote der Steuerertragnisse auch
wibrend der Ubergangszeit in den Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung fallen gollte, wihrend einzelne andere sich auf den Boden stellten.
dass es geniige, wenn der Versicheringsfonds einstweilen aus seinen Zins-
ertrignissen, eventuell mit einem ganz geringen Zuschuss aus den Steuwer-
ertrignissen gedufnet werde.

Die gedusserten Meinungen waren offenbar niclit durchwegs abgeschlossene
und endgiltige, und es kam in vielen Voten der Wunsch sum Ausdruck, dass
man eine Kinigung zwischen den verschiedenen Strémungen suchen sollte.

Der Bundesrat hat, wie dieser Bericht dartut. den Versuch gemacht, eine
mittlere Linie zu finden, die nach seiner Uberscugnng far alle Interessenten
annehmbar ist.

IX. Sehlussbetrachtungen.

Wir sind uns bewnsst, dass unser Gegenvorschlag Bedenken hervor-
rufen und nicht {iberall befriedigen wird. Auf der einen Seite macht sich ein
lebhafter Widerstand geltend gegen die Abindcrung der heufe geltendon
verfasgsungsrechtlichen Bestimmungen, wonach die Ertrignisse der Besteuerung
von Tabak und Alkohol fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung reser-
viert sind und bis zn deren Inkrafttreten in einen Fonds fallen sollen. Awf
der andern Jeite besteht wohl der Wunseh, dass der Fiursorge noch ein grdsserer
Prozentsatz der Einnahmen sugewendet werde, und endlich wiirden viele es
begriissen, wenn die der Bundeskasse zur Deckung der Krisenansgaben zu-
gewlesene Quote noch erhoht werden Lodnnbe.

Soll eine Ldsung gefunden werden, so muss, wie wir schon betonten, ein
billiger Ausgleich cintreten.
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Massgebend fiir unsern Vorschlag ist vor allem aus das dringende Be-
dirfnis, dem Bunde zur Bestreitung der Krisenausgaben Mittel zuzuftibren.
Mit dieser Notwendigkeit, die heute wohl von kemner Seite ernstlich bestritten
werden kann, haben offenbar die Initianfen seinerzeit nicht gerechnet. Wi
sind gezwungen, mit Riclksicht auf die finanzielle Lago des Bundes und die
grossen Ausgaben, die diesem auf wirtschaftlichem und namentlich auf sozialem
(Gebiete erwachsen, den grosseren Teil der Ertrignisge der Tabak- und Alkohol-
besteuerung wenigstens voritbergehend far deren Deckung zu beanspruchen.
Diese Verwendung entspricht der heute geltenden Vorschrift der Verfassung
nicht. Anderseits muss aber doch zugegeben werden, dass es sich anch hiebei
um eine Verwendung fiir soziale Zwecke handelt, und dass der Bund dadurch
n die Lage versetzt werden soll, auf dem Gebiete der Krisenhilfe und speziell
der Sozialpolitik seine Pflichten zu erfillen. Es ist gegeben, dass es sich hiebet
nur um eine zeitlich beschrinkte Zuwendung handeln kann. Mit dem Auf-
hiren der Krise und dem Wegfall der durch sie veranlassten besondern Aus-
gaben hért die Berechtigung auf, von dem heute geltenden Verfassungsrechte
absaweichen. Die Aunfrechterbaltung des finaneiellen Gleichgewichts des
Bundes liegt auch im Interesse des Zustandekommens der Versicherung,
die nur geschatffen werden kann, wenn wir ohne Erschutterung unserer Finanz-
wirtschaft und unserer sozialen Zustinde durch die Krise hindurchkommen.
Wird der Bund auch weitere Finanzquellen erschliessen, so diixften doch deren
Friragmsse allein nicht erlauben, das Gleichgewicht in den Einnahwen und
Ausgaben herzustellen. Es scheint uns daher gegeben zu sein, dassg voritber-
gehend auf Mittel gegriffen wird, die vorldufig, infolge der Verwerfung des
Versicherungsgesetzes, threm verfassungsmassigen Zweeke nicht zugefuhrt
werden kdnnen. Die von uns vorgesehene Zweckbestimmung ist der Schatfung
einer zu weitgehenden beitragslosen Firsorge, die grosse ethische, soziale
und finanzielle Gefahren in sich birgt und berdies die kiinftige Schaffung
der Versicherung zu erschweren gecignet wire, weitaus vorzuzieben.

Fiar die Einlagen in den Versicherungsfonds und die Farsorgeakéion
bleiben noch zwei Finfte] der Steuereinginge aus Tabak und Alkohol. Es
war naheliegend, diese Quote je zur Halfte den erwdhnten Zwecken zuzu-
weisen. Der Tendenz, fiir die Firsorge noch grossere Summen zu verwenden
nnd die Einlagen in den Versicherungsfonds noch mehr herabzusetzen, ja
ganzlich zu sistieren, milssén wir mit aller Entschiedenheit entgegentreten.
Dadurch wiirde das kiinftige Zustandekommen der Versicherang gefdhrdet,
das Interesse fiir sie wiirde erlahmen, und berdies wiirde ein solcher Vorschlag
nach unserer Uberzeugung die Zustimmung des Volkes und der Stande nicht
finden. Neben diesen Grimden sprechen aber auch die Inkonvenienzen, die
einer ausgedehnten Firsorgeaktion anhaften, dafilr, diese auf einen kleinern
Personenkreis 7u heschrinken. Geschieht dies, so geniigen bescheidenere
Mittel, als die Initiative sie vorsieht. Auch in den Kreisen, aus denen das
Volkshegehren hervorgegangen ist, wird die Notwendigkeit anerkannt, einen
sehr erheblichen Teil der in Frage stehenden Steuereinnahmen sar Deckung
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der Krisenausgaben herbeizuziehen. Darin scheint uns der Ausgangspunkt
einer Einigung zu liegen. Wir hoffen, dass eine solche auf der Thnen nun vor-
geschlagenen Grundlage méglich sein wird.

Wir beantragen Thunen daher, dem Volke und den Stinden die Ablehnung
der Initiative und die Annhahme des Gegenvorschlages zu empfehlen.

Genehruigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 16. Januar 1983,

Im Namen des schweiz. Bundesraves,
Der Bundesprasident:
Schulthess.

Der Vizekanzler:

Leimgruber.
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(Entwurt.)

Bundesheschluss

iiber

das Volksbegehren um Aufnahme einer Ubergangsbestimmung
zu Art. 8349=¢r der Bundesverfassung betreffend die Alters- und
Hinterlassenenversicherung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht des Volkshegehrens um Aufnahme einer Ubergangsbestim-
mung zu Art. 849"a%r der Bundegverfassung (Alters- und Hinterlassenen-
versicherung) und eines Berichtes des Bundesrates vom 16. Januar 1933,

gostiitzt auf Art. 121 #f. der Bundesverfassung und Art. 8 {f. des Bundes-
gesetzes vom 27, Januar 1892 uber das Verfahren bei Volksbegehren und
Abstimmungen betreffend die Revision der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1.
Es wird der Abstimmung des Volkes und der Stiinde unterbreitet:
a. day Volksbegehren, das wie folgt lautet:

Art. 340ver dey Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt folgende
Ubergangsbestimmung:

Art. 34avater BV, Uhbergangsbestimmung. Ab 1. Januar 1932 und bis
zur Wirksamkeit der Alters- und Hinterlassenenversicherung verwendet dor
Bund aus den Einkimften und Ertrignissen des Fonds fur die Alters-
versicherung jahrlich einen Betrag von 25 Millionen Franken fiir die Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge.

Dieser Betrag wird unter simtliche Kantone verteilt im Verhiltnis
der durch die eidgendssische Volkszahlung ermittelten Anzabl Personen
schweizerischer Nationalitit im Alter von iiber 65 Jahren.

Die Kantone haben die ihnen zufliessenden Betrige fur die Aus-
richtung von Altersrenten an Greise und Greisinnen von tiber 65 Jahren
sowie von Bethilfen an Witwen und Waisen zu verwenden. Die Leistungen
gind an Personen schweizerischer Nationalitdt auszurichten, die aus eigenen
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lit.
hit.

Mitteln und Pensionen ihren Lebensunterhalt in auskémmlicher Weise
nicht bestreiten kénnen.
Die Kantone fihren diese Fursorge unentgeltlich durch. Sie kdnmen
dabet auch gemeinniitzige Institutionen zur Mitwirkung heranzichen.
Der Bundesrat und die Kantonsregierungen bestimnmen das Nihere
auf dem Verordoungsweg.»

b. der Gegenentwurf der Bundesversammlung, der folgende Fassung hat:
Art. 34auster der Bundesverfassung. Ubergangsbestimmung,

I. Bis zum Inkrafttreten eines Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung wird ein Fimftel der Einnahmen des Bundes
aug der fiskalischen Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser
dazu verwendet, durch Vermittlung der Kantone und, soweit es angemessen
erscheint, gemeinnitziger Institutionen, bedurftigen Alten, die das 65. Alters-
jabr zuriickgelegt haben, sowie bediirftigen Witwen und Waisen Unter-
stitzungen auszurichten. Solche gollen nur Personon sehweizerischer Natio-
nalitdt gewdhrt werden.

Die Kantonc haben sich an dieser Filrsorge mit einem Drittel dex
Bundesleistung zu beteiligen. Ausnahwmsweise kénnen die kantonalen Lei-
stungen, wo besondere Verhiltnisse dies rechtiertigen, auf einen Viertel
herabgesetzt werden. Die Kantone bestreiten die Kosten der Verteilong
der Unterstutzungen, soweit diese durch ihve Vermittlung geschieht.

Diese Fiirsorge darf nicht als Armenunterstiitzung hehandelt werden.

Das Nahere wird endgiltig durch Beschluss der Bundesversammlung
bestirnmt.

II. Wihrend der Dauer der ausserordentlichen wirtschaftlichen Ver-
héltnisse. langstens aber wihrend funt Jahren vom 1. Januar 1983 an ge-
rochnet, werden drei Fanftel der Kinnahmen des Bundes aus der fiskalischen
Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser der Bundeskasse far die
Deckung der Ausgaben zur Verfiigung gestellt, die dem Bunde durch die
Massregeln entstehen, die er zur Bekdmpfung der Krise und zur Milderung
der Folgen derselben trifit.

ITI. Unter Vorbehalt vorstehender Bestimmungen fallen die Lhiu-
nahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung des Tabaks und der
gebrannten Wasser weiter in dep Fonds fir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung.

Art. 2.

Bg wird dem Volk and den Stéinden beantragt, das Volksbhegehren (Art. 1.
a) zu verwerfen und den Gegenentwurf der Bundesversammlung (Art.1,
b) anzunehmen.

Art. 8.

Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses béaunftragt.

e —
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