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Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammliung betreffend voriiber-
gehende rechtliche Schutzmassnahmen fir notleidende Bauern.
(Vom 6. Februar 1988.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren! _
Wir beehren uns, Thien den Entwurf eines Bundesbeschlusses iber vor-

ibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern Imt der
nachfolgenden Begrundung vorzulegen.

1
Als wir Thnen mit Botschaft vom 9. Juli 1932 den Erlass rechtlicher Mass-

nahmen zum Schutz der Hotelindustrie beantragten, sahen wir in einem
Artikel 51 folgende Bestimmuung vor:

«Der Bundesrat wird ermichtigt, auf dem Verordnungswege das Ptand-

nachlassverfahren auch auf andere infolge der wirtschaftlichen Krise notleidend .

gewordene Kategorien von Schuldnern anwendbar za erkldren, sofern fir die
letztern ein Institut zur Ubernahme der Amortisationspfandtitel im Sinne des
Art. 18 vorhanden ist oder geschaffen wird.

Macht der Bundesrat von dieser Befugnis Gebrauch, so bestimmt er,
sowelt notwendig, abweichend vom Art. 1 des gegenwirtigen Beschlusses die
Voraussetzungen, unter denen dem einzelnen Schuldner das Pfandnachlass-
verfahren bewilligt werden kann usw.»

In der Botschaft wurde erklart, dass die damit fiir den Bundesrat erbetene
Kompetenz -zur Ausdehnung des Pfandnachlassverfahrens speziell fiir die
Stickerelindustrie und die Landwirtschaft beansprucht werde. Im Stiinderat
wurde auch die Erklirung abgegeben, dass man damit einverstanden sei, die
Ausdehnungskompetenz ausdriicklich auf diese zwer Schuldnerkategorien
beschrinken zu lassen. Diese Delegation von Kompetenzen an den Bundesrat
wurde im Prioritatsrate, dem Standerate, hart angefochten aus grundsdtzlichen
Bedenken gegen ein Wiederauflehen der aunsserordentlichen Vollmachten. Es
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wurdeaberauch materiell eingewendet, dass die Bestimmungen des Pfandnachlass-
verfahrens sich vielleicht fiir das leicht iibersehbare Gebiet der Stickereiindustrie,
wo es sich bereits bewiihrt habe, nicht aber fiir das neve Anwendungsfeld der
Landwirtschatt — jedentalls nicht tel quel — eignen. In Konsequenz dieses
Gedankengangs ist dann mm Nationalrate — welchem der Standerat sich in
der Folge anschloss — das Pfandnachlassverfahren fiir die Stickereiindustrie
im Bundesbeschlusse selbst definitiv als sinngemiss anwendbar erklirt worden,
wihrend die Ausdehnung auf die Landwirtschatt in jeder Form ausgeschaltet
wurde. Dabei wurde aber in beiden Réten, auch von Gegnern der bundesritlich
vorgeschlagenen Losung, anerkannt, dass die in besonderer Botschaft fir die
notleidenden Bauern verlangte und in der Septembersession von den Riten
bewilligte materielle Kredithilfe fiur notleidende Bauern auch ausser-
ordentliche rechtliche Schutzmassnahmen als Erganzung verlange. Im
Nationalrat war sechon frither ein hierauf abzielendes Postulat Schmutz ange-
nommen worden. Bel Verabschiedung des Bundesbeschlusses Gber die recht-
lichen Massnahmen zuwm Schutz der Hotelindustrie wurden die Bureans der
beiden Réte beanitragt, bereits Kommissionen fiir die zu erwartende parallele
Vorlage zugunsten der notleidenden Landwirte zu bestellen, damit eventnell
iege rechtlichen Massnahmen schon im Dezember 1932 behandelt werden
konnen; es wurde denn auch von heiden Raten eine Motion angenommien,
welche aine solehe Vorlage fiar die Dezembersession verlangte. Damit war also
nicht nur die Wimschbarkeit sondern auch die Dringlichkeit einer solchen
Vorlage unzweidentiz von beiden Réten bejaht. Wenn sie trotzdem erst far
die Frithjahrssession hereitgestellt werden konnte, so ist dies abgesehen von
der anderweitigen vielfachen Beanspruchung der vorbereitenden Instanzen
vornehmlich daranf zurtickzufithren, dass den zur Begutachtung eingeladenen
Interessentenkreisen und Sachverstindigen auch die notige Zeit zur Privfung
und Vernehmlassung eingeriumt werden musste. Die endgiiltigen Vernshm-
lassungen sind denn auch dem vorbereitenden Departemente erst ungefihr
auf Beginn der Dezembersession 1932 zugekommen; die von ihm bestellte
Lxpertenkommission konnte auf den 17. Januar einberufen werden. In dieser
Lkamen neben den Vertretern des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements,
deg Finanz- und Zolldepartements und des Justiz- und Polizeidepartements vor
allem Wortfithrer der biauerlichen Organisationen mit Inbegriff von Bauernhilfs-
kassen, der Banken, der richterlichen und Zwangsvollstreckungsbehsrden, der
Rechtswissenschaft und der nichtbéauerlichen Xleinschuldner zum Worte,
nachdem schon vorher in einer Reihe von Hingaben die verschiedenen Stand-
punkte bezogen worden waren, itber die wir im nachfolgenden an geeigneter
Stelle uns aussprechen werden.

IT.
Eine zugleich grundsitzliche und praktische Wegleitung gab uns die mehr

oder weniger zwangsliufige Verbindung mit dem Bundesbeschlusse iiber die
Erweiterung - der Kredithilfe fir notleidende Bawern, vor allem die zeitliche
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Begrenzung der darm vorgesehenen eidgendssischen Leistungen auf die Jahre
1988 bis 1986. Bei den rechtlichen Massnahmen kann eg sich also wie bei: den
wirtschaftlichen nicht um eine Entschuldungsaktion grossen Stils handeln,
sondern um die Sanierung von biuerlichen Finzelexistenzen, welche einer
solchen bediirftig, wirdig und fahig erscheinen. Dass neben den biuerlichen
auch eine Masse von nichtbiduerlichen Existenzen von der Weltkrise in Mit-
leidenschaft gezogen sind und einer Erleichterung im Schuldvollstreckungs-
verfahren wiirdig wiren, verkennen wir nicht. s ist uns durch eine Abordnung
der Konferenz der Bétreibungs- und Konkursheamten der Schweiz nahegelegt
worden, dass z. B. auch fur stidtische Verhiltnisse da und dort eine Erwei-
terung der Abschlagszahlungen wenigstens in der Pfindung und Konkurs-
betreibung, wenn auch vielleicht nicht in der Wechselbetreibung, wiinschbar
wire, und dass die Verweisung auf das Institut der Notstundung nach
Art, 3170 ff. 8chKG nicht allen Bediirfnissen gerecht werde. Wir hatten aber
Bedenken, fiber die uns vom Parlament gestellte Aufgabe hinauszugehen und
die auf die biuerlichen Schuldmer zugeschnittene Vorlage mit einem Fremd-
korper zu beschweren, bei welchem die Umschreibung der Kategorien anderer
Schuldner avf erhebliche Schwierigkeiten stossen und uns wahrscheinlich wieder
zu einem Vollmachtshegehren zwingen wiirde, damit wir den verschieden-
artigen Verhiltnissen praktisch gerecht werden kinnten. Wir zogen es deshalb
vor, es den eidgendssischen Réten und ihren Kommissionen anheimzustellen,
ob sie die Aufnahme weitergehender Bestimmungen in die heutige Vorlage
verlangen oder die Initiative zur Regelung in hievon unabhéngigen Vorlagen
ergreifen wollen.

Ausgeschaltet haben wir aus der Vorlage auch die Behandlung elmger
biuerlicher Begehren. So war in einer ersten Eingabe des schwelzenschen
Bauernsekretariats das Postulat eines Maximalhypothekarzinsfusses mit
tauglichen Kautelen gegen Umgehung aufgestellt worden. Es ist aber in der
Folge stillschweigend und in der Expertenkommission ausdriicklich als zweifel-
los far eine zeitlich beschrinkte Notlosung untauglich fallen gelassen worden,
80 dass wir uns hier auch iiber die Frage der grundsitzlichen Berechtigung
weitere Ausfithrungen ersparen kénnen.

Ebenso wurde fallen gelassen die Anregung, die sich auf Anderungen im
Viehverpfindungsverfahren bezog. Das Ressortdepartement prift zurzeit
unabhéingig von unserer Vorlage die hierauf sich beziehenden Fragen, die all-
fa,lhge Anderung der geltenden Verordnung. Das Institut der Viehverpfandung
hat in den verschiedenen Kantonen cine ganz ungleiche Bedeutung; dement-
sprechend gehen auch die Ansichten iiber die gewinschte Revision ziemlich
welt auseinander und erschweren so eine rasche einheitliche Neuordnung,

Annliches ist zu sagen tiber die Anregung, den Verkehr mit landwirtschaft-
hchen Liogenschaften bestimmten Begchrinkungen .zu unterwerfen, welche
dem allzuraschen Handwechsel mit den damit verbundenen Uberzahlungen
vorbeugen sollen, etwa im Sinne der frithern Notverorduung. Wir haben den
gesunden Kern dieser Anregung, die im Parlament speziell durch Herrn Stinde-
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rat Moser aufgenommén worden ist, anerkannt, sind aber mit diesem Vertreter
dariiber einig, dass sich auch diese Materie nicht fiir die Regelung in einem
befristeten Bundesbeschluss eignet. Ubrigens ist das Bedirfnis nach gesetz-
Yichen Vorschriften vielleicht gerade bei den hier ins Auge gefassten Einzel-
sanierungen deshalb nicht so gross, weil jene hier durch #hnlich gerichtete
Auflagen der rettend eingesetzten Bauernhilfskassen ersetzt werden konnen.

II1.

Nach derim vorhergehenden Abschnitt nerratlv umschriebenen Abgrenzuncr
des Stoffes unserer Vorlage mochten wir ]]men die positiven Hauptgesichts-
punkte, die uns geleitet haben, kurz auseinandersetzen. Wir waren uns bewusst,
dass, wenn in den vier nichsten Jahren mit den vom Bund zur Verfiigung
gestellten 12 Millionen und der ungefihr gleich hohen Leistung der Kantone
eine wirklich erfolgreiche Saniernng mdglichst vieler bedrohter biuerlicher
Existenzen durchgefuhrt werden solle, d&nn auch wirksame Rechtsmagsnahmen
zur Disposition gestellt werden miissen, welche bei Ungeniigen der freiwilligen
Verstindigung d1ese erginzen, von sachverstindiger und verantwortungs-
bewusster Seite vorgepriift und den zustandlgcn richterlichen Behorden
empfohlen werden miissten. Wir verhehlen uns nicht, dass, wie bei den Hotel-
und Stickereisanierungen, das Hauptgewicht auf einer durch materielle Hilfe
unterstitbzten Beratung des Schuldners, auf Verhandlungen mit den Glaubigern,
Errewhung von freiwilligen Zugestindnissen: Stundungen, Abstnchen der

dritckendsten Riickstinde und andern Belastungen, Herabsetzung uneltrag-

licher Zinse usw. liegt. Die Rechtsmassnahmen, welche den Emgnff in das
ordentliche Vertransverhaltms darstellen, sollen eigentlich nur im Notfalle,
weénn ‘einzelne Grlaublger durch querkdpfigen Egmsmus ein verninftiges, im
Interesse der gesamten Glaubigerschaft und des Schuldners liegendes giitliches
Arrangement vernnmoglichen, bereitgestellt sein und so durch ihr blosses
Vorhandensein einen wohltitigen Druck ausiiben. Diese indirekte Wirkung
hat ‘sich seinerzeit im Pfandnachlassverfahren firr die Hotellerie und btwkerel—
industrie bewihrt. — Wir sind uns auf der andern Seite bewusst, dass der
landwirtschaftliche Hypothekarkredit schon deshalb, weil ex fir ganz normale
Goldanlacren, fiir das Bediirfnis nach moglichst absoluter S1cherh61t derselben,
von fundamentaler Bedeutung ist und Milliarden in seinen Aktionsradius
hineinzieht, wesentlich empfmdhcher gogen Fingriffe ist, als ein auf Hotels oder
Stickereien mit der Voraussicht etwelchen Risikos bewﬂhgter Kredit. Ein
Verriicken der soliden Grundlagen dieses Kredits durch Notrecht kann nicht
nur far den einzelnen Hypothekargliubiger, fiir vnsere Banken, fiir unsere
Pfandbriefinstitute wnd damit fir den Landeskredit von Bedeutung werden,
sondern auch fir den bauerlichen Schuldner selbst, dem in Zukunft ans Angst
vor diesen Fingriffen der Kredit ontzogen oder verkirzt, das langmiitige
Auflaufenlassen von Zinsen versagt wird. Unter diesen Ge‘uchtsplmkten pro
und contra musste besonders sorgfiltic abgewogen weérden, welche einzelnen
Rechtsmassnahmen nun ins voritbergehende Ausnahmerecht aufzunehmen seien.



207

Die Grenze zwischen den beidseitigen Anschauungen zeichnete sich besonders
deutlich in der Expertenkommission ab bei der Frage, ob éhnlich wie in der
Vorlage fiir die Hotellerie auch der zwangsmissige Abstrich eines Teils der
ritckstindigen gedeckten Zinse, mit oder ohne Beriicksichtigung der Pfand-
stelle des zugehorigen Kapitals, eventuell mit Einschiebung eines Amortisations-
titels. in- die ordentliche Reihenfolge der Pfandstellen, zugelassen werden solle.
Das vorbereitende Departement hatte diese Massnahme weggelassen in der
Meinung, dass man vorerst Erfahrungen sammeln wolle, ob auch ohne solche
auf freiwilligem Wege der gleiche Zweck erreicht werden kénne. Eine kleine
Mehrheit sprach sich dafir ans, dass jetzt schon die Massnahme im Bundes-
beschluss aufgenommen werden solle, Wir haben es vorgezogen, diesen ZWangs-
weisen Zinsabstrich zurzeit nicht vorzusehen. Ihre hohe Behorde mag ent-
scheiden, ob ie die. Bedenken wegen der Kreditbeschrankung hinter einer von
ihr angenommenen Notwendigkeit des sofortigen Eingriffs zurticksetzen will.

Iv.

Fine wichtige Rolle spielt bei einer anf vier Jahre zusammengedringten
voriibergehenden rechtlichen Nothilfe zweifellos auch das Verfahren. Je mehr
wir uns damit beschiftigten, desto mehr dringte sich uns das Bedirfnis nach
einem moglichst einfachen Verfahren auf. Am liebsten: hitten wir — abgesehen
von der Aufschiebung der Verwertung, bei welcher der Entscheid sehr wohl
dem Betreibungsheamten allein étberlassen werden kann — die Einleitung eines
jeden Notverfahrens zuerst einmal an eine Bauernbilfskasse gewiesen. Das
stiess sich aber schon daran, dass gewisse Massnahmen unméglich bewilligt
werden konnen, ohne dass vorher darch den Schuldenruf eine sichere Grundlage -
tirr das weitere Vorgehen geschaffen ist. Diese Notwendigkeit wurdeim Verlaute
der Yixpertenkommission von allen dort vertretenen Gruppen der Sachver-
sténdigen anerkannt. Dieser an der Spitze des Verfahrens stehende Schuldenrni
kann aber nicht der Bauernhilfskasse zugewiesen, sondern muss von einer
Behorde vorgenommen werden.

S0 sind wir dazu gelangt, die Nachlasshehdrde aly Instanz zu hezeichnen,
von welcher die notwendigen rechtlichen Massnahmen aunszugehen haben.
In Kantonen mit geteilter Korapetenz ist darunter zunichst die untere Nach-
lassbehorde zu verstehen. Diese Instanz — heute wibrigens in allen Kantonen
eine gerichtliche Behorde — eignet sich am besten zur Ubernahme der ihr
zigedachten Aufgaben. Es handelt sich auch bei der besondern Bauernhilie
um “ein nachlassahnliches Verfahren in verschiedenen Spiclarten, das nach
Gregiehtspunkten durchgefithrt werden soll, die der Behdrde aus der Behandlung
der gewdhnlichen Nachlassvertrige zum Teil schon vertraut sind. Die unteren
Nachlassbehorden der Kantone stehen den Verhiltnissen nahe, sie haben
Einblick in die vermdgensrechtliche Situation der Landwirte und in die gegen-
wirtige Notlage vieler derselben und vermégen sie unmittelbar zu beurteilen.
Andererseits werden sie auch fir die Bedtirfnisse der Glaubigerkreise Verstind-
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nig besitzen und bei Festsetzung der den Schuldner entlastenden Massnahmen
den gerechten Ausgleich der Interessen zu finden wissen.

Die Nachlasshehtrden sollen aber in enger Verbindung mit den Bauern-
hilfskassen arbeiten, denen ja durch die Gewahrung von Geldmitteln die wirk-
samste Unterstitzung, in vielen Fillen zweifellos erst die Ermdglichung der
Samerungen anheimgegeben ist. Wir haben uns bestrebt, bei den verschiedenen
m unserer Vorlage vorgesehenen Massnahmen das Ineinandergreifen ' der
rechtlichen und der wirtschaftlichen Hilfe moglichst zu sichern. Demgemiss
sollen die Bauernhilfskassen nicht nur zur Mitwirkung bei der Aufstellung der
Banierungspline herangezogen werden; es soll jhnen Weltergehend der Vorrang
tberall da zustehen, wo ihre beratende und vermittelnde Titigkeit itinen
Erfolg ohne Anwendung rechtlichen Zwa.nges vergpricht. Der Nachlasshehorde
ist insoweit eine mehr formale Funktion in dem Sinne zugedacht, dass sie das
Verfahren in Gang setzen und spiter den von der Hilfskasse erfolgreich herbei-
gefithrten Vergleich feststellen und damit das Verfabren abschliessen soll,
wogegen-ihr allerdings dann, wenn auf dem Wege der Freiwi]]igkeit ein Erfolg
nicht erreichbar ist, die Aufgabe zafillt, Méglichkeit und Mass eines Eingriffs
in die Glaubigerrechte zu priifen und anzuwenden sofern die Umstdnde ihn
erheischen.

Schon aus dieser engen Verbindung der rechtlichen Hilfe mit der finanziellen
ergab sich die Notwendigkeit, die erstere in der Hauptsache auf die Kantone
zu beschriinken, die eine Kredithilfe im Sinne des Bundesbeschlusses vom
80. September 1982 organisieren. Wo dies nicht der Fall sein sollte, wird auch
eine umfassende und auf die Dauer wirksame Sanierungsaktion fir die Land-
wirtschaft schwerlich denkbar sein. Die gegenwirtige Vorlage nimmt dabei
die Bauernhilfskassen als bestehende Tostitutionen und weist ihnen im Rahimen
der rechtlichen Massnahmen bestimmte Aufgaben zu, ohne sich aber mit ihrer
Beschatfenheit und internen Organisation zu befassen. In welcher Weise die
Kantone diese Kassen kongtituieren, ob sie bestehende Institute zustindig
erkldren oder eigens neue schaffen, vielleicht auch uber die. Kantonsgrenzen
hinaus eine Losung suchen, ist eine Frage fiir sich; die in Art. 5, Abs. 2, jenes
Bundesbeschlusses dem Bundesrat vorbehaltene Genehmigung der Organisa-
tions- und Vollziehungsvorschriften gibt hier die wimschbaren Kautelen.

Unsere Vorlage sieht drei Gruppen rechtlicher Massnahmen vor, die im
folgenden ndher erldutert werden sollen: die Aufschiebung der Verwertung
in der Betreibung, eine Stundung fir landwirtschaftliche Pichter und als
Hauptstiick ein eigentliches Sanierungsverfahren. Nur das letztere ist zwangs-
laufig an die Existenz einer Bauernhilfsorganisation gebunden, weil ohne sie
nicht mit Brfolg durchfithrbar. Der Verwertungsaufschub ist umgekehrt als
allgemeine Massnahme, die an sich in jeder Betreibung eingreifen kann, von
jener Voraussetzung ganz losgelost. Die Pichterstundung nimmt eine Mittel-
‘stellung ein: Sie bedarf nicht notwendig der Bauernhilfsorganisation, zumal
“gie nicht an die Substanz der Forderungen greift; wo immerhin eine Hilfskasse
““besteht, soll diese im Verfahren zur Mitwirkung herangezogen werden.



209

V.

Die Aufschiebung der Verwertung in der Betreibung auf Pfindung
oder auf Pfandverwertung wird im Art. 1, der zugleich den ersten Abschnitt
der Vorlage bildet, behandelt. Sie ist fir diejenigen Sehuldner bestimmt,
die imstande sind, ihren Verpflichtungen zu geniigen und dis schon in Betreibung
gesetzten Forderungen ratenweise zu bezahlen, die hierfiir jedoch einer lingern
Schonfrist bediirfen, als Art. 123 des Schuldbetreibungsgesetzes sie zu gewihren
ermoglicht. Nach dieser Bestimmung kann der Betreibungsbeamte die Ver-
wertung um héchstens drei Monate hinausschieben, wenn der Schuldner sich
"~ zu Ratenzablungen von mindestens einem Viertel der Betreibungssumme
verpflichtet und die erste Rate bezahlt hat. Schon durch die Kriegsnovelle
von 1914 wurden voriibergehend in Erweiterung jener Bestimmung die Achtels-
zahlungen mit einem Verwertungsaufschub bis zu sieben Monaten eingefahrt.
Dieser Aufschub ist in das Gesetz in dem Sinne eingegangen, dass er nach dem
neuen Abs. 4 des Art. 128 denjenigen Schuldnern gewidhrt werden kann, anf
welche die Notstundung der Art. 317 a tf. anwendbar ist.

Heute rechtfertigt es sich, den bedringten Bauern die nimliche Verginsti-
gung zuginglich zu machen. Sie soll sich nach Art. 1, Abs, 1, vor allem auf die
Landwirte erstrecken, die als Eigentiimer ithr Heimwesen selbst bewirtschaften,
sodann auch auf die Figentimer eines landwirtschaftlichen Betriebes, die
diesen nicht oder nicht mehr selbst bewirtschaften konnen, gsondern verpachtet
haben, aber auf den Eingang des Pachtzinses angewiesen sind, schliesslich ant
die Pichter eines solchen Betriebes. Die Ratenzahlungen sollen in der Regel
einen Viertel der Summe betragen; diese Ordnung wird den landwirtschaft-
lichen Verhiltnissen besser entsprechen als die Aufteilung in Achtel, die auch
der unverhiltnismassig anwachsenden Kosten wegen nicht sehr glicklich ist.
Den siebenmonatlichen Aufschub schlagen wir in Ubereinstimmung mit Art. 128,
Abs. 4, 3chKG vor, um nicht durch eine neue Differenzierung Verwirrung zu
schaffen. Der Betreibungsbeamte wird also die drei aufgeschobenen Raten in
ungefihr zweimonatlichen Abstanden mit Spielrawm von einem weitern Monat
festsotzen kénnen.

VI

Mit der Stundung fur Péchter befasst sich der zweite, die Art. 2—6
umfassende Abschnitt der” Vorlage. Die rechtliche Hilfsaktion des Bundes
darf sich nicht auf die Eigentiimer landwirtschaftlicher Betriebe beschranken ;
so gut wie diese sind vielfach auch die Pichter von der Notlage erfasst worden. -
Sie wird in der Regel zur Folge haben, dass der Pichter mit dem Pachtzing in
Riickstand kommt. Ist er aber einmal in Verzug, so droht ihm binnen einer
Frist von 60 Tagen die Aunflosung des Pachtvertrages und die Ausweisung vom
Pachtgut .(Art. 298 OR). Gegenstand einer behordlichen Massnahme muss also
- vor allem die Erstreckung dieser Frist sein; der Entwurf gestattet sie bis auf
6 Monate (Art. 2, lit. a). Abgesehen vom Pachtzins wird der Pachter freilich
auch laufende Schulden haben, deren Gliubiger ihn moglicherweise bedrangen.
Es kann sich fragen und ist in der Tat in der Expertenkommiission diskatiert
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worden, ob auch fir diese Forderungen eine Stundung zu_erméglichen sei.
Sieht man davon ab, so muss der Pachter seine laufenden Schulden vorweg
bezahlen, wahrend dem Verpéchter fiir den Pachtzins eine Stundung zugemutet
wird. Allerdings gibt ihm das Retentionsrecht an den vom Piichter einge-
brachten Beweglichkeiten eine hevorzugte Stellung, die ihn aber nicht sicher
vor Verlusten schiitzt. Es erscheint daher richtig, die Stundung der laufenden
Schulden fiir die ndmliche Frist wie diejenige des Pachtzinses wenigstens zu
ermdaglichen, in der Meinung, dass im Einzelfall zu entscheiden ist, ob anch davon
Gebrauch gemacht werden soll, allfallig auf Antrag des Verpiichters selbst
(Art. 2, lit. b 4, Abs. 8).

Z ustandw zur Auferlegung der Stundung soll die erstinstanzliche Nachlass-
behorde sein, und zwar endcrultlg, da es gich rur um Aufschub ohne Forderungs-
nachlass handelt, ist von emer Weiterziehung im Interesse der Einfachheit
und Kostenersparnis abgesehen (Art. 5, Abs.1). Das Verfahren ist kontra-
diktorisch und umfasst ausser dem Paichter und Verpichter die iibrigen
Gliuhiger, sofern deren Forderungen gestundet werden sollen, sowie allfillige
Biirgen. Wo eine Bauernhilfsorganisation besteht, hat sie das Gesuch des
Sehuldners zu begutachten. Fine verfahrensrechtliche Besonderheit sieht
Art. 4, Abs. 5, vor: Die Befugnis der Nachlassbehérde, in den gegen den Schuld-
ner hingigen Betreibungen die Verwertungen vorliufig einzustellen. Diese
Massnahme kann nach dem Stand der Befreibungen notwendig werden, wenn
nicht das ganze Verfahren seinen Zweok verfehlen soll. Ist der Pichter bis zur
Verwertung betrieben, so bedarf er einer Schutzirist bis zum Entscheid der
Nachlassbehorde. Wir haben sie auf das Minimum des unerldsslichen Eingrifts
beschrinkt; es konnen also auch nevwe Betreibungen angehoben werden, aber
sie missen vor der Verwertung einstweilen Halt machen.

Die Auigabe der Nachlasshehdrde soll aber nicht lediglich auf die Prifung
des Stundungsgesuches, wie es gestellt ist, und auf die Bewilligung oder Ableh-
nung der Stundung beschrinkt sein. Aus béuerlichen Kreisen wird heute
vielfach uber Fille tibersetzten, wit den Ertriignissen des Pachtgutes in einem
starken Missverhiltnis stehenden Pachtzinses geklagt. Bei solcher Sachlage
soll die Nachlasshehérde auf eine angemessene Herabsetzung des Pachtzinses
hinwirken, allifllig auch den #ibrigen Gliubigern ein gewisses Opfer nahelegen,
wenn ste den Eindrueck gewinnt, dass der Péchter mit einer blossen Stundung
nicht auskommt. Bine finanzielle Beihilfe der Bauernhilfskasse inshesondere
wire verfehlt, wiirde sie nur von einer offenbar ibersetzten Pachtzinsforderung
absorbiert. Der Nachlassbehorde soll also eine gewisse Bewegungsfreiheit
eingerdumt werden, um auf eine wirksame Entlastung des Piichters hinzu-
arbeiten und allfillig von einer solchen auch die Gewihrung der sonst zweck-
losen Stundung abhingig machen zu konnen (Art. 5, Abs. 2 und 8). Freilich
beschrinkt sich diese Kompetenz der Behorde auf die Erzielung eines frei-
willigen Einverstindnisses mit den Gliubigern, insbesondere mit dem Ver-
pachter. FEine zwangsweise Reduktion des Pachtzinses oder anderer For-
.derungen kanu in diesem Verfahren nicht wohl zugestanden werden; sie wiire
beim Scheitern einer Verstindigung in einem Nachlassvertrag zu suchen.
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VIIL

Mit dem béuerlichen Sanierungsverfahren der Art. 7—40 gelangen
wir zum wichtigsten Abschnitt der Vorlage, zu den Massnahmen, durch die
in den meisten Fillen einer gegenwirtigen Notlage dem Schuldner Hilfe ge-
bracht werden soll. Wir verwenden den der heutigen Zeit leider sehr geliufigen
Ausdruck «Banierung», weil das Verfahren, in verschiedenen Formen und. mit
ungleicher Intensitit der Massnahmen, doch stets auf dauernde Gesundung
der tkonomischen Lage des Schuldners hinzielt,

Dass der Anwendungsbereich dieses Verfahrens grundsitzlich auf die
mit einer Bauernhilfe ausgestatteten Kantone beschrinkt werden muss, wurde
schon erwihnt und begrimdet. Art.7, Abs. 2, umschreibt aberdies den sub-
Jjektiven Geltungsbereich. Darnach soll das Sanierungsverfahren den Eigen-
* tumern landwirtschaftlicher Betriebe zugute kommen, die sich ohne eigenes
Verschulden infolge der wirtschaftlichen Notlage ausserstande sehen, ihre
Glaubiger voll zu befriedigen: die finanzielle Bedringnis darf also, wie das
auch der Bundesbeschluss iiber die Kredithilie vetlangt, keine selbstverschuldete
sein. In den Statuten der Hilfskassen wird hiufig als Beispiel des Selbst-
verschuldens der Frwerb cines Heimwesens zu itbersetzten Preisen erwiihnt;
dag wiirde natirlich ganz besonders auch im Sinne unserer Vorlage zutreffen,
wenn der Exrwerb nach Inkrafttreten des vorliegenden Bundesbeschlusses statt-
finden wirde. Voranssetzung st ferner. dass der Eigentimmer sein Heimwesen
selbst bewirtschaftet oder aber, falls er es verpachtet hat, dass er aus der Ver-
pachtung sein Auskommen finden muss, dass sie fiir ihm also nicht ein be-
liebiges Geldgeschift hedeutet wie jedes andere.

Bei der Ausgestaltung des Verfahrens muss man sich nun davon Rechen-
schaft geben, dass bei einer Notlage des Schuldners hiunfig, ja woh! in der Mehr-
zahl der Fille, sich nicht von vornherein ohne weiteres er_kennén und abgrenzen
lagsen wird, welche Massnahmen erforderlich und' ausreichend sind, um die
Lage des Schuldners dauernd zu bessern, insbesondere ob in Verbindung mit
einer Unterstiitzung durch die Hilfskasse eine Verstdndigung mit den Gliu-
bigern sich wird erziclen lassen. Oft genug wird, in- den béuerlichen Verhilt-
nissen, der Schuldner selbst diese Frage nicht zu beurteilen vermégen. Es
erscheint uns deshalb zweckmissig, eine Vorprifung vornehmen zu lassen,
auf Grund derew zu entacheiden ist, auf welehen weitern Weg der Schuldner
zu verweisen sei, ob an die Hilfskasse zur Herbeifilhrung einer direkten Ver-
sténdigung mit den Glaubigern oder endgiltig an die Nachlassbehorde zur
Durchfithrang rechtlicher Massnahmen. So ergibt sich eine Dreiteilung des
Verfahrens einerseits in ein Einleitungsverfahren, das alle Gesuche durchlaufen,
andererseits in die freiwillige Sanierung durch die Bauernhilfskasse und die

‘amtliche Sanierung durch die Nachlassbehorde, diese beiden alternativ neben--
einander stehend. Mag dieser Aufbau an sich etwas weitlinfig erscheinen,

8o wird er, wie wir glauben, in der praktischen Anwendung sich als zweck-
missig erweisen; er erlaubt die einheitliche Behandlung aller Falle im Anfangs-
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stadium von der némlichen Stelle, der Nachlassbehorde aus, und sucht dann
jeden Fall ohne Umwege zum Ziele zu fithren.

Es sel uns gestattet, im folgenden die einzelnen Phasen des Sanierungs-
verfahrens kurz zu erliutern. ' Wir mochten dabei das Hauptgewicht auf die
materiellen Fragen legen; in bezug auf die reinen Verfahrensvorschriften
darfen wir wohl wenigstens insoweit anf den Text der Vorlage verweisen, als
er besonderer Frklirungen nicht zu bediifen scheint.

A. Das Einleitungsverfahren (Art. 8—12) wird vom Schuldner bei
der Nachlassbehorde anhingig gemacht. Wendet der Schuldner sich zunichst
an die Bauernhilfsorganisation, so mag diese in einfachen und ginstig liegenden’
Fallen eine giitliche Losung ohne Inanspruchnahme anderer Instanzen an-
streben. Besteht keine Aussicht auf eine solche Losung, oder erscheint wenig-
stens ein Schuldenruf als unerldsslich, so weist die Hilfskasse den Schuldner
an die Nachlassbehorde (Art. 8, Abs. 2). In dieser Weise wird die Hilfskasse
auch in noch unerledigten Fillen vorgehen kénnen, die vor Inkrafttreten des
vorliegenden Bundesbeschlusses bei ihr anhingig gemacht worden sind.

Zur Abklirung der Vermégenslage des Schuldners erlisst die Nachlass-
behdrde einen Schuldenruf und erstellt auf Grund der Forderungsanmeldungen
ein Schuldenverzeichnis (Art. 9). Dazu wird sich in der Regel die Einstellung
der Betreibungen wie bei der Péchterstundung gesellen (Art. 10).

Tine wichtige Aufgabe ist sodann schon in diesem vorbereitenden Ver-
fahren” der Bauernhilfsorganisation iibertragen: Sie soll das Gesuch einer
Vorprivfung unterwerfen und der Nachlassbehorde Antrag stellen, welche
weitere ‘Behandlung desselben sie fiir die geeignetste hilt, sofern sie nicht
etwa auf Ablehnung wegen Aussichtslosigkeit jeglicher Sanierung oder Un-

_ wiirdigkeit des Schuldners schliessen zu miissen glaubt (Art. 11). Die besondern
Erfabrungen der Bauernhilfsorganisation aus ibrer Tatigkeit im allgemeinen
werden sie besser als die Nachlassbehorde selbst in die Lage getzen, die Moglich-
keiten und Aussichten einer Sanierung im Einzelfall zu beurteilen.

Immerhin soll der Entscheid tiber die dem Sanierungsgesuch zu gebende
Folge der Nachlassbehorde sustehen, auf Grund einer mindlichen Verhandlung
mit einem Vertreter der Bauernhilfsorganisation und dem Schuldner, der hier
auch seinen Standpunkt muss zur Geltung bringen kémmen (Art.12). Eine
Weiterziehung des Entscheides an die obere -kantonale Nachlassbehorde ist
nur vorgesehen fiir den Fall der Ablehnung des Gesuches iberhanpt, da sonst
mit diesem Entscheid eine Hilfe fiir-den Schuldncr abgeschnitten und damit
wohl sein Schicksal besiegelt ist.

B. Das frelw1111ge Sanierungsverfahren (Art.18—18) wird von
der Banernhilfsorganisation durchgefithrt, der es iiberlagsen bleibt, zur Herbei-
filhrung einer gitlichen Verstindigung mit dem Sehuldner, den Glaublgern
und den Biirgen zu verhandeln und die Leistungen festzusetzen, die sie nach
den Grundsitzen wber die Kredithilfe im Finzelfall gewahren kann. Wihrend
dieser Verhandlungen geniesst der Schuldner noch die im Einleitungsverfahren
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verfiugte Einstellung der Verwertungen; falls es notwendig erscheint, kaun
ihm ‘die Nachlassbehérde eine weitergreifende eigentliché Stundung wie im
amtlichen Sanierungsverfahren bewilligen (Art. 10 und 13, Abs. 9).

Dem von der Bauernhilfsorganisation ausgearbeiteten Sanierungsvor-
schlag kann wieder ein verschiedenes Schicksal zuteil werden. Wird er vom
Schuldner und den Gliubigern angenommen, so ist die frelWllhge Sanierung
zustande gekommen, und die Nachlassbehorde fagst einen dahingehenden
Beschluss (Art. 14). Massgebend sind fir die Konstatierang der Annahme
die bekannten Gliubiger, d. h. diejenigen, die jhre Forderungen im Schulden-
rof angemeldet haben oder die aus dem Grundbuch ersichtlich oder sonst
ermittelt worden sind. Der Sanierungsvorschlag muss aber auch far allfallige
weitere Gliubiger verbindlich sein, soll er nicht hinterher umgestossen werden
konnen; auf diese Folge, die iibrigens der Behandlung der Glaubiger im Nach-
lagsvertrag entspricht, ist im Schuldenruf hinzuweisen (Art. 9 und 14, Abs. 1).

Scheitert nmgekehrt der Vorschlag der Bauernhilfsorganisation, so kann
der Schuldner immer noch das amtliche BSanierungsverfahren beantragen:
der Nachlasgbehérde muss es aber vorbehalten bleiben, in diesem Falle die
Froffnung des amtlichen Verfahrens abzulehnen, wenn sich ergibt, dass es
aussichtslos wire oder der Schuldner seiner nicht wirdig ist (Art. 15).

" Einen Einbruch in das Prinzip der Freiwilligkeit schlagen wir Thnen in
Art. 16 vor. Darnach soll bei Zustimmung der Pfandgliubiger die Nachlass-
behorde iber den- Widerstand einer kleinen, hochstens einen Zehntel der ge-
samten Forderungssumme vertretenden Minderheit von Kurrentgliubigern
hinwegschreiten und den Vorschlag denmoch verbindlich erkliren kénnen,
wenn er im Interesse der Glaubigermehrheit liegt und den nicht zustimmenden
Gliaubigern daraus nicht ein unverhaltnismas%iger Nachteil erwichst. Dieser
nicht ganz systemgerechte Schritt darf, wie uns scheint, gewagt werden, als

' Kautel gegen offenbaren schlechten Willen emer kleinen Gruppe, zumal in
der Erwigung, dass ein sonst notwendig werdendes amtliches Sanierungs-
verfahren bei dieser Sachlage doch wohl zum Ziel fithren wirde; dieses Ver-
fahren. wiire -aber angesichts der Zustimmung aller Pfandgléubiger fehl am
Platz. Das Bediirfnis, in der rechtlichen Hilfe billige Losungen zu erzielen
und Komplikationen moglichst zu vermeiden, rechtfertigt unseres Erachtens
die Bestimmung, deren Ausnahmecharakter wir keineswegs bestreiten wollen.

Schliesslicht sieht' der Entwurf in Art. 18 die Méglichkeit vor, einen
zustandegekommenen Sanierungsbeschluss nachtriglich dureh die Nachlass-
behorde auf Antrag der Bauernhilfskasse oder eines Glaubigers aufheben zu
lagsen, wenn der Schuldner die ihm bei der Kredithilfe gesetzten Bedingungen
oder erteilten Welsungen nicht befolgt oder sich sonstwie der Hilfe unwirdig
erweist. Die Androhung dieser Sanktion diirfte insbesondere dem Sinn und
Geist des Bundesbeschlusses ither die Kredithilfe gerecht werden.

C. Das amtliche Sanierungsverfahren (Art.19—89) nimmt in
der Vorlage den breitesten Raum ein, da es in seinen Einzelheiten georduet
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werden muss; fir die praktische Anwendung hoffen wir, dass ez moglichst
oft dank dem freiwilligen Verfahren entbehrlich werde. Seinem Wesen nach
ist es ein durch Einbeziehung der Pfandschulden erweiterter Nachlassvertrag;
es gleicht darin dem durch den Bundesbeschluss vom 80. September 1932
wieder eingefithrten Pfandnachlassverfahren fir die Hotel- und die Stickerei-
industrie. Wie dort liegt der Zweck des Verfahrens vor allem darin, die Zwangs-
vollstreckung fir die pfandversicherten Forderungen zu verhindern, die den
Sehuldner von Haus und Hof treiben wiirde. Dieses Ziel soll erreicht werden
durch Stundung von Kapitalien und durch die Moglichkeit einer voritber-
gehenden Entlastung in der Verzinsung des mngedeckten Kapitals, Auf diese
beiden . Massnahmen beschranken sich dle den Pfandgliubigern zugemuteten
Opfer. Wir haben schon hervorgehoben, ddss die Vorlage keinen Abstrich
an den aufgelanfenen gedeckten Zinsen vorsieht und auch auf die Schaffung
neuer, allen Hypotheken vorgehender Pfandtitel zur Ablosung der Zinse ver- -
ziehtet. :

Ungeachtet dieser bedeutsamen Abweichungen lehnt sich das Banierungs-
verfahren an dasjenige der Hotelindustrie an; es stellt einen den biuerlichen
Verhiiltnissen angepassten, daher inhaltlich eingeschrinkten und im Verfahren
vereinfachten Pfandnachlass dar. Diese Feststellung gestattet uns wohl auch,
in der Erliunterung uns im wesentlichen auf die Abweichungen von jenem
Verfahren zu beschrinken. zu dem wir uns in der Botschaft vom 9. Juh 1932
gedussert haben.

~ I Die einzelnen Massnahmen stehen wie beim Hotelpfandnachlass
in dem Sinne zur Verfiigung, dass sie einzeln oder vereinigt angewendet werden
kénnen (Art. 19, Abs. 2 und 8); die Nachlassbehorde soll grundsdtzlich nicht
weitergehen, als die Lage des einzelnen Falles es erfordert.

1. Die Kapitalstundung wird in Art. 20 fiir alle pfandversicherten For-
derungen vorgesehen. also vor allem fir die Kapitalien, welchen die béuer-
liche Llwensch&ft als Grundpfand oder éine auf thr lastende Forderung als
Faustpfsmd haftet: dazn kommen hier die -durch Viehpfand gesicherten For-
derungen, denen gemdss der ganz ungleichen Benfitzung des Tnstituts der Vieh-
verpfindung m den Kantonen eine verschiedene, oft aber wesentliche Be-
dentung zukommt. Freilich ist ja das Viehpfand ganz anders geartet als das
Grondptand. Es konute sich deshalb fragen, ob es angehe, die beiden Kate-
gorien von Plandforderungen hinsichtlich der -Stundung der nimlichen recht-
lichen Behandlung zu unterwerlen Die Prifung hat ergeben, dass dies méglich
ist, zumal die l&apltalgtundung allgemein auf die Maximaldauer von 4 J ahren
beschriinkt ist. Wahrend dieser Fmt werden sehr oft die einzelnen verpfindeten
Tiere als Pfand bestehen bleiben. Allerdings sieht die Verordnung vom 80. Ok-
tober 1917 iber die Viehverpfandung in Art. 13 je auf Jahresende die Loschung
der im =zweitvorhergehenden Kalenderjahr im Verschretbungsprotokoll ein-
getragenen Verpfandungen vor; allein der Eintrag wird auf Begehren des Glau-
bigers erneuert, und von diesem Recht wird der Gliubiger im Falle der Piindung
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Gebrauch machen. Die Schwierigkeit liegt- eher darin, dem Gléubiger eine
Sicherung firr die Frhaltung der Pfandsache oder die Ersetzung eines ab-
gehenden verpf.mdeten Tieres zu verschaffen. Sie lisst sich wohl nicht absolut
errelchen wir haben immerhin (in Art. 28, lit.¢) dem Pfandgliubiger far
soleche Fialle ansdriieklich das Recht vorbehalten, die Stundung widerrufen
zu lassen, und darin diirfte eine hinreichend wirksame Kautel liegen.

Die Wirkung der Stundung (Art. 21) und die Stellung der Biirgen (Art.-22)

sind gleich geordnet wie beim Hotelpfandnachlass; der Solidarbiirge kann also
die Ausdehmmg der Stundung auf sich verlangen, wenn und soweit er sonst
in seiner wirtschaftlichen Existenz gefihrdet wire. Die vielfache Verkettung
von ‘Schuldnern und Burgen 18t auch in der Landwirtschaft eine wenig erfreu-
liche Erscheinung, der in diesen Sanierungstillen Rechnung getragen werden
muss, .
Der Widerruf der Stundung ist in Art. 28 austithrlich geordnet; wir haben
in dieser Hinsicht darauf Bedacht genommen, die Gliubiger moglichst gegen
Missbriuche zu sichern. Inshesondere bildet die Nichterfullung der dem
Schuldner bei Gewihrung der Kredithilfe gesetzten Bedingungen einen Grund
zum “Widerruf,

2. Als einzige die Substanz schmilernde Massnahme sieht Art. 24 eine auf
hochstens 4 Jahre beschrinkte Reduktion oder génzliche Streichung der
Zinse vor, soweit sie von dem durch das Pfand nicht gedeckten Kapital
geschuldet sind. Damit wird dem Schuldner eine sicherlich oft notwendige
Entlastung auf Betriigen. gebracht, auf deren Kingang der Gliubiger ohnehin
nicht zihlen kann., :

3. Sind bereits Zinse aufgelanfen, so muss die Moglichkeit geschaffen -
-werden, sie dem Sechuldner abzunehmen, soll eine wirkliche Sanierung zu-
standekommen. Soweit diese Zinse ungedeckt sind, fallen sie nach allgemeiner
Regel in den Nachlassvertrag der Kurrentgliubiger (Art. 87). Fir die Bezahlung
der gedeckten Zinse wird vornehmlich dle Ba,uernhﬂlskasse eingpringen missen.
Zur Erleichterung dieser Ubernahme riumen wir in Art. 25—26 der Kasse
das Recht ein, fiir den geleisteten Betrag, sofern dieser ritckzahlbar ist, ein
neues Pfandrecht errichten zu lassen, das im Rang unmittelbar nach .dem
gedeckten Gesamtkapital eingeschoben werden soll. Die gedeckten Pfand-
gliubiger werden also durch dieses neue Pfand nicht berithrt, wihrend es billig
erscheint, dass die selbst ungedeckte Hilfskasse fiir ihren Beitrag den Vorrang
. vor den fibrigen ungedeckten Gliubigern erhilt. Der rechtliche Fingriff
besehrinlt sich demmach auf die Schaffung dieses Pfandrechts, sofern die
Hilfskasse es beansprucht. Das Pfand soll in der Form einer Grundpfand-
verschreibung oder eines Schuldbriefes errichtet werden; die Gilt eignet sich
angesichts der Belastungsgrenze des Art. 848 ZGB hiefir nicht.

II. Die Schiatzungsfrage. Fiur die rechtliche Behandlung der Zinse
hat nach dem soeben Gesagten die Bestimmung der Deckungsgrenze der
Ptander wesentliche’ Bedeutung, wenn auch nicht so tiefgreifende wie beim
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Ho’telptandnachlass Wie d1e Deckung festgestellt werden soll, darin liegt
wohl eine der schwierigsten hier zu logenden Fragen. Das Bestreben muss
dahin gehen, ein weitldufiges und kostspieliges Verfahren zu vermeiden; ander-
seits haben die Glaubiger wie der Schuldner selbst Anspruch auf eine mog-
lichst zuverlissige Schitzung der Pfinder. Fir das Viehpfand kann auf die
im Verschreibungsprotokoll eingetragene Schitzung des verpfindeten Tieres
abgestellt werden (Art.10 und 11 der Verordnung, Art.29 des Entwurfs).
Was die Grundpfinder betrifft, liegse sich an die nach der kantonalen Steuer-
- gesetzgebung vorgenommenen Schétzungen denken, die den Vorteil béten,
eine neue besondere Sch;itzung tberfliissig zu machen. Allein die Steuer-
schiitzungen wirden doch in unserem Verfahren nicht taugen; sie beruhen
auf allzu verschiedenen Grundlagen und richten sich nach fiskalischen, nicht
privatrechtlichen Gesichtspunkten. Mit Zustimmung der Expertenkommlssmn
sind wir schliesglich dazu gelangt, die Bauernhilfsorganisationen mit der
Schiitzung der Grundpfinder zu betranen (Art. 27). Sie werden diese Aufgabe
verhiltnismissig rasch und ohne grosse Kosten bei Priufung eines Sanierungs-
falles erfiillen kénnen; ihrer Sachkenntnis und Ob_]ektlwtat darf und muss man
auch hierin Vertrauen entgegenbringen. So haben wir auch auf die Einsetzung -
einer Rekursinstanz verzichtet (nachdem sich in der Expertenkommission
tiber diese ¥rage Stimmengleichheit ergab). Wollte man diesen Gedanken
aufnehmen, so bliebe wohl nur die Ernennung besonderer cidgenossischer
Schitzungskommissionen tibrig, deren Einschaltung das Verfahren notwendig
verzigern und verteuern wiirde; man darf nicht vergessen, dass fiix die biuner-
lichen Sanierungen die Zahl der Schitzungen nngleich grosser sein wird als
in der Hotel- oder Stickereiindustrie.

Nach was fir Prinzipien ist aber die Schitzung -vorzunehmen‘? Soll
der Bauernhilfsorganisation darin freic Hand gelassen oder ihr eine Vorschrift
mitgegeben werden, und wie muss eine solche allenfalls lauten ? Die Beratung in
der Expertenkommission hat auch hieritber verschiedene Auffassungen zutage
treten lassen, die sich zwischen dem Ertragswert, dem Verkehrswert und einer
Kombination beider bewegten. Vom Standpunkt.des Sanierungsziels ist ohne
Zweifel der Ertragswert in den Vordergrund zu stellen; das Mass der Be-
triedigung der Glaubiger hiingt schliesslich von dem ab, was der Bauer bei guter
Bewirtsehaftung aus dem Heimwesen herauszubringen imstande ist. Wir haben
m Art. 27, Abs. 2, eine von der Expertenkommission mehrheitlich angenom-
mene, in ihrer Anwendung freilich sehr dehnbare Formel aufgcnommen in
dem Sinne, dass sie zur Diskussion gestellt werden soll.

III. Das Verfahren der amtlichen Sanierung ist in den Art. 30—89
schrittweise geordnet. Es beginnt mit dem Erotfnungsheschluss der Nach-
lassbehorde, mit dem nun aber eine Sanierungsstundung bis zu sechs Monaten
verbunden werden muss; fiir dieses linger dauernde Verfahren geniigt die
blosse Finstellung der Verwertung nicht mehr (Art. 30). Diese Stundung
goll die niimliche Wirkung haben wie die Notstundung, namentlich also die
Anhebung oder Fortsetzung jeder Betreibung hemmen; verschirft ist die
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Wirkung hinsichtlich gewisser die Rechte der Glaubiger tangierender Ver-
fiigungen, die nichtig orklirt sind, also auch nicht mit behordlicher Zustimmung
vorgenommen werden dirfen (Art.31). Bei Eroffnung des Verfahrens ernennt
die Nachlassbehorde ferner einen Sachwalter wie im gewohnlichen Nachlass-
vertrag, jedoch mit etwas modifizierten Aufgaben entsprechend dem besondern
Verfahren (Art. 32). ' '

Nun - setzt wiederum die Mitwirkung der Bauernhilfsorganisation ein
(Art. 83): sie hat die Schitzung der Grundpfinder vorzunebhmen, sich tiber
die von ihr zu gewihrende Kredithilfe zu dussern, die natiirlich das Sanierungs-
projekt beeinflusst, und der Nachlasshehorde zu berichten, ob und wieweit
sie eine Stundung und einen Zinserlass fiir notwendig hilt und ob sie im Fall
der Gewithrung eines Darlehens ein Pfandrecht nach Art.25 beansprucht.

- Bei ihrer Stellungnahme kommt der Bauernhilfsorganisation die sehon im
Einleitungsverfahren gerndss Art. 11 vorgenommene vorliufige Priifung
der Situation des Schuldners zu statten. Im ibrigen ist ihr auch im amtlichen
Verfahren far ihre Verhandlungen und Anordnungen zur Abklirung des Falles
Freiheit gelassen.

Nach Erstattung des Berlchts dexr Bauernluliqorgamsatlon gehen die
Akten an den Sachwalter zuriick, der nun gestittzt auf die Schitzung seine
Vertiigung tiber die gedeckten und die ungedeckten Forderungen erlisst (Art. 34).
Diese Verfigung soll ihrer Wichtigkeit wegen der Weiterziehung an die Nach-
lassbehdrde unterliegen, Dann entwirft der Sachwalter im Kinvernehmen
mit dem Schuldner einen Entwurf fir den Sanierungsentscheid, d. b. itber. die
in bezug auf die Pfandforderungen zu treffenden Massnahmen und uber die
den Kurrentglaubigern anzubietende Nachlassdividende (Art. 85).

Die Nachlassbehorde trifft thren Entscheid iiber den Sanierungsvorschlag

" riach mimdlicher Verhandlung mit allen Beteiligten, auch einem Vertreter
der Bauernhilfsorganisation. Die Gléubiger kommen zu Wort; eine besondere
Gliubigerversammlung wie im gewdhnlichen Nachlagsvertrag ist jedoch nicht
erforderlich, da der behordliche Entscheid nicht von der Annahme des Vor-

. schlags durch eine Gliubigermehrheit abhingt. Wie im Hotelpfandnachlass-
verfahren ist der Nachlassvertrag vielmehr zu bestétigen, wenn die Voraus-
setzungen des Art.806 des Schuldbetreibungsgesetzes erfillt sind, die Fr-

* haltung der wirtschaftlichen Existenz des Schuldners durch den Nachlass
wahrscheinlich gemacht und die Interessen der Gliubiger besser gewahrt werden
als durch eine sofortige Zwangsliquidation (Art. 85, Abs.3). Wirde die Zu-
gtimmung einer Mehrheit der Kurrentglaubiger verlangt, so konnte eine
Minderheit derselben die ganze Sanierung zu Fall bringen, auch wenn die.
Pfandglanbiger mit ihren in der Regel weit bedeutenderen Forderungen den
Vorschlag annehmen. Wenn eine obere kantonale Nachlassbehdrde besteht,

_kann der Entscheid an diese weitergezogen werden (Art. 36, Abs.2); auch
den Weg ans DBundesgericht zun offnen, wiirde sich fiur die biuerlichen
Sanierungen nicht rechtfertigen.

Dem Zweck der Sanierung entsprechend, verlieren die ungedeckten Pfand-
gldubiger nicht nur den die Nachlassdividende ibersteigenden Forderungs-
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Dbetrag, sondern auch das die Deckung iberschreitende Pfandrecht (Art. 87).
Hinsichtlich der ungedeckten .Kapitalforderangen ist den Pfandgliubigern
die Wahl gelassen, ob sie mit dieser Folge am Nachlassvertrag teilnehmen
oder aber die ganze Forderung in die Stundung einbeziehen lassen und das
Piandrecht ungeschmilert erhalten wollen. Die nédwliche Ordnung ist im
Hotelpfandnachlass getroffen.

Die Vollziehung des Entscheides ist dem Sachwalter tibertragen (Art. 38).
Es entspricht wohl den Verhdltnissen, wenn ihm auch die Aufgabe tiberbunden
wird, die Bezahlung der Nachlassdividende an die Kurrentgliubiger zu iber-
wachen.

D. Pfandrecht zugunsten der Bauernhilfsorganisation. Das
Tneinandergreifen rechtlicher und finanzieller Hilfe mochten wir endlich durch
die Bestimmung des Art. 40 unterstitzen. Er gibt den Bauernhilfskassen das
Recht, fiir die dem Schuldner in Form riiekzahlbarer Betrige geleistete Hilfe,
sowelt sie nicht unter Art. 25 fallt, ein Piandrecht im letzten Rang eintragen
7u lassen. Freilich gibt dieses Pfandrecht vorerst mur eine sehr prekire Sicher-
heit, allein sie kann sich verbessern; zudem hat die blosse Existenz des Pfand-
rechts eine gewisse moralische Bedeutung und wird den Schuldner auch von
leichtfertiger Verdusserung der Pfandobjekte abbalten. Die Hrrichtung des
Prandrechts kann sowohl im freiwilligen wie im amtlichen Sanierungsverfahren
beansprucht werden; Natur.-und Zweck der von der Bauernhilfskasse ge-
wihrten Darlehen sind in beiden Fillen dieselben. Dass die Kasse das Pfand-
recht jederzeit 19schen lassen kann, wénn sie es nach den Umstinden fiwr
geboten hilt, verstebt sich von selbst.

ES #
Y

Wﬁr schliessen unsere Bemerkungen. mit dem Hinweis darauf, dass unseres
Erachtens der vorliegende Bundesheschluss, der von den bedrangten Schuldnern
und den Bauernhilfskassen sehnlich erwartet wird, wie derjenige iiber das
Pfandnachlassverfahren der Hotel- und der Stickerelindustrie dringlich ex-
klirt werden sollte.

Wir empfehlen Thnen, -den heiliegenden Beschlussesentwurf anzunehmen,
und versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 6. Februar 1933,

c Im Namen des zchyweiz. Bundesrates,

Der Bundesprasident:

Sehulthess.
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurt.)

- Bundesbeschluss
' betreffend

voriibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir
_-notleidende Bauern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Eingsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 6. Februar 1983,

beschliesst:

Erster Abschnitt.

Auischlebung der Verwertu.ng.
Art. 1.

Fiir Schuldner, die einen landwirtschaftlichen Betrieb als Figen-
timer bewirtschaften oder die ihn verpachtet haben und aus der Ver-
pachtung ihr Auskommen finden missen, sowie fiir Pichter eines land-
wirtschaftlichen Betriebes wird Art. 123 des Bundesgesetzes tiber Schuld-
betreibung und Konkurs wie folgt abgeindert:

In der Betreibung auf Pfindung oder auf Pfandverwertung
kann der Betreibungsheamte die Verwertung bis auf sieben Monate
hinaussehieben, wenn der Schuldner sich zu regelméssigen Abschlags-

- zahlungen an das Betreibungsamt verpflichtet und die erste Zahlung
_geleistet hat.

‘Der Betreibungsheamte setzt die Hohe und die Verfalltermme
der Abschlagszahlungen fest; diese sollen in der Regel einen Viertel
der Betreibungssumme betragen.

Der Aufschub fillt dahin, wenn die Abschlagszahlungen nicht

" punktlich erfolgen.

Zweiter Abschnitt,
Stundung fiir Pichter,

Art. 9,

Ist der Pichter .eines landwirtschaftlichen Betriebes unverschuldet A. Voraus-

‘infolge der wirtschaftlichen Notlage ausserstande, seine Verbindlich. **'{ingen



~ B. Gesuch des

Schuldners.

C. Verfahren.

D. Entscheid.
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keiten zu erfilllen, so kann er bei der Nachlassbehorde das- Gesuch
stellen:
a. die ihm gemiss Art. 293 des Schwelzerlschen Obligationenrechts
vom Verpichter gesetzte Frist bis auf sechs Monate zu verlingern;
b. ihm auch fiir seine @brigen Verbindlichkeiten Stundung bis auf
sechs T\Ionate zu gewihren.

Art. 8.

Der Gesuchsteller hat der Nachlasgbehorde vorzulegen:

1. den Pachtvertrag oder andere Ausweise itber Hohe und Filligkeit
~des Pachtzinses sowie tber die Dauer des Pachtverhiltnigses;

9. ¢in Verzeichnis seiner iibrigen Glaubiger, mit Angabe ihrer For-
derungen und der Filligkeitstermine;

3. Ausweise ither allfillige gegen ihn bereits anhingige Betreibungen.

Art. 4.

Die Nachlassbehorde prift die Vermdgenslage des Schuldners
und die Griinde des Zahlungsverzuges, ingbesondere auch die Angemessen-
heit des Pachtzinses.

Bie gibt dem Verpachter und den ubngen Glaubigem vom Gesuch
des Schuldners Kenntnis; sie kann einen Schuldenruf erlassen und die
ihr weiter notwendig erscheinenden Massnahmen treffen.

- Wenn der Pichter nur die Erstreckung der Frist nach Art, 9, lit. a,
verlangt, so kann der Verpéchter beantragen, dass auch die Stundung
der tibrigen Forderungen nach Art. 2, lit. b, ausgesprochen werde.

Wo eine Bauernhilfsorganisation im Sinne des Art. 5 des Bundes-
beschlusses vom 80. Septernber 1932 tiber eine voribergehende Kredit-
hilfe fir notleidende Bauern besteht, unterbreitet die Nachlassbehorde
das Gesuch dieser Organisation zur Begutachtung.

Falls der Stand der Betreibungen es notwendig macht, kann die
Nachlasshehorde unter Kenntnisgabe an das Betreibungsamt die Ver-
wertungen vorldufig emste]len

Art. 5.

Die Nachlassbehorde entscheidet endgiiltiy auf Grund einer miind-
lichen Verhandiung, zu welcher der Pichter und der Verpéchter sowie
die itbrigen Glaubiger, sofern deren Forderungen gestundet werden sollen,
itberdies allfillige Biirgen einzuladen sind.

Die Nachlassbehérde kann dem Schuldner und den Gliubigern
Vorschlige fur eine freiwillige Herabsetzung der Forderungen unter-
breiten, insbesondere wenn dem Schuldner von der Bauernhilfsorgani-
gation eine Kredithilfe gewihrt wird und wenn dank der Herabsetzung
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der Forderungen die Stundung entbehrlich wird oder verkirzt werden
kann.

Erachtet die Nachlassbehorde den Pachtzing als tibersetzt, so kann
sie jode den Schuldner entlastende Massnahme von einer angemessenen
Herabsetzung des Pachtzinses durch den Verpachter. abhingig machen.

Art. 6.

Die Verlingerung der Zahlungsfrist fiir den Pachtzing wird von der E. Mitteilung
Nachlasshehtrde dem Betreibungsamt mitgeteilt, ebenzo dem Verpéchter, wnd Wirkung
sofern ex nicht zur Verhandlung erschienen ist. Entscheides.

Die Btundung der iibrigen Forderungen. wird offentlich bekannt '
gemacht; sie hat die in Axt. 31 hiernach bestimmten Wirkungen.

-Der 8chuldner, dem eine Stundung gemiss Art. 2 hewilligt worden
ist, kann die Aufschiebung der Verwertung nach Art. 1 nicht mehr
beanspruchen.

Dritter Abschnitt.

Biuerliches Sanierungsverfahren.
Art. 7. _

Das m diesem Abschnitt geordnete Banierungsverfahren kann in A. Geltungs-
Kantonen angewendet werden, die eine Notstandshilfe fir Bauern hereich.
im Sinne der Art.8 und 5 des Bundesbeschlusses vom 80. September
1932 organisiert haben.

Es kann vom Eigentiimer eines landwirtschaftlichen Betriebes,
der diesen entweder selbst bewirtschaftet oder der ihn verpachtet hat
und aus der Verpachtung sein Auskommen finden muss, in Anspruch
genommen werden, sofern er ohne eigenes Verschulden infolge der wirt-
schaftlichen Notlage ausserstande ist, seine Glaubiger voll zu befriedigen.

Art. 8.

Der Schuldner, der das Sanierungsverfahren in Anspruch nehmen B. Einleitungs-
will, hat der Nachlassbehorde ein schriftliches Gesuch um Einleitung | Vgé:::ﬁ“‘an
dieses Verfahrens einzureichen. Er hat dem Gesuch beizufiigen: - die Nachlass-

1. ein Verzeichnis seiner Gliubiger, unter Angabe von Art und behdrde.
Hiohe ihrer Forderungen, der Zinsbedingungen, der Félligkeits-
termine und der bestellten Sicherheiten (Pfandrechte, Biuirgschaf-
‘ten);
2. ein Verzeichnis der ithm gehorenden Grundsticke, unter Angabe
ihrer Art und Grésse und wenn miglich des Schitzungswertes;
8. ein Verzeichnis des Viehstandes;

4. Angaben iiber allfélligen weitern Vermiogensbestand (msbesondere
Forderungen und andere Rechte), mit Ausnahme des Hausrates

Bundesblatt. 85. Jahrg. Bd. L 17
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und der dem landwirtschaftlichen Betrieb dienenden Gerat-
schaften. o
Hat der Schuldner sich an die Bauernhﬂfsorgamsatmn um Ge-
wiihrung einer Kredithilfe gewendet, so weist hn diese Organisation an
die Nachlassbehorde, wenn sie die Mitwirkung der letztern als zur Durch-
fiuhrang der Sanierung erforderlich erachtet.

“Art. 9.

IT. Schulden- Erscheint dag Gesuch des Sehuldners micht von vornhersin als
ruf. aussichtslos, so lidt die Nachlagsbehorde durch offentliche Bekannt-

machung die Glaubiger ein, binnen vierzehn Tagen ihre Forderungen
unter Angabe der allfallig dafiir bestehenden Pfinder und anderer Sicher-
heiten anzumelden. In der Bekanntmachung ist auf die nach Art. 14,
Abs. 1, sintretenden Folgen der Unterlassung der Anmeldung hinzuweisen. -

Die Nachlassbehtrde erstellt auf Grund der Forderungsanmeldungen
und der Nachschlagung des Grundbuches sowie unter Beriicksichtigung
sonetwie ermittelter Glaubiger ein Schuldenverzeichnis,

Art. 10.
171 Einstellung Falls der Stand der gegen den Schuldner hingigen Betreibungen
der Ver- gy notwendig macht, kann diec Nachlassbehorde unter Kenntmaﬂrahe an
wertungen,
das Betreibungsamt die Verwertungen vorlaufig einstellen.
_ ' Art. 11.
IV. Antrag der Nach Ablauf der Frist fir die. Anmeldung der Forderungen iiber-

};":;,}}f,‘;;;“;}ﬁ;‘ weist die Nachlassbehiorde das Gesuch des Schuldners mit den Akten
der Bauernhilfsorganisation, die lingstens innert zwei Monaten der
Nachlassbehorde dartiber Antrag zu stellen hat, ob das Gesuch des
Schuldners abzulehnen oder auf dem Wege des freiwilligen oder des
amtlichen Samerungsverfahrens zu behandeln se1,

Die Einholung dieses Antrages kann unterbleiben, wenn die Bauern-
hilfsorganisation den Schuldner zur Einleitung des Sanierungsverfahrens

-an die Nachlassbehorde gewiesen hat (Art. 8, Abs. 2).

Art.-19.
V. Entscheid Nach Eingang des Antrages der Bauernhilfsorganisation lidt die
liber Nachlassbehdrde den Schuldner und einen Vertreter der Bauernhilfs-

Ablehnung des
Gesuches oder gypanisation zur mindlichen Verhandluno fiber- die dem Gesuch zn

h%gﬁ%?:%ggﬁ gebende Folge ein.
_ Der Entscheid der Nachlagsbehorde lautet entweder
1, auf Ablehnung des Gesuches, wenn sie ¢ine Sanierung als aussichts-
log oder den Schuldner als ihrer nicht wirdig erachtet, oder
9. auf Erdtinung des freiwilligen Sanierungsverfahrens (Art.18 bis
18 hiernach), oder endlich
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3, auf Erdffoung des amtlichen Sanierungsverfahrens (Art. 19 his
89 hiernach).
Im Falle der Ablehnung des Gesuches kann der Schuldner, WO elne

obere kantonale Nachlassbehorde besteht, den Entscheid innert zehn
Tagen an diese weiterzichen.

Gregebenenfalls teilt die Nachlasshehorde dem Buttelbungsa.mt mit,
dass die Einstellung der Verwertungen dahinfillt.

Art, 13.

Wird das freiwillige Sanierungsverfahren erdffnet (Art. 12. Abs. 2,
Z.2), so aberweist die Nachlassbehorde die Akten der Bauernhilfs-
organisation zur Durchfihrung dieses Verfahrens.

Wo die Umstinde es-erheischen, kann die Nachlasghehorde dem

Schuldner zugleich eine Sanlerungsstundung im Sinne der Art. 30 und 81

bewilligen.

Die B.me1nhllisorgamqatmn verhandelt mlt dem Schuldner, den
Glaubigern und den Biirgen und unterbreitet ihnen einen Sanierungs-
vorsehlag.  Sie setzt darin die Unterstiitzangen fest, die sie dem Sehuld-
ner geméiss Art.6 und 7 des Bundesbeschlusses vorn 30. Beptember
1932 auszurichten in der Lage ist, und bestimmmt die Bedingungen, an
die sie die Gewihrung dieser Unterstittzungen lkniipft.

Art. 14.

Stimmen der Schuldner und die Glaubiger, deren Forderungen
avis offentlichen Bichern hervorgehen, sowie die ans dem Schulden-
verzeichnis ersichtlichen oder der Bauernhilfsorganisation sonst bekann-
ten Glaubiger dem Sanmierungsvorschlage unterschriftlich zu, so ist dieser
“auch ftir die nicht bekannten Gléubiger verbindlich.

Haben alle bekannten Glaubiger zugestimmt. so setzt die Bauem-
hilisorganisation die Nachlasshehdrde unverziglich davon in Kenntnis
und tibermittelt ihr den Sanierungsvorschlag, dle Zugtimmungserkliran-
gen sowie die iibrigen Akten zur Aufbew a-h).uug.

Die Nachlasshehorde stellt dureh Besehluss fest, dass die Sanierung
zustande gekommen 1st; ste teilt diesen Beschluss unter Beifigung einer
beglaubigten Abschrift des angenommenen Sanierungsvorschlages der
Bauernhilfsorganisation. dem Schuldner und den Glaubigern, die darum
nachsuchen, mit.

_ Art. 15.
‘Wird der Vorsehlag der Bauerntilfsorganisation nicht vom Schuldner

und allen bekannten Glaubigern angenommen, so setzt diese die Nach-
lassbehdrde unverziiglich hievon in Kenntnis. :

(. Freiwilliges
Sanierumngs-
) verfahren.

L. Vorschlag der
Bauernhills-
organisation.

11 Anpahme
des
Vorsehlages.

111, Scheitern
des
Verfalirens.



IV, Verbind-
licherklérung
des
Vorschlages.

V. Aufhebung
der Einstellung

. der
Betreibungen
oder der
Sanierungs-
stundung.

V1. Nachtripg-
liche Aunf-

* hebung des
Sanierungs-
heschlusses,
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_ Die Nachlassbehorde stellt fost, dass das freiwillige Sanierungs-
verfahren gescheitert ist und teilt diesen Beschluss der Bauernhilfs-
organisation und dem Schuldner mit.

Dem Schuldner bleibt es in diesem Falle unbenommen, bei der
Nachlassbehorde die Einleitung des amtlichen Sanierungsverfahrens
zu beantragen. Die Behdrde hat jedoch die Erotinang dieses Verfahrens
abzulehnen, wenn der Schuldner sich dessen als nicht wirdig erweist
oder wenn eine Saniervmg als augsichtslos erscheint.

Art. 16.

Haben jedoch die Pfandglanbiger dem Vorschlage zugestimimt, und
beliuft sich der Forderungsbetrag der nicht zostimmenden Kurrent-
gliubiger zusammen auf hochstens den zehnten Teil der gesamten For-
derungssumme aller bekannten Kurrenteliubiger, so kann die Nachlass-
behorde auf Antrag der Bauernhilfsorganisation den Vorschlag als
fiur alle (liubiger verbindlich erkliren, wenn das Zustandekommen
der Sanierung im Interesse der Gliubigermehrheit liegt und den nicht
zustimmenden Gliubigern kein unverhdltnismassiger Nachteil erwichst.

Der Beschluss iiber diesen Antrag ist schriftlich zn begrinden
und der Bauernhilfsorganisation, dem Schuldner und den betroffenen
(Hiubigern mitzuteilen. :

Axt, 17

Stellt die Nachlagsbehorde fest, dass die Samlerung zustande-
gekommen (Art. 14) oder dass das freiwillige Sanierungsverfahren ge-
scheitert ist (Art. 15), oder erklirt gie den Sanierungsvorschlag als ver-
bindlich (Art. 16), so teilt sie gegebenenfalls dem Betrell)uncrsamt mit,
dass die Einstellung der Betreibungen dahinfillt.

Wurde dem Schuldner eine Sanierungsstundung bewilligt (Art. 13,
Abs. 2), s0 hebt die Nachlagsbehdrde diese Stundung auf; sie macht
die Aufhebung o6ffentlich bekannt, und feilt sie dem Betreibungsamt
gowie dem Grundbuchamt mit. '

Axt. 18.

Erfullt der Schuldner die thm von der Bauernhilfsorganisation bei
Gewahrung der Kredithilfe gesetzten Bedingungen nieht, handelt er
inshesondere ihren Weisungen zuwider, oder erweist er sich sonstwie
der ihm. gewshrten Hilfe als unwiirdig, so-kann die Bauernhilfsorganisa-
tion bei der Nachlassbehorde die nachtrigliche Aufhebung des ange-
nommenen oder verbindlich erklédrten Sanierungsvorschlages beantragen.

Das niémliche Recht steht jedem Gliubiger zu, dem gegenitber
der Schuldner die Bedingungen dieses Vorschlages nicht erfillt..
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Die Nachlassbehorde entscheidet auf Grund einer miindlichen
Verhondliung, zu welcher der Schuldner, ein Vertreter der Bauernhilfs-
organisation und der antragstellende Glaubiger eingeladen werden.

Jm Falle der Aufhebung des Vorschlages kann der Schuldner die
Broffnung des. amtlichen S'\merunﬂsverhhrens (Art. 17 ff.) nlcht mehr
verlangen

Axt. 19

Im amtlichen Sanierungsverfahren konnen, in Verbindung it
einem allgemeinen Nachlassvertrag des Schuldners, folgende Massnalimen
getroffen werden:

1. Stundung von Kapitalforderungen (Art. 20 bis 28);

2. Zinsheschrinkung fiir ungedecktes Kapital (Art. 24);

3. Errichtung eines Pfandrechts zur Zahlung der rickstindigen

gedeckten Zinse (Art.25 und 26).

Wenn der Schuldner nicht gelbst nur einzelne dieser Massnahmen

verlangt, so bestimmt die Nachlasshehdrde, ob im einzelnen Falle alle
- oder yur einzelne und welche derselben Platz zu greifen haben.

- Die Nachlassbehorde soll nur Massnahmen bewilligen, die, gegebenen-
falls in Verbindung mit der Kredithilfe nach dem Bundesheschluss vom
80. September 1982, zur Erhaltung der wirtschaftlichen Existenz des
Schuldners notwendig und hinreichend erscheinen.

Art. 20.

Kapitalforderungen, far die ein zum landwirtschaftlichen Betrieb
des Schuldners gehérendes Grundstiiek als Grundpfand oder eine auf
einem solchen Grundstiick lastende Forderung als Faustpfand haftet
oder fir welche ein Viehpfand bestellt 1st, kénnen auf héchstens vier
Jahre gestundet werden.

Fir amortisierbare Kapitalforderungen kann die Stundung durch
Herabsetzung der Annuitit, FErhohung der Zahl der Riekzahlungs-
quoten oder voritbergehende Dmstelluna dieser Leistungen bewirkt
werden; jedoch darf durch diese Massnahmen die Amortisationsfrist
nicht wm mehr als vier Jahre verlingert werden.

Art. 21.
Wihrend der Kapitalstundung ist gegeniiber dem Schuldner jede

Betreibungshandlung fiir die gestundeten Betriige ausgeschlossen, und ~

der Lauf jeder Verjihrungs- und Verwirkungsfrist, die durch eine Be-
treibungshandlung unterbrochen werden kann, eingestellt, Eine vorher
eingeleitete Betreibung anf Pfandverwertung fallt mit allen ihren erku_u—
gen dahin.

D, Amfliches
Sanierungs-
verfahren.
1. Inhalt.

11. Die
cinzelnen
Massnahmen.
1. Kapital-
stundung.
a. Inhalt.

b, Wirkung.
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Art, 22

Der Glaubiger kann die ihm geméss Art. 495 des schweizerischen
Obligationenrechts gegen den einfachen Biirgen zustehenden Rechte
erst nach Ablauf der Kapitalstundung geltend machen,

Die solidarisch haftenden Birgen und Mitschuldner kénnen dem
Gliubiger die Emrede der Stundung nur entgegenhalten, wemn die
Nachlassbehorde die Stundung ausdricklich auch anf sie aunsgedehnt
hat. Fin solches Begehren kann nur zugesprochen werden, wenn der
Biirge den Nachweis erbracht hat, dass er ohne die Stundung in seiner
wirtschaftlichen Existenz gefdhrdet wire; die Stundung kann atuch nur
auf einen Teil der Forderung beschrinkt und von Sicherheitsleistung
abhiingig. gemacht werden. .

Wird ein solidarisch Verpflichteter fir eine Kapitalforderung vor
dem Hauptschuldner betrieben, so kann er unter sofortiger Mitteilung
an den Schuldner bei dev Nachlassbehorde Einstellung der Betreibung
auf zwel Monate verlangen. Stellt der Schuldner inmert dieser. Frist
ein. Gesuch wm Bewilligung einer Kapitalstundung, so bleibt-bis zum
Entscheid dartiber die Betreibung gegen den solidariseh Verpflichteten
cingestellt und diesers das Recht vorbehalten, die Ausdehnung der
Kapitalstundung auf sich zu verlangen. Wird die Stundung bewilligt
und nehmen die solidarisch Verpflichteten Riickgriff gegen den Schuldner,
$0 kann ihnen dieser die Einrede der Stundung entgegenhalten. Stellt
der Hauptschuldner innert der Frist das Gesuch wm Kapitalstundung
nicht, so kann er dies auch nicht mehr gegeniiler dem Rickgriff nehmen-
den golidarisch Verpflichteten tun.

Wihrend der Dauer der Kapitalstundung sind die den Biirgen nach
Art. 502 und 508 des schweizerischen Oblizationenrechts nwtehenden
Rechte eingestellt.

Der Burge ist wahrend der l&apwulstunduncr nicht berechtigt,
un Sinne von Art. 512 des schweizerischen Obligationenrechts vom
Hauptschuldner Slcherqtellunﬂ oder Befreiung von der Birgschaft
zu verlangen.

Art. 23.

Auat Verlangen eines Pfandgliubigers wird fir seine Forderung
die Stundung widerrufen, wenn er nachweist, dass der Schuldner
a. die Bedingungen nicht einhilt, an weleche gemiss Art. 7, Abs. 2,
des DBundesbeschlusses vom 80. September 1982 die Kredithilfe
gekniipft worden ist, oder

b. nach der Stundung zum Nachteil des Pfandgliubigers sich unred-
liche oder ]elchtfertlge Handlungen hat zuschulden kommen lassen,
namentlich auch eine absichtliche oder grobfahrlissige Wert-
verminderung des Pfandes Vorursacht hat, oder
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¢. selnen landwirtschaftlichen Betrieh aunfgegeben oder verpachtet
hat, es sel denn, dass er aus der Verpachtung cssem Angkommen
finden muss, oder

d. verpfindete Grundstiicke verdussert hat; im Falle erbrechtlichen
Ubergangs kann der Gléubiger bei der Nachlassbehérde einen
Entscheid darither verlangen, ob auch die den Betrieb iibernehmen-
den Erben die Stundung bendtigen; oder endlich

e. im Falle des Viehpfandes die verpfandeten Tiere veﬂiussert oder

hat.

sonst beseitigt oder tiir abgehende Tiere nicht Ersatz beschafft -

Der Widerrut kann .auch vom Biwrgen hinsichtlich der von ihim

verbiirgten Forderung verlangt werden.

Er kann gegenitber dem Solidarbiirgen verlangt werden, dem die
Ausdehnung der Stundung auf sich bewilligt worden ist.

Der Widerruf ist ferner moglich, wenn der Pfandgliubiger nach-
-weist, dass der Schuldner oder der Solidarbiirge die Stundung wieder
entbehren kann, ohne in seiner wirtschaftlichen FExistenz beeintrichtigt

zn werden; das hierauf gestiitzte Begehren kann jedoch. frithestens

zwei Jahre nach Bewilligung der Stundung gestellt werden.

Art. 24,

Fir die pfandversicherten Kapitalforderungen kann, soweit sie
durch dag Pfand nicht gedeckt erscheinen, vom letzten zuriickliegenden
Zingtormin hinweg auf hochstens vier Jahre der Zins herabgesetzt
oder die Verzinslichkeit ganz ausgeschlossen werden.

"Die Nachlagsbehdrde bestimmt das Mass und die Dauer der Zins-
beschrinkung, wobei sie nach Moglichkeit auch der Lage des Gléiubigers
Rechnung trigt.

Ist die Kapitalforderung gemdss Art. 20 gestundet worden, so dauert
die Zinsheschrinkung lingstens bis zum Ablaut der Stundung.

Art. 25.

Lirhilt der Schuldner auf dem Wege der Kredithilfe oder von anderer
Seite ein Darlehen zur Zahlung der ruckstindigen, durch das Pfand
gedeckien Zinse, so ist zugunsten dieses Glaubigers auf dessen Begehren
ein im Rang unmittelbar auf das pedeckte Gesamtkapital folgendes
Pandreeht in Form einer Grundpfandverschreibung oder eines Schuld-
briefes zu errichten und im Grundbuch einzutragen.

Art. 26.

Dle Nachlasshehorde bestimmt auf Antrag der Bauernhilfsorgani-
sation, in welcher Weise die gemiiss Art. 25 ertichtete Piandforderung

4. Zins-
heschrinkung
tir
ungedecktes
I{apital.

3. Zahlung der
riickstindigen
gedeckten
Zinse.

. ¢. Errichtung

eines
Plandrechts.

0. Verzinsung
und Tilgung
der neuen
Pland-
forderung.
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zu verzingen und zuriickzuzahlen oder zu amortisieren ist: gie kann auf
bestimmte Zeit unverzinslich erklirt werden. ' '

Die nachfolgenden Pfandgliubiger rucken in' die durch die Ab-
zahlungen frei werdenden Stellen nach.

Die nene Plandforderung ist fiir den Glanbiger unkindbar, solange
der Schuldner mit der Verzinsung und Uegebenenf&lls mit der Amorti-
sation nicht im Riickstand ist.

- Art. 27,

IIL Teststel- Fir die Festetellung der Deckung der durch Grundpfand gesicherten
o es® Forderungen ist die ‘Schitzung des Grundpfandes durch die Bauem-
Forderungen. hjlfgorganisation massgebend.

L nfif;;‘;ﬁ,‘:;‘;’,‘,d' Bei dieser Schitzung sind -die -durchschnittlichen Ertrignisse des
a. Schitzung landwirtschaftlichen Betriebes und die ortlichen Liegenschaftspreise
df,‘}a‘j{l‘;;‘, -angemessen zu beriicksichtigen; die Schitzung soll nicht tber 125

Prozent des derzeitigen Ertragswerts hinausgehen.

Art. 28.

b. Berechnung Eine Grundpfandforderung gilt als gedeckt, wenn und soweit sie
der Deckung. v nter Hinzurechnung der ihr'im Range vorgehenden Belastungen den
Schétzungswert, des Grundpfa,ndes und allfélliger anderer nnthaftendel
Pfinder nlcht tbersteigt.
Ausstehende pfandgesicherte Zinse und Betretbungskosten haben
vor ithrem Kapital Anspruch auf Deckung auns dem Schitzungzwert des
Pfandes.
Art. 29.

& Durch - Fir durch Viehpfand gesicherte Forderungen wird die Deckung
gesicherte nach der 1m Vlehverschrelbungsprotokoll ungetragenen Schitzung

Forderungen. der Verpfandeten Tiere bestlmmt

Art. 30.

TV. Verfahren. Eroffnet die Nachlagsbehorde das amtliche Sanierungsverfahren
1. Sanierungs- (Art, 12, Abs. 2, Z. 8), so bewilligt sie dcm Schuldner eine SBanierungs-
stundung.

a. Bewilligung. stundung big zu sechs Monaten.
und Daver. Die Stundung wird 6ffentlich bekannt gem&cht und dem Betreibungs-
amt gowie dem Grundbuchamt zur Vormerkung einer Verfiigungshe-

gchrinkung- gemiss Art. 960, Ziff. 2, des Zivilgesetzbuches mitgeteilt.

Art. B1.
b. Wirkung. Die Sanierungsstundung hat die Wirkung eiher Notstundung
(Art. 817g bis 817k des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs) mit folgenden Abweichungen: -
a. sie bezieht sich auch auwtf Forderungen tnter finfzig Franken;
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b. dem Schuldner ist die Verdusserung oder Belastung von Grund-
stiicken, die Bestellung von Pfindern, das Eingehen von Biirg-
schaften, die Vornahme unentgeltlicher Verfiigungen sowie die
Leistung von Zahlungen auf Schulden, die vor der Stundung
entstanden sind, auch ohne besondere Verfiigung der Nachlass-
behorde untersagt; solche wihrend der Stundung vorgenommene
Rechtsgeschéfte sind michtig.

Art. 82.

Die Nachlassbehorde ernennt einen Sachwalter.

- Dieser mimmt ein Inventar itber das Vermdgen des Schuldners
auf und schitzt die einzelnen Vermogensstiicke, die nicht durch Grund-
pfand oder Viehpfand gesichert sind. Er holt die Erklarung des Schuldners
iiber die gemiiss Art. 9 angemeldeten Forderungen ein, fordert die Pfand-
glinbiger zur Einreichung ihrer Pfandtitel auf und macht die soli-
darisch haftenden Biirgen und Mitschuldner auf die ihnen geméss Art. 22
zustehenden Rechte aufmerksam.

Art. 38.

Der bachwalter itberweist alsdann die Akten der Bauernhilfs-
organisation.

Dieser liégt ob, binnen Monatsfrist die Schiatzung der Grund-
pfinder vorzunehmen, sich tiber Art und Hohe der Unterstitzungen
zu dusgern, die sie dem Schuldner gewithren kann, und Antrag iiber die
nach Art. 20 bis 26 zu treffenden Massnahmen zu stellen.

2. Sachwalter.

3 Mitwirkung
der i

Bauernhilis-

organisation.

Die Bauernhﬂfsbrgamsatlon zieht den Schuldner und den Sach- .

walter bei; sie verhandelt soweit notwendig mit den Gliubigern und
Biirgen und trifft die far ihre Stellungn&hme sonst erforderlichen An-
ordnungen.

' Art. 34.

Nach Eingang des Berichtes der Bauernhﬂisorg&msatlon erlisst
der Sachwalter eine Vertiigung dariiber, welche Kapital- und Zins-
forderungen als gedeckt und welche als ungedeckt erseheinen, und he-
zeichnet gegebenenfally die Zinsforderungen, die nicht mehr pfand-
gesichert sind.

Die Verfiigung ist dem Schuldner und den beteiligten Pfandglau-
blgern schriftlich mitzuteilen. Diese konnen sie binnen zehn Tagen an
die Nachlasshehorde weiterziehen.

Gleichzeitig fordert der Sachwalter die Pfandgliubiger, deren
Kapitalforderungen nicht gedeckt erscheinen, auf, sich dariber zu
erkliren, ob sie mit dem ungedeckten Betrag am Nachlassvertrag teil-
nehmen wollen, unter Hinweis auf die gemass Art, 87, Abs. 1, damit
verbundenen Folgen. '

4. Verliigung
iilber gedeckte
und unge-
deckte Forde
rungen.



3. Entscheid
der Nachlass-
hehorde,

a. Inhali.

b Mittellung
und
Weiterziehung.

¢, Wirkung
auf die
wngedeckten
Pfand-
forderungen.

6. Yollziehung

(=3
Entscheides.
a. Im
allgemeinen.
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Arxt. 35.

Der Bachwalter unterbreitet im Einvernehmen mit dem Schuldner
der Nachlassbehdrde den Entwurf fir den Nachlassvertrag der Kurrent-
gliubiger und @iber die geméss Art. 20 bis 26 zu- treffenden Massnahmen.

Die XNachlassbehtrde entscheidet dariiber in miidlicher Ver-
handlung, zu der der Schuldner, die Glaubiger, die Biirgen, der Sachwalter
und ein Vertreter der Bauernhilfsorganisation eingeladen werden.
Eine besondere Gliubigerversammmlung findet nicht statt.

Der Nachlassvertrag ist auch beim Fehlen einer zustimmenden
Glaubigermehrheit zu bestatigen, sofern die Voraussetzungen des Art. 306
des Bundesgesetzes iitber Schuldbetreibung und Konkurs gegeben sind,
durch die Bestimmungen des Nachlassvertrages die Erhaltung der
wirtschaftlichen Existenz des Schuldners wahrscheinlich gemacht ist
und die Tnteressen der Gldubiger hesser gewahrt werden als durch eine
sofortige Zwangsliquidation.

Bewilligt die Nachlassbehirde eine Kapitalstundung, so entscheidet
sle gegebenentfalls aunch iher Ausdehnungsbegehren von Birgen und
Mitschuldnern nach Art. 22.

Art. 36.

Der Entscheid der Nachlassbeh¢rde ist dem Schuldner vollstindig
und jedem Glaubiger, Burgen und Mitschuldner, soweit er ihn betrifft,
schriftlich mitzuteilen.

Wo eine obere kantonale Nachlassbehorde: besteht, kann der Ent-
scheid binnen zehn Tagen smt seiner Mitteilung an diese we1tergezoqen
werden.,

Die Authebung der S&meruncrsstundung wird oftenthch bekannt-
gemacht und dem Betreibungsamt sowie dem Grundbuchamt mit-
getellt

Art. 37.

Die Pfandglaubiger nehmen in der Regel auch mit dem ungedeckten
Teil der Kapitalforderungen nicht am Nachlassvertrag der Kurrent-
gliubiger teil. Falls sie jedoch die Teilnahme erklaren, so. erliseht mit
der Bezahlung der auf das ungedeckte Kapital entfallenden Nachlass-
dividende die Forderung gegeniiber dem Schuldner und das Pfandrecht
dafiir in vollem Umfang.

Die ungedeckten Zinsforderungen nehmen mit derselben Folge
am Nachlassvertrag der Kurrentglaubiger teil.

Art. 88,

Der rechtskriftic gewordene FEntscheid der Nachlassbehorde 13('.
vom Sachwalter zu vollziehen. Namentlich liegt ithm ob;
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a. die Bezahlung der Nachlassdividende an die Kurrentgliubiger

zu iiberwachen; _

b. iy Grundbuch und in den Pfandtiteln die erforderiichen Loschungen
vornehmen sowie die Kapitalstundung und die Anderung in dex
Verzinslichkeit vormerken zu lassen; _

c. das gemiss Art. 25 neu zu errichtende Pfandrecht ins Grundbuch

- eintragen und gegebenenfalls den Pfandtitel erstellen zu lassen,
ibn dem neuen Pfandgliubiger auszuhindigen und den Gegenwert
an die Zinsgliubiger zu bezahlen; _

d. bel durch Viehpfand gesicherten Forderungen die entsprechenden
Anderungen oder Loschungen dem Verschreibungsamt des ordent-
lichen Standortes der Pfandsache zur Eintragung in das Ver-
schreibungsprotokoll mitzuteilen. '

Art. 39, :

Wird die Kapitalstundung widerrufen, so hat die Nachlassbehorde
den Pfandgliubigern und dem Betreibungsamt sowie gegebenenfalls
dem Grundbuchamt und dem Viehverschreibungsamt zum Zweeké der
Loschung Mitteilung zu machen.

Auf Begehren der Beteiligten hat die Nachlassbehorde die Vor-
merkungen iber die Shundung und’ die Verzinslichkeit in den Pfand-
titeln zu 18schen.

Fillt die Stundung infolge von Zwangsverwertung des Pfandes dahin,
50 hat das Amtb, das diese durchfithrt, die Ldschung zu veranlassen.

Art. 40.

Die Bauernhilfsorganisation ist berechtigt, fur Darlehen, die sie-

dem Schuldner im freiwilligen ‘oder im amtlichen Sanierungsverfahren
gewithrt und die nicht unter Art. 25 fallen, ein allen Belastungen nach-
gehendes Piandrecht in Form einer Grundpfandverschreibung oder

eines Schuldbriefes errichten und im Grundbuch eintragen zu Jassen.

Wird dieses Begehren im amtlichen Sanierungsverfahren gestellt,
80 besorgt der Sachwalter die Eintragung des Pfandruchts und die Aus-
hindigong des Pfandtitels wie nach Art. 38, lit. e.

Vierter Abschnitt._

Kosten und Gebiihren.
Art. 41,

‘Die- Nachlassbehorde bezieht fiir den Entscheid tber die btundung
tiir Pachter und fiir das vorausgehende Verfahren vom Schu]dnet eine
Gobithr big zu fanfzig I‘rzml\en

b. Bei Widerruf
der Kapital-
stundune.

E. Piandrecht
zugunsten der
Bavernhilfs-
organisation.

A. Nachlass-
hehérde.



B. Bauernhilis-
organisation.

C. Sachwalter.
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Eine Gebithr bis zu gleicher Héhe hat der Schuldner der Nachlass-
behorde fir ihre Tatigkeit im ireiwilligen Sanierungsverfahren it
Einschluss des Einleitungsverfahrens su entrichten. Im Verfahren iber
nachtrigliche Aufhebung des Sanierungsbeschlusses (Art.18) ist eine
Gebithr bis zu gleicher Hohe vom Schuldner, falls aber der Aﬁfhebungs—
antrag eines Gliubigers abgelehnt wird, von diesem Gliubiger zu bezahlen.

Im amtlichen Sanierungsverfahren bezieht die Nachlagsbehbrde
vom Schuldner eine Gebithr bis zu hundert Franken. In dieser Gebiihy
gind alle Massnahmen und Beschliisse der Nachlasshehdrde sowie ihre
Tatigkeit im REinleitungsverfahren inbegriffen. Die Nachlassbehorde
kann einen Teil der Gehithr dem Biirgen auferlegen, der die Ausdehnung
der Kapitalstundung verlangt (Art. "2) Im Verfahren ither den Widerrnf
der Stundung {Art. 28) hat die unterhegende Partei eine Gebithr bis za
fantzig anken zu hezahblen.

Be1 Weiterzichung  des Entscheldes (Art. 36, Abs.2) bezieht die
Nachlassbehorde von der unterliegenden Partei eine Gebithr bis zu
fiinfzig Franken.

Der Nachlassbehorde sind die thr erwachsenen Auslagen vorn Schuld-
ner, in den Fallen der Art.18, 28 und 86, Abs. 2, von der unterliegenden
Partei zn erstatten.

Art. 42.

Allfallige der Bauernhilfsorganisation zu entrichtende Auslagen
oder Gebiihren hestimmen sich nach den fiir diese Organisation geltenden
Vorsehriften; soleche Kosten sollen moglichst niedrig gehalten werden.

Art. 48.

e Entsch&dlgung des Sachwalters im amtlichen Sanierungs-
verfahren wird von der Nachlassbehorde festgesetzt.

Dabei diirfen jedoch keine hohern Gebithren berechnet werden,
als der Gebithrentarif vom 28. Dezember 1919 zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs sie vorsieht.

Fiinfter Abschnitt,
Inkraittréten und Geltungsdauer.
Art. 44,
Dieser Bundesbeschluss wird dringlich erklirt, Der Bundesrat

. bestimmt den Zeitpunkt seines Inkrafttretens.

Er gilt bis Ende 1936 in dem Sinne, dass er noch Anwendung findet,
wenn der Schuldner vor diesem Zeitpunkt bei der Nachlassbehorde ein
Gesuch um Stundung fiir Pichter oder nm Einleitung eines Sanierungs-
verfahrens gestellt hat.
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