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Parlamentarische Initiative

Parallelverfahren der Geschiftspriifungsdelegation
mit personalrechtlichen Untersuchungen

oder Administrativuntersuchungen des Bundes

Bericht der Geschéftspriifungskommission des Stinderates
vom 21. November 2003

Stellungnahme des Bundesrates

vom 31. Marz 2004

Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen geméss Artikel 112 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes die
Stellungnahme des Bundesrates zum Bericht der Geschiftspriifungskommission des
Sténderates vom 21. November 2003 betreffend Parallelverfahren der Geschéfts-
priifungsdelegation mit personalrechtlichen Untersuchungen oder Administrativ-
untersuchungen des Bundes.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geechrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

31. Mirz 2004 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriasident: Joseph Deiss
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Stellungnahme

1 Ausgangslage
1.1 Vorgeschichte

Die Delegation der Geschéftspriifungskommission beider Rite (GPDel) verdffent-
lichte am 12. November 1999 einen Bericht iiber die Beziehungen des Schweizeri-
schen Nachrichtendienstes zu Siidafrika und unterbreitete dem Bundesrat verschie-
dene Empfehlungen. Nachdem Ende Juli 2001 neue Mutmassungen iiber die Rolle
des Schweizerischen Nachrichtendienstes aufgetaucht waren, ergab sich ein Bedarf
fiir neue Abklérungen. Die GPDel beschloss am 12. November 2001 die Unter-
suchungen zur Tétigkeit des Schweizerischen Nachrichtendienstes in Siidafrika neu
aufzunehmen. Diese Untersuchungen sind abgeschlossen und die Resultate wurden
am 26. August 2003 verdffentlicht.! Der Bundesrat hat dazu am 19. Dezember 2003
Stellung genommen.

Wie die GPDel feststellte, ordnete der Chef VBS im November 2001 eine Adminis-
trativuntersuchung {iber die nachrichtendienstlichen Beziehungen der Schweiz zu
Stidafrika und die Rechtskonformitét gewisser Aktenvernichtungen an. Diese Admi-
nistrativuntersuchung ist mit Publikation vom 16. Dezember 2002 abgeschlossen
worden.

Parallel dazu fiihrte auch die Bundesanwaltschaft seit Juni 1999 ein Ermittlungsver-
fahren gegen Unbekannt durch.

Das Verhaltnis des Schweizerischen Nachrichtendienstes zu Siidafrika bildete also
zeitweise Gegenstand von drei parallelen Verfahren.

1.2 Bericht der GPDel vom 30. September 2003

Gemiss dem Bericht der GPDel der eidgendssischen Réite vom 30. September 2003
zur Abgrenzung der Untersuchungen der Delegation der Geschiftspriifungs-
kommissionen von verwaltungsinternen Administrativuntersuchungen am Beispiel
der Abkldrungen «Siidafrika» (Bericht der GPDel vom 30. September 2003)
beintréchtigte die Tatsache, dass gleichzeitig drei Untersuchungen zum Thema
Stidafrika im Gang waren, die Abkldrungen der GPDel in zunehmendem Masse.

Die Parallelitdt eines parlamentarischen Aufsichtsverfahrens mit anderen Verfahren
dhnlicher Zielsetzung fiihre fast zwangslaufig zu Abgrenzungs- und Koordinations-
problemen.

Die GPDel hat in ihrem Bericht vom 30. September 2003 daher zwei Empfehlungen
vorgelegt.

I Untersuchung iiber die Kontakte des schweizerischen Nachrichtendienstes zu Siidafrika
zur Zeit des Apartheidregimes. Bericht der Delegation der Geschiftspriifungskommission
der Eidgendssischen Réte vom 18. August 2003.
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Empfehlung 1

In Empfehlung 1 ersuchte die Delegation die Geschdfispriifungskommissionen,
ihrem Rat die Einfiihrung einer Bestimmung im neuen Parlamentsgesetz vorzu-
schlagen, die es der GPDel ermoglicht, Administrativ- und Disziplinaruntersuchun-
gen zu verhindern oder zu unterbrechen, soweit ein Zusammenhang mit ihren eige-
nen Ermittlungen besteht.

Die Empfehlung 1 wird in der dieser Stellungnahme zugrundeliegenden parlamenta-
rischen Initiative umgesetzt.

Empfehlung 2

In Empfehlung 2 forderte die Delegation den Bundesrat auf; die Bestimmungen tiber
die Administrativuntersuchungen beim Bund anzupassen. Er sollte dabei die Rechte
und Pflichten der Administrativuntersuchungsbeaufiragten, insbesondere gegentiber
den Auftraggebern und den Betroffenen, und die auf Administrativuntersuchungen
anwendbaren Verfahrensgrundsdtze konkretisieren.

Der Bundesrat wurde gebeten, bis Ende 2003 zum Bericht Stellung zu nehmen.

Der Bundesrat fiihrte in seiner Stellungnahme vom 19. Dezember 2003 zum erwahn-
ten Bericht der GPDel vom 30. September 2003 aus, dass er seine Vorschlidge zur
Empfehlung 2 im Rahmen seiner Stellungnahme zum Bericht der GPK-S vom
21. November 20032 zur parlamentarischen Initiative iiber das Parallelverfahren der
Geschiftspriifungsdelegation mit personalrechtlichen Untersuchungen oder Admi-
nistrativuntersuchungen des Bundes unterbreiten werde, da die beiden Vorlagen
einen engen Zusammenhang aufweisen.

Der Bundesrat wird sich in der vorliegenden Stellungnahme somit nicht nur zum
Bericht der GPK-S vom 21. November 2003 &dussern, welcher die Umsetzung der
Empfehlung 1 des Berichtes der GPDel vom 30. September 2003 enthilt, sondern
auch Vorschldge zur Empfehlung 2 unterbreiten.

Der Bundesrat wurde eingeladen, seine Stellungnahme zur parlamentarischen Initia-
tive bis am 19. April 2004 der Geschéftspriifungskommission zukommen zu lassen.

2 Umsetzung der Empfehlung 1

2.1 Vorschlag der Kommission

Um den Doppelspurigkeiten, im schlimmsten Fall sogar einer Behinderung einer
Untersuchung der GPDel in Zukunft aus dem Weg gehen zu konnen, schligt die
Kommssion vor, im Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 20023 (ParlG) einen neuen
Artikel 154bis aufzunehmen. Dieser Artikel soll Untersuchungen der GPDel den
Vorrang vor personalrechtlichen Untersuchungen oder Administrativuntersuchungen
verleihen, so wie dies bereits heute fiir die Parlamentarische Untersuchungs-
kommission (PUK) der Fall ist. Die Kommission beschrinkt sich dabei auf parallel
laufende Untersuchungen. Die GPDel soll demnach parallel laufende personalrecht-
liche Untersuchungen oder Administrativuntersuchungen des Bundes, deren Sach-
verhalt oder Personen auch Gegenstand der Untersuchung der GPDel sind, unterbre-

2 BBI2004 1469
3 SR171.10
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chen konnen. Falls die Untersuchung der GPDel bereits abgeschlossen ist, soll der
sog. Erméchtignungsvorbehalt nicht gelten, dies im Gegensatz zur Regelung bei der
PUK.

Das Ziel der Gesetzesidnderung besteht somit darin, die Moglichkeit einer Behinde-
rung der Ausiibung der parlamentarischen Oberaufsicht durch verwaltungsinterne
Untersuchungen auf jeden Fall ausschliessen zu kénnen.

Mit diesem neuen Artikel 154bis erhdlt die GPDel eine explizite Kompetenz hin-
sichtlich anderer parallel laufender administrativer Verfahren. Die Kompetenz soll
sich dabei aber nur auf administrative und personalrechtliche Verfahren erstrecken.
Zivil- oder Strafverfahren wie auch gerichtspolizeiliche Ermittlungen sind davon
nicht betroffen.

2.2 Bemerkungen zum vorgeschlagenen Artikel 154bis
ParlG
2.2.1 Allgemeine Bemerkung

Der Bundesrat hat Versténdnis fiir das Anliegen der GPDel, parallel laufende perso-
nalrechtliche Untersuchungen oder Administrativuntersuchungen des Bundes, die
Gegenstand einer Untersuchung der GPDel sind, unterbrechen zu kdnnen oder nur
mit Erméchtigung der GPDel anheben zu diirfen. Der vorgeschlagene Artikel 154bis
ParlG lehnt sich eng an die Formulierung von Artikel 171 ParlG fiir die PUK an.
Der Bundesrat ist der Ansicht, dass zwischen den Aufgaben der GPDel und der PUK
insofern ein wesentlicher Unterschied besteht, als die GPDel einen Dauerauftrag
ausiibt. Die GPDdel hat namentlich den Auftrag, die Tatigkeit im Bereich des
Staatsschutzes und des Nachrichtendienstes zu iiberwachen (Art. 53 Abs. 2 ParlG).
Ferner iibernimmt sie weitere besondere Auftrige, welche ihr eine Geschifts-
priifungskommission iibertrdgt (Art. 53 Abs. 3 ParlG). Die PUK hingegen wird fiir
einen konkreten zu untersuchenden Fall eingesetzt. Nach Artikel 163 Absatz 1 ParlG
kann die Bundesversammlung im Rahmen der Oberaufsicht zur Ermittlung der
Sachverhalte und zur Beschaffung weiterer Beurteilungsgrundlagen eine gemein-
same Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) beider Rite einsetzen,
wenn Vorkommnisse von grosser Tragweite der Klarung bediirfen. Die Einsetzung
erfolgt dabei nach Anhdrung des Bundesrates durch einfachen Bundesbeschluss.
Darin werden der Auftrag und die finanziellen Mittel der Untersuchungskommission
festgelegt (Art. 163 Abs. 2 ParlQG).

Ausgehend von den Aufgaben der GPDel ist der Bundesrat daher der Ansicht, dass
die neue Bestimmung fiir die GPDel differenzierter auszugestalten ist als diejenige
fiir die PUK (s. unten in Ziff. 2.2.2).

2.2.2 Absatz 1

In Absatz 1 wird ausgefiihrt, dass personalrechtliche Untersuchungen oder Admi-
nistrativuntersuchungen des Bundes, die Sachverhalte oder Personen betreffen,
welche Gegenstand einer Untersuchung durch die GPDel sind, nur mit Ermdchti-
gung der GPDel angehoben werden diirfen. Laufende Verfahren sind zu unterbre-
chen, bis die GPDel die Fortsetzung bewilligt.
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Die Kommission fithrt in ihrem Bericht zur parlamentarischen Initiative aus
(Ziff. 1.2), dass die GPDel selbstverstandlich ihre Zustimmung gibt, falls sachliche
Griinde fiir die Durchfiihrung einer Administrativuntersuchung oder einer personal-
rechtlichen Untersuchung parallel zur Untersuchung der GPDel vorliegen.

In Artikel 154bis ParlG wird aber nicht erwéhnt, dass bei Vorliegen von sachlichen
Griinden die Mdglichkeit besteht, die Verfahren parallel durchzufiihren. Der Bun-
desrat ist daher der Auffassung, dass eine Bestimmung aufzunehmen ist, nach wel-
cher bei Vorliegen von sachlichen bzw. triftigen Griinden die Mdglichkeit der
Anhebung eines Verfahrens oder der Weiterfiihrung eines parallel laufenden Verfah-
rens in der Bundesverwaltung besteht. Er schldgt die Einfiigung des folgenden
zusétzlichen Absatzes 1bis vor:

1bis Dje Ermdchtigung zur Anhebung oder Weiterfiihrung von parallel laufenden
personalrechtlichen Untersuchungen oder Administrativuntersuchungen wird in der
Regel erteilt, wenn fiir die Anhebung oder Weiterfiihrung triftige Griinde vorliegen
und sofern die Untersuchung der GPDel nicht behindert wird. Als triftige Griinde
gelten insbesondere:

a. das Bediirfnis des Bundesrates oder des Departementes, sich moglichst
rasch ein eigenes Bild der Angelegenheit zu verschaffen und mutmassliche
Mdingel unverziiglich zu beseitigen,

b. die drohende Verjihrung eines allfilligen Schadenersatzanspruchs des Bun-
des oder die drohende Verwirkung arbeitsrechtlicher Massnahmen.

Ein weiteres Ziel der Kommission besteht darin zu verhindern, dass sich die anzuho-
renden Personen zweimal zum gleichen Thema &ussern miissen und auch die Ver-
waltung mit Auskunftsbegehren und Akteneditionsbegehren doppelt belastet wird
(Ziff. 1.1). Diese Doppelspurigkeiten kdnnen mit dem vorgeschlagenen Artikel aber
nicht ganz ausgerdumt werden. Je nach Beginn einer parlamentarischen Unter-
suchung konnen im Rahmen einer Administrativuntersuchung bereits Personen
angehort, Auskunftsbegehren gestellt und Akten herausgegeben worden sein. Der
Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass in der vorgesehenen Neuregelung eine
Koordinations- oder Informationspflicht normiert werden sollte.

Ferner schldgt der Bundesrat vor, im ersten Satz nach «angehoben werden» den
Zusatz «oder weitergefiihrt werden» zu ergéinzen. Der zweite Satz wire redaktionell
entsprechend anzupassen. Zudem sollte nicht von bewilligen, sondern von ermdchti-
gen gesprochen werden.

223 Absatz 2

Der Bundesrat ist mit der Formulierung von Absatz 2 einverstanden. Die Durchfiih-
rung einer Untersuchung durch die GPDel darf die Durchfiihrung von zivil- und
verwaltungsgerichtlichen Verfahren sowie von Voruntersuchungen und Gerichtsver-
fahren in Strafsachen nicht hindern. Aus Griinden der Systematik schldgt der Bun-
desrat aber vor, diesen Absatz an den Schluss des Artikels zu verschieben.
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224 Absatz 3

Dieser Absatz sieht vor, dass im Fall eines Streits, ob die Erméchtigung einzuholen
ist oder nicht, die GPDel entscheidet. Um Zufallsentscheide der GPDel zu verhin-
dern, bedarf es der Zustimmung aller Mitglieder.

Der Bundesrat begriisst das Erfordernis der Zustimmung aller Mitglieder. Es wére
allenfalls noch zu prézisieren, dass alle Mitglieder der GPDel gemeint sind, und
nicht bloss alle anwesenden Mitglieder. Ferner wire es wiinschenswert, wenn eine
Frist gesetzt werden wiirde, bis zu welcher die GPDel den Entscheid iiber die
Erméchtigung vorlegen soll.

Da nach Absatz 1 eine personalrechtliche Untersuchung oder Administrativ-
untersuchung des Bundes, die Sachverhalte oder Personen betreffen, welche
Gegenstand einer Untersuchung durch die GPDel sind, nur mit Ermdchtigung der
GPDel angehoben werden darf, ist unklar, was unter der Formulierung «Ist streitig,
ob die Erméchtigung erforderlich ist ...» zu verstehen ist. Offensichtlich lehnt sich
Absatz 3 an Artikel 171 Absatz 3 ParlG an. Dessen erster Satz lautet wie folgt:

«Ist streitig, ob die Ermédchtigung erforderlich ist, so entscheidet dariiber die Unter-
suchungskommission.»

Diese Bestimmung mag im Rahmen der PUK durchaus ihre Berechtigung haben,
wird die PUK doch fiir einen speziell zu untersuchenden Fall eingesetzt. Bei der
GPDel, welche hingegen einen Dauerauftrag hat, wiirde dies aber zu Unklarheiten
fithren.

Die Kommission fithrt zu Absatz 3 zudem aus, dass die Administrativ-
untersuchungen oder personalrechtlichen Untersuchungen eingeleitet oder weiter-
geflihrt werden konnen, falls diese Einstimmigkeit nicht zustande kommt (Ziff. 2).
Da gemiss Absatz 1 aber solche Untersuchungen nur mit Ermdchtigung der GPDel
angehoben werden diirfen, ist somit die Anhebung einer Untersuchung fiir den Fall,
dass die geforderte Einstimmigkeit der Mitglieder der GPDel nicht zustande kommt,
gar nicht moglich.

Der Bundesrat schlégt vor, das Verhéltnis der Absétze 1 und 3 zu priifen.

3 Umsetzung der Empfehlung 2

Der Bundesrat hat bereits in seiner Stellungnahme vom 19. Dezember 2003 erklért,
dass er bereit ist, im Sinne der Empfehlung 2 die Bestimmungen iiber die Adminis-
trativuntersuchungen anzupassen.

3.1 Geltendes Recht
Bis zum Inkrafttreten des Bundespersonalgesetzes vom 24. Mirz 20004 war die
Administrativuntersuchung in den Beamten- und Angestelltenordnungen sowie in

den Richtlinien des Bundesrates vom 18. November 1981 iiber Administrativ-
untersuchungen geregelt. Der Bundesrat hat in diesem Bereich dereguliert; die

4 SR 172.220.1
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Beamtenordnung und die Angestelltenordnung sowie die Richtlinien vom
18. November 1981 iiber die Adminstrativuntersuchung wurden aufgehoben.

Das geltende Recht enthilt heute in Artikel 97 der Bundespersonalverordnung vom
3. Juli 20015 (BPV) eine Bestimmung iiber die Administrativuntersuchung. Er lautet
wie folgt:

Art. 97 Administrativuntersuchung

1 Soll abgeklért werden, ob ein Sachverhalt vorliegt, der im &ffentlichen Interesse
ein Einschreiten von Amtes wegen erfordert, so wird eine Administrativ-
untersuchung durchgefiihrt.

2 Die Administrativuntersuchung richtet sich nicht gegen bestimmte Personen.

3 Fir die Anordnung der Administrativuntersuchung ist der Bundesrat zusténdig,
wenn mehrere Departemente betroffen sind. Ist nur ein Departement betroffen, sind
die Departemente fiir die Anordnung zusténdig; sie konnen die Zusténdigkeit an eine
unterstellte Stelle delegieren.

4 Die Administrativuntersuchung wird durch Untersuchungsorgane gefiihrt, die nicht
im betreffenden Aufgabenbereich titig sind. Sie kann Personen ausserhalb der
Bundesverwaltung iibertragen werden.

5 Die allgemeinen Verfahrensgrundsidtze nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz
vom 20. Dezember 1968 finden auf die Administrativuntersuchung Anwendung.

Die GPDel ist in ihrem Bericht vom 30. September 2003 der Ansicht, dass die
jetzige Regelung in Artikel 97 BPV zu wenig ausfiihrlich ist, und beantragt daher,
die Rechte und Pflichten der Administrativuntersuchungsbeaufiragten, insbesondere
gegeniiber den Aufiraggebern und den Betroffenen, und die auf Administrativ-
untersuchungen anwendbaren Verfahrensgrundsdtze zu konkretisieren (Empfeh-
lung 2). Der Bundesrat ist bereit, die geltende Bestimmung im Sinne dieser Forde-
rung anzupassen.

3.2 Anderung der Regierungs- und
Verwaltungsverordnung

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die bisherige Regelung aus der Bundesper-
sonalverordnung herausgenommen und in die Regierungs- und Verwaltungsverord-
nung vom 25. November 19986 (RVOV) iibernommen werden soll. Mit dieser
Verschiebung wird der Fokus vom Personalbereich weg auf den rechtlichen und
organisatorischen Bereich gerichtet.

Der Bundesrat beabsichtigt, die RVOV anzupassen. Gepriift werden voraussichtlich
folgende Punkte:

1. Anordnung einer Administrativuntersuchung nicht mehr nur durch vermute-
te Méangel bzw. vermutetes Fehlverhalten, sondern auch durch 6ffentliches
bzw. politisches Interesse an bestimmten Fakten und Abléufen.

5 SR172.220.111.3
6 SR 172.010.1
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8.

Festlegen von personlichen, fachlichen und beruflichen Voraussetzungen,
welche eine Person erfiillen muss, die als Untersuchungsorgan mit einer
Adminstrativuntersuchung betraut werden soll.

Ubertragung einer Administrativuntersuchung an Personen ausserhalb der
betroffenen Dienststelle oder ausserhalb der Bundesverwaltung.

Regelung des Verhiltnisses zwischen der Stelle, welche die Administrativ-
untersuchung anordnet und der Person, die mit der Untersuchung beauftragt
ist, insbesondere die Entschiddigung, die Bereitstellung der erfoderlichen
Hilfsmittel, den Beizug von Hilfsorganen sowie die Art und Weise der
Berichterstattung.

Die anordende Stelle gibt den betroffenen Verwaltungsstellen die Er6ffnung
der Administrativuntersuchung bekannt.

Regelung der Kompetenzen der Person, die mit der Administrativ-
untersuchung beauftragt ist, sowie der Rechte und Pflichten der Personen,
die in die Untersuchung einbezogen sind, insbesondere:

—  Festlegung der erforderlichen Einsichts- und Zutrittsrechte der Unter-
suchungsorgane sowie die Auskunftspflicht der betroffenen Angestell-
ten,

—  Priifung der Frage, ob im Rahmen einer Administrativuntersuchung
durch das Untersuchungsorgan Zeugeneinvernahmen vorgenommen
werden konnen,

—  Hinweis, dass die anzuhérenden Personen ihre Aussage verweigern
konnen, falls sie sich mit dieser im Hinblick auf ein spédteres Diszipli-
nar- oder Strafverfahren selbst belasten wiirden,

— Hinweis, dass Personen ausserhalb der Bundesverwaltung, die angehdrt
werden, darauf hinzuweisen sind, dass ihre Auskunftserteilung freiwil-
lig erfolgt.

Konkretisierung der Vorschriften des Verwaltungsverfahrens: Regelung der
Einsichtsrechte der vom Administrativverfahren betroffenen oder befragten
Personen, der um Einsicht ersuchenden Dritten und der im Bericht mit
Namen aufgefiihrten Personen.

Regelung des Verhiltnisses zu anderen Verfahren.

Der Bundesrat wird die Empfehlung 2 im Rahmen der vorgeschlagenen Anderungen
nach Moéglichkeit bis Ende 2004 umsetzen.
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