495
2024

Bericht

des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Neuordnung von Soldansitzen.

(Vom 7. Dezember 1925.)

Wiibrend der Grenzbesetzung sind die Soldverhaltnisse in unserer
Armee mehrfach geindert worden, Die betreffenden Besehliisse wurden
jeweilen durch den Bundesrat, gestutzt auf die ihm von der Bundes-
versammlung verliehenen ausserordentlichen Vollmachten, gefasst.

Die Geltung dieser Erlasse sollte urspriinglich auf die Dauer des
Aktivdienstes beschrinkt bleiben. In seinem Beschlusgse vom 14. Sep-
tember 1920 betreffend die Aufhebung des Aktivzustandes der schweize-
rischen Armee verfiigte aber der Bundesrat, dass die beiden hauptsiichlichsten,

" den Sold betreffenden Erlasse auch weiterhin anzuwenden seien. Es sind dies
der Bundesratsbeschluss vom 6. April 1918 betreffend die Besser-
stellung des Wehrmannes im Aktiv- und im Instruktionsdienst sowie
bei Krankheit und Unfall und seiner Familienangehorigen in bezug
auf Notunterstiitzung, und
der Bundesratsbeschluss vom 8. November 1918 betreffend Sold-
erh6huog fiir Stabsofiiziere.

Die Soldausrichtung erfolgte bis heutc auf Grundlage dieser beiden

Beschliisse.

Am 13, November 1925 haben wir mit Wirkung auf deo 1. Ja-
nuar 1926 einen Beschluss gefasst, durch den die Soldansitze neu geordnet
werden. Unsere Zustindigkeit beruht auf dem Bundesbesehluss vom
19. Oktober 1921 betreffend die Aufhebung der ausserordentlichen Voll-
machten des Bundesrates. Dort wird vorgeseben, dass der Bundesrat befugt
sei, die' von ibm auf Grund der ausserordentlichen Vollmachten erlassenen
Beschliisse und Verordnungen, soweit sie noch in Kraft geblieben sind,
aufzubeben, sofern die Sicherheit des Landes oder die Wahrung der wirt-
schaftlichen Interessen und die Dringlichkeit es motwendig machen. Von
solchen Anderungen hat der Bundesrat der Bundesversammlung in ihrer
néichsten Tagung mit einlisslichem Bericht Kenntnis zu geben. Sie ent-
- scheidet dariiber, ob sie weiter in Kraft bleiben sollen,

_ Gestiitzt auf diese Vorschrift erstatten wir lhnen hiermit in der Sache
den gegenwirtigen Bericht.
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Bis zum Erlass des Gesetzes vom 12. April 1907 iiber die Militar-
organisation der schweizerischen Eidgenossenschaft galten fir den Sold
des Wehrmannes die Vorschriften der Militirorganisation der schweize-
rischen Eidgenossensehaft vom 13, November 1874, inshesondere Art. 217
und Tafel XXIX, und ferner das Bundesgesetz vom 21. Februar 1878
betreffend Suspendierung einzelner Bestimmungen der Militirorganisation
durch dieses zweite Gesetz wurde fiir die Offiziere und die Stabssekretire
ein herabgesetzter Bold fir den Instruktionsdienst vorgesehen, An der so
geschaffenen Ordnung wurde durch die Militirorganisation vom Jahre 1907
vorliufig nichts geindert. Sie sieht allerdings in Art. 11 vor, dass die
Soldverhiltnisse durch ein Bundesgesetz geregelt werden. Dieses Bundes-
gesetz war aber beim Ausbruch des Wellkrieges noch nicht erlassen und
ist bis heute mit Riicksicht auf die unabgeklirten und wechselnden Ver-
hiltnisse nicht erlassen worden. : )

Fiir die Besoldung unserer Truppen galten also beim Aushruch des
Weltkrieges noch die aus den siebziger Jahren stammenden Vorschriften.
Sie sind, wie wir oben gesagt baben, im Laufe der Grenzbesetzung durch
Erlasse ersetst worden, die der Bundesrat, gestiitzt auf die ihm verlicshenen
ausserordentlichen Vollmachten, ausgearbeitet und in Kraft gesetzt hat.

Die Ansitze, wie sie im Jahre 1918 von uns festgestellt worden
sind, entsprachen den damaligen aussergewdhnlichen Zeiten. Seit vier
Jahren standen zuerst die ganze Armee und spiter grosse Teile von ihr
unter ‘den Waffen. lhre Angehorigen hatten Dienstleistungen hinter sich,
die fur unsere Auffagsungen ganz aussergewbhnlich lang waren, betrug doch
die durchschnittliche Zahl der Dienstlage, die seit Ausbruch des Krieges
erfullt worden waren, z. B. bei der Infanterie des Auszuges gegen 600
Tage, bei derjenigen der Landwehr gegean 250 Tage, beim Landsturm
gegen 70 Tage. Wie viele noch dazu kommen wiirden, war im Frihjahr
1918 npicht abzusehen, da damals ein auch nur einigermassen sicheres
Urteil iiber die Dauer des Krieges und damit iiber digjenige der Grenz-
besetzung nicht méglich war, ganz abgesehen davon, dass niemand wissen
konnte, ob es unserem Land werde beschieden sein, auch fernerhin dem
Kampfe der Volker fernzubleiben. Die Erw erbsverhaltnisse waren im Laufe
der Jahre unsicher und in sehr vielen Fillen schwierig geworden; die
Preise aller Art stiegen fortwihrend. Die Einberufung des Wehrmannes
zu immer neuen Ablésungsdiensten wurde infolgedessen immer hiufiger
zu einer schweren Sorge fir ihn und seine Angehérigen, die trotz allen
Hilfeleistungen der Offentlichkeit nicht ganz beseitigt werden konnte. Dabei
bandelte es sich um Einberufungen nicht nur auf die Dauer von zwei
Wochen, sondern um solche, die den Mann je nach seiner Einteilung und
geiner Altersklasse zum mindesten auf einen Monat, noch haufiger aber
auf ein Vierteljabr von zu Hause wegnahmen. Alle diese Tatsachen er-
klaren * die starken Erhohungen, welche die Soldansitze damals erfahren
haben, sie zeigen aber auch, dass es sich um Massnahmen aussercrdentlicher
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Art handelte, herausgewachsen aus der ganz ungewohnien Lage der Dinge
und bestimmt, nach Riuckkehr zu ruhigen Verhiltnissen einer "andern
Ordnung Platz zu machen.

In der Tat wurde seither auch von den beteiligten Stellen die Frage
mehrfach und eingehend gepriift, ob es nicht an der Zeit sei, die unter
so aussergewohnlichen Umstdnden zustande gekommenen Soldansitze ab-
zuigndern. Wenn bis heute davon Umgang genommen worden ist, so ge-
schah es hauptgiichlich aus zwei Grinden. Einmal dauerte bekanntlich
die Unsicherheit in den Preis- und Erwerbsverhiltnissen auch nach Schluss
der Grenzbesetzung weiter. Und sodann befanden wir uns in bezug auf
unsere Armee in mancher Hinsicht in einem Provisorium und warteten
eine Abklarung der vielen schwebenden Fragen innerhalb und ausserhalb
unseres Landes ab, um erst nachher iiber die zukiinftige Gestaltung unseres
Militirwesens einen Entscheid zu fassen.

Heute ist in beiden Hinsichten die Lage ibersichtlicher geworden,
So hat die verhiltnismissige Ruhe, die in den Preisen der Lebensbe-
diirfnisse eingetreten ist, erlaubt, die Bosoldungsverhiltnisse der eidge-
ndssischen Beamten in der Hauptsache seit 1923 gleich zu lassen und in
Avssicht zu nehmen, die Ordnung der Jahre 1924 und 1925 unverindert
auf das Jauhr 1926 zu nbertragen. In bezug auf die Gestaltung unseres
Militirwesens ist bei Anlass der neuen Truppenordaung auf eine Anderung
der bisherigen Gesetzgebung verzichtet worden; diese hat also auch in
Zukunft als Grundlage fiir die militirische Arbeit zu gelten und soll da,
wo sie voriibergehend nicht mehr befolgt worden ist, wieder angewendet
werden.

Es darf auch in Erwigung gezogen werden, dass mit dem laufenden
Jahr bis auf verschwindende Ausnahmen alle die Soldaten aus der Wieder-
holungskursen ausscheiden, welehe die langen Perioden des Aktivdienstes
noch mitgermacht haben. Nur hohere Unteroffiziere mit Aktivdienst sind
inskiinftig noch in den Wiederholungskursen zu finden, und fiir diese
_ tritt eine Veranderung der Soldausitze nicht ein.

Wir halten damit den Zeitpunkt fiir gekommen, die in ausserge-
wdhnlichen Zeiten festgesetzten Soldansitze neu zu ordnen. Dabei leitet
uns auch der Wunsch, im Militirwesen iiberall da, wo es ohne Schaden
fur uonsere Leistungsfihigkeit geschehen kann, zu sparen. Wir haben dazu
um so mehr Anlass, als die Wiederanwendung der bestehenden gesetz-
lichen Vorschriften eine ganz wesentliche Mehrbelastung der laufenden
Rechnung mit sich bringt. So wird die Anwendung der Gesetzesvorsehrift,
dass der Wehrpflichtige im 19, Altersjahr ausgehoben und im 20. aus-
gebildet werden misge, ftir die uvichsten vier Jahre eine Mehrbelastung
von upgefihr 3,3 Millionen Franken zur Folge haben, die Wiederaufnahme
der ebenfalls vom Gesetz vorgeschrlebenen Wiederholungskurse der Land-
~ wehr wird rund eine Million im Jahr kosten.
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Unter diesen Umsiénden ist es dringlich, da wo die Muglichkeit besteht.,
mit allen Mitteln die Ausgaben zu vermindern, Wir haben uns deshalb
entschlossen, die auf den ausserordentlichen Vellmachten des Bundesrates
beruhende Ordnung des Soldes im Sinne der Herabsetzung abzuindern.
Vorher haben wir die Frage gepriift, ob an Stelle eines neuen derarligen
Beschlusses nicht besser das in Art. 11 der Milirirorganisation vorgesehene
Gesetz iiber die Soldverhiltnisse erlassen werden sollte. Wir haben unter
den gegenwirtizen Verhiltnissen darauf verzichtet. Die Ausarbeitung und

" die Beratung eines derartigen Gesetzes nimmt erfahrungsgemiss sebr viel

Zeit in Anspruch; jedenfalls konnte davon, dass es bereits fir das Jahr
1926 seine Wirkung ausitben kbonte, keine Rede sein, Dazu wissen wir
auch heute noch nicht, was uns die Zukunft bringen wird und wie lange
die Verhiltnisse, unter denen wir seit einiger Zeit leben und die uns im
Vergleieh zu den grossen Wechseln der hinter uns liegenden Jahre als
ruhig und feststehend vorkommen, auch wirklich andauvern werden, Sie
scheinen uns jedenfalls noch nicht so sicher zu sein, dass es angezeigt
wire, auf jhrer Grundlage die mit der Gestaltung der Preis- und Erwerbs-
verhiiltnisse so eng verkniipften und auf lange Dauer berechneten Ansitze
eines Soldgesetzes festzustellen.

Wir wollten denn auch keine Neuordnung treffen, der allgemeiner
und bleibender Charakter zukommen soll; wir haben deshalb ihre Giiltig-
keit ausschliesslich auf den Instruktionsdienst beschriinkt.

Die Ansiitze selber, die wir unler Wirdigung aller Umstinde neu.
aufgestellt haben, sind die folgenden:

Oberst Fr. 20. —, Oberstleutnant Fr. 15. —, Major Fr, 12. 50,
Hauptmann Fr. 10. 50, Oberleutnant Fr, 8. 50, Leutnant Fr. 7. 50, Stabs-
sekretir Adjutant-Unteroffizier Fr. 6. 50, Gefreiter Fr. 1. 80, Soldat Fr. 1. 50,
Rekrut Fr. 0. 80.

Die Entwicklung der Soldansitze. und das Verhiltnis der neunen zur
bisherigen Ordnung ergibt sich aus folgender Tabelle:



499

Besoldnng gemiiss

Bisherige | Neue Ordnung
Militir- | Gesetz 1878 | Ordnung laut | it Bundesrats-
organisation | Instruktions~ | Bundesrats- | beschluss vom (¥
von 1874 dienst beschliissen | 13. November [§
von 1918 1925
N Fr. Fr. Kr, Fr.

Qberst 20, — | 17— | 22, — 20. —

Oberstleutnant . 15. — | 13.— 16, 50 15. —

Major . . 12— | 1. — | 13.20 | 12.50

Hauptmann, berltteu . 10.— | 9.— | 11.— | 10.50

unberitten 10— 1 8. — | 11— 10. 50

Oberleutnant, beritten ) 8.— | Y. .— 9. 20 8. 50

unberitten 8. — 6. — 9.20 & 8.50

Leutnant beritten . 7.—1 6.— 8. 20 7. 50

unberitten . . o B, 8.20 ¢+ 7.50

Stabssekretar(Ad_] Untelofﬁmer) 6, — ' 4. — 7.20 | 6.50

Adjutant-Unteroffizier . 3.— ¢ 3.— 4. 30 4. 30

Foldweibel . 2.50 | 2.50 | 3:80 3.80

Fourier 2, — | 2.— 3.30 1 3.30

Wachtmeister, beutten 2.— | 2.— 2.80 ' 2.80

) unberitten 1.50 | 1.50 | 2.80 | 2.80

Korporal, beritten . 1.50 1. 50 2. 30 ' 2. 30

unberitten . 1. — 1, — 2.30 | 2.30

Gefreiter, beritten. 1. 20 1. 20 2,10 | 1.80

" unberitten , - —. 90 | ~.90 2.10 ' 1.80
Guiden, Dragoner, Trmnsoldaten, !

Krankenwiirter . 1. — 1. — 2. — ; 1. 50

Ubrige Soldaten —.80 | —.80 2,— i 1.50

Rekrut —_— =30 1.— | —.80

Wir haben zu dieser Zusammenstelluﬁg folgendes zu bemerken:

Mit Auspahme der Stabssekretire mit dem Grade eines Adjntant-
Unteroffiziers sollen die Unteroffiziere auch in Zukunft den Dbisherigen
Sold erhalten., Wir haben von einer Herabsetzung abgesehen, indem der
Sold der Unteroffiziere von jeher nicht in einem richtigen Verhiltnis zu
demjenigen der Mannschaft stand, bezog doch z. B. der Infanterie-Korporal
nur 20 Rappen mehr als der Fiisilier, gleichviel wie ein Trainsoldat, und
sogar 10 Rappen weniger als ein Gefreiter bei den Fahrern der Artillerie .
und den Traintruppen. Mit Riicksicht auf die Stellung der Unteroffiziere
und die ihoen zufallende Arbeit und Verantwortlichkeit haben wir deshalh
die sie betreffenden Soldansitze gleich belassen wie bis dahin. Es wird
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dadurch ein Verhiltnis sowohl zu den Offizieren als zu den Soldaten
hergestellt, das den Umstinden angemessen ist. Auch den Unierschied
zwischen den Berittenen und dea Unberittenen haben wir nicht wieder
aufgenommen, er hat schon seit Jahren keine Berechtigung mehr; bei den
Soldaten fand er von jeher nur auf eine kleine Minderzahl Anwendung.

Die beiden wichtigsten Ansitze, die den weitaus grossten Teil der
Mannschaften betreffen, sind der Sold des Rekruten und derjenige des
Soldaten in den Wiederholungskursen. Gegenitber den frither geltenden
Ansitzen ergibt sich fir den Rekrut eine Erhshung von 50 auf 80 Rp.,
d. h, von 60 %, und fir den Soldaten eine solche von 80 Rp. auf
Fr.1.50, d. h, von 87,5 °%,. Bei den Unteroffizieren schwanken die ent-
sprechenden Zahlen zwischen 40 und 130 °/y, bei den Offizieren zwischen
13 und 50 %,. Es geht daraus hervor, dass jedenfalls fir die Soldaten
und die Unteroffiziere der heutige Sold gegeniiber friher eine Erhthung
erfahren hat, die trotz den von uns vorgenommenen Herabsetzungen der
Teuerang entspricht. Dabei wiederholen wir den Hinweis auf die Kiirze
der heute verlangten Dienstleistungen, die sich mit denjenigen, die unsere
Soldaten, Unteroffiziere und Offiziere wihrend der Mobilmachung haben
auf sich nehmen missen, in keiner Weise mehr vergleichen lisst. Wir
stellen bei diesem Aulass auch erneut fest, dass der Sold nicht als Lohn
anzusehen ist, so wenig wie das Verhiltnis des diensttuenden Soldaten
zum Staat einem Anstellungsverhiltnis des offentlichen oder -burgorlichen
Rechts gleichgestellt werden kann. Es handelt sich um die Erfullung
einer jedem tauglichen Biirger obliegenden Pflicht, die von der Verfassung
sowohl vom Gesichtspunkt des Wohles der Gesamtheit als des Einzelnen
vorgeschrieben wird. Wo die Familie des Dienstpflichtigen durch dessen
Einberufung zu Schaden kommen konnte, wird von Bund und Kantonen
die Notunterstiitzung ausgerichtet. Auch sie ist den im Lauf der Greaz-
besetzung verinderten Verhiltnissen angepasst worden und wird durch
unsern Beschluss nicht berithrt. Die bestigliche Ausgabe des Bundes
- betrug im Jabr 1913 Fr. 118,000, im Jahr 1923 Fr. 149,000, im Jahr

1924 Fr. 171,000, '

Auch in Zukunft wird der schweizerische Soldat den hachsten Sold
beziehen, der von den Staaten, welche die allgemeine Wehrpflicht kennen,
ausgerichtet wird. So bezieht z. B. in Frankreich der Rekrut 10 Cts.,
der Suldat 25—33 Cts. im Tag; in Italien der Soldat 40 Cent.; der
Vergleich fallt also zugunsten unserer Wehrpflichtigen aus,

e

Dio Mindérausgabe, die durch die Neuordnung der Soldansitze herbei-

gefihrt wird, betrigt Fr. 1,350,000, eine Summe, die unsern Voranschlag
sehr wesentlich’ entlastet und die eingespart werden kann, ohne dass
ungern Dienstpflichtigen ein erhebliches Opfer zugemutet wird, ‘Der in

Ihren Hinden liegende Voranschlag hat die von uns beschlossene Anderung -

bereits berdcksichtigt. Die auf Seite 183 bis 143 bei den verschiedenen
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‘Waffengattungen und Kursen angegebenen Einheitapreise sind auf Grund-
lage der nenen Soldansitze berechnet worden.

Gestitzt auf diese Erwigungen
beantragen

‘wir Ihnen, Sie mochten gemiss Art. 2 des Bundesheschlusses vom 19. Ok-
tober 1921 betreffend die Aufhebung der ansserordentlichen Vollmachten
des Bundesrates beschliessen, dass der von uns am 13. November 1925
<rlassene und hiernach vollstindig wiedergegebene Beschluss betreffend
Neuordnung von Soldansitzen bis auf weiteres in Kraft zu bleiben hahe.

Bern, den 7. Dezember 1925,

Im Namen des schweiz, Bundesrafes,
Der Bundesprisident:
Musy.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.

Wondesblatt. 77. Jahrg. Bd. IIL ' 36
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Bundesratsbeschluss
' betreﬂ'end

'Neuordnung von Soldansatzen.
(Vom 13. November 1923.)

Der schweizerische Bundesrat, _
gestittzt auf Art. 2, Absatz 2, des Bundesbeschlusses vom 19. Qktober
1921 betreffend die Aufhebung der ausserordentlichen Vollmachten *),
' beschliegst: .

1. IIn teilweiger Ab#éinderung der Bundesratsbeschliisse vom 6 April
1918 **) und 8. November 1918**) werden mit Wirkung nur fur den
Instruktionsdienst die folgenden Boldansiitze neu festgesetzt:

Oberst . . . .. . . . . . . Fr. 20.—
Oberstleutnant . . . .. . . . _ 15 —
Major. . . . . . . . . . . o 12.50
Hauptmaon . . . . . . . ., . . 10.50
Oberleutnant . . . . . . . . . 8.50
Leutnant . ..y T1.50
Stabssekretiir Ad] u. Ofﬂzler ..« 4 -6.50
Gefreiter. . . . . . . 5 1.80
Soldat . . . ... . . . . . 1.50
Rekrat . . . . . . 5 — 80

2. Dieser Bundesratsbeschluss tritt auf den 1 Januar 1926 in Kraft. - =

Bern, den 13. November 1925,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Musy.
Der Bundeskanzler: =
Kaeslin,

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXVII, 8. 741.
#¥) Biehe Gesetzsammlung, Bd. XXXIV, ’s. 415,
#%) Biehe Gesetzsammlung, Bd. XXXIV 8. 1140.
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