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Bericht
der

Bundeskanzlei an das eidg. Departement des Innern, be-
treftend die Veroffentlichung von Bundesgesezen etc.

(Vo 11. April 1876.)

Hochgeachteter Herr Bundesrath!

Der sozial-demokratische Verein in Winterthur findet sich in
der Eingabe vom 29. v. Mts. bemifigt , den Bundesrath aufmerk-
sam zu machen, dall nach allgemeiner Klage die eidgendssischen
und kantonalen Geseze viel zu wenig bekannt werden und daf die
diesfalls bestehenden Organe der Veroffentlichung nicht genigen,
um dem Uebelstande abzuhelfen. Ein-wirksames Mittel glaubt der
Verein darin zu erblikén, daf die eidg. Geseze den simmtlichen
Gemeindebeamten zugestellt wiirden, und er ersucht daher in diesem
Sinne zur allgemeinern Kenntniff der Geseze beizutragen.

In Threr Zuweisungjvom 1. April wiinschen Sie iiber diesen
Antrag unsere Meinung kennen zu lernen.

Wie bemerkt, beklagt sich. die Eingabe, dafl die kantonalen
und eidgendssischen Geseze und Beschlisse zu wenig unter dem
Volke verbreitet werden.

In wiefern die Klage beziiglich der kantonalen Publikationen
begriindet sei, vermégen wir nicht zu beurtheilen. Es berihrt uns
dieselbe aber auch nicht niher, und es kann daher auch nicht
unsere Jache sein, darauf einzutreten.
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Was nun aber die eidg. Gesezgebung beirifft, so scheint
es uns auf einer Nich.kenntnid der thaisachlichen Verhiltnisse und
auf einer Verkennung dessen, *vas geschieht, zu beruhen, wenn be-
hauptet werden will, an der im Volke vorhandenen Unkenntnif§ der
Bundesgeseze trage eine ungeniigende Veroffentlichung derselben die
hauptsichlichste Schuld.

Zur Erhirtung dieser unserer Behauptung erlanben wir uns,
Sie auf folgende Momente hinzuweisen:

1) Von Bundes wegen werden die Geseze und Beschliisse durch
die dem Bundesblatte beigegebene amtliche Gesezsammlung der
Eidgenossenschaft veroffentlicht. Seit einer Reihe von Jahren fullt
der Bundesblatttext 3 und 4 starke Biinde, und es liegt daher auf der
Hand, dafl die Kosten des Bundesblattes aus den fur dasselbe be-
zogenen Einnahmen nicht gedekt werden kionnen. Um némlich das
Blatt einem grofern Publikum so viel als mdglich zuginglich zu
machen, ist der Preis eines Jahresabonnements auf blof Fr. 4 fest-
gesezt. Ks kann aber auch die amtliche Sammlung allein bezogen
werden, ohne das Bundesblatt, und in diesem Falle sind fiirr den
Band, der gewghnlich zwei bis drei Jahre umfaft, nur Fr. 3 zu
entrichten.

Wenn nun, wie die Hingabe klagt, das Bundesblatt, bezw.
die amtliche SBammlung, nicht gehorig benuzt und angeschafft wird,
50 ist das Sache des Publikums. und es kann von daher die Ver-
waltung ein Vorwurf nicht treffen, welche durch einen unverhalt-
nimiBig kleinen Preis das IThrige thut, um diesen amtlichen Or-
ganen eine moglichste Verbreitung zu sichern.

Der Preis sowohl fiir das Blatt als fir die amtliche Samm-
lung ist so miBig, ja niedrig gestellt, dal dadurch die Haltung des
einen oder der andern den Privaten oder Gemeinden, Vereinen,
Gesellschaften u. dgl. ohne Schwierigkeit moglich sein diirfte.

Zwekmifig wire es freilich, wenn die kantonalen Regierungen
die Anschaffung wenigstens der amtlichen Sammlung ihren Gemein-
den formlich befehlen wiirden, wie dies jiingsthin in anerkennens-
werther Weise von der Regierung des Kantons St. Gallen ge-
schehen ist. ‘

2) Bei der Veriffentlichung der Bundesgeseze und Beschliisse
durch das Bundesblatt, bezw. die amtliche Sammlung, ist die Ver-
waltung aber nicht stehen geblieben, sondern es werden aufBerdem
die Bundesgeseze in einer groflern, die Beschliisse oder die unwich-
tigern, das Volk nieht niher berithrenden Erlasse in eciner kleinern
Auflage villig kostenfrei an die Kantone abgegeben.
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Die Kantone wurden, um einen MafRstab zu gewinnen, form-
lich angefragt, wie vieler Exemplare sie bediirfen, um die Geseze
zur allgemeinen Kenntnif bringen zu konnen.

Auf Grund der kantonalen Vernehmlassungen werden die
Sonderabziige der Bundesgeseze folgendermaflen an die Kantone
abgegeben :

Deutsch. Franzosisch. Ttalienisch.

Ziirich 500
Bern 1600 550
Luzern 350
Uri 250
Schwyz 300
Obwalden 100
Nidwalden 5
Glarus 250
Zug 5
Freiburg 200 800
Solothurn 500
Basel-Stadt 100
Basel-Landschaft 250
Schaffhausen 250
Appenzell A.-Rh. 250
Appenzell L-Rh. 75
St. Gallen 300
Graubiinden 600 5
Aargau 600
Thurgau 300
T essin 20 20 500
Waadt —_ 1000
Wallis 300 250 -
Neuenburg — 600
Genf —_ 250

zusammen 7445 3470 575

An diese Scala hiltt man sich ibrigens keineswegs pedan-
tisch, sondern wenn ein Kanton von diesem oder jemem Geseze,
in der einen oder andern Sprache, eine grofiere Anzahl von Exem-
plaren verlangt, so werden ihm solche jedesmal bewilligt.

Auch diirfen wir hier wohl fragen, ob und wann je ein Biir-
ger sich an uns um ein Gesez gewendet habe, ohrie daff ihm, wenn
Moglichkeit vorhanden war, sofort entsprochen worden wire.



75

Es kommt nun freilich darauf an, wie in den Kantonen mit
jenen Freiexemplaren verfahren werde. Werden dieselben an die
Gemeindekanzleien abgegeben , mit der bestimmien Weisung, die-
selben bei Verantwortlichkeit aufzubewahren, so erhélt nach und
nach jede Gemeinde eine kleine Gesezbibliothek , in welcher der
Biirger in einem gegebenen Anlafle sich Raths erholen kann, und
hierin liegt der Hauptpunkt fiir eine angemessene Gesezverbreitung.

Der Burger kann nicht verlangen, daff ihm die Geseze ohne weiters
frank und frei nach Hause geschikt werden, ja er wirde sich selbst in
tausend Fillen dafiir bedanken, weil er Anderes und ihm niher
Liegendes zu thun hat, als Geseze aufzuspeichern, fiir deren Voll-
stindigkeit sich zu bekiimmern, dieselben einbinden zu lassen u .s. w.
und am Ende doch nie sicher zu sein, daf} ihm das eine oder an-
dere Gesez nicht doch verloren gegangen sei.

Aber das kann und darf der Burger verlangen, daf ihm,
und zwar in seiner Gemeinde, ein Ort angewiesen werde, wo er
die Geseze vollstindig gesammelt vorfinden und daraus fiir den
gegebenen Fall sich Rath und Hilfe schaffen kann.

Mit den vom Bunde erhaltenen Freiexemplaren konnen die
Kantone solche Sammlungen in den Gemeinden allerdings anlegen
und es bleiben ihnen immer noch so viele Exemplave tibrig, um
daraus noch die Beamten versechen zu kénnen, selbst wenn in den
einzelnen grofern Gemeinden zwei oder mehrere Gesezsammlungen
angelegt wiirden. Dies erhellt aus folgenden Beispielen:

Zirich hat 197 Gemeinden und bezieht 500 Exemplare,

Bern 514 2150

Luzern . 109 . oo a0 .
St. Gallen ,, 92 " " " 500 »
Aargan o 247 " " " 600 n

und sofort.

3) Hat die Bundesverwaltung, und zwar schon seit Jahren,
den Kantonen zur Verdffentlichung der Bundeserlasse in ihren
Amtsblittern die freie Benuzung unseres Sazes angeboten. Hievon
wird aber nur in beschriankter Weise Gebrauch gemacht, nimlich
blof von den Kantonen:

Luzern, welches 400 Exemplare,
Schaffhausen, " 800 -,
Appenzell A.-Rh., ', ' 1000 »
Waadt , 1400 »
Genf, 500

hier abziehen lift. *) ?

#) Der Stand Glarus 1iBt iiberdies von allen Bundesgesezen und Bundes-
beschliissen, welche der eidg. Volksabstimmung unterstellt werden kon-
nen, 1500 Separatabziige von unserm Saze besorgen. Ausnahmsweise



76

Dagegen ist

4) der wichtige Umstand nicht zu iibersehen, daf folgende
Kantone die Bundesgesezgebung durch ihre Amtsblitter, sei es ganz
oder jedenfalls groBentheils, zu verbreiten bestrebt sind:

Zirich, Bern, Luzern, Uri, Nidwalden, Glarus, Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Grau-
binden, Aargau, Thurgan, Tessin, Waadt und Genf.

Hienach scheinen blofi noch die Kantone Schwyz, Obwalden,
Zug, Freiburg, Solothurn, Appenzell I.-Rh., Wallis und Neuenburg
in dieser Beziehung wenig oder nichts zu thun und sich ganz auf
den Bund zu verlassen.

Erwigt man nun diese vier niher erorterten Momente und
sieht man ganz davon ab, daB das deutsche Bundesblatt gegen-
wirtig in 2020, das franzosische in 945 Exemplaren ausgegeben
wird, so scheint in der That kein Grund vorzuliegen, sich so,
wie es in der vorerwihnten Eingabe geschieht, iiber die mangel-
hafte Veroffentlichung der Bundesgesezgebung zu beklagen, withrend
doch festgestellt ist, daB die Verbreitung derselben vom Bunde aus
in vielen Tausenden von Exemplaren und in 17 kantonalen Amts-
bldttern geschieht, deren Abnehmerzahl wir freilich nicht nidher
anzugeben vermdgen, die aber, Alles zusammengenommen, jeden-
falls eine sehr erhebliche sein muS.

Nach obiger, vielleicht schon etwas zu weitliufiger Darstellung
haben wir wohl kaum noch spezieller zu erdrtern, daf wir den
Antrag der Petenten: es sollen die eidg. Geseze den simmtlichen
Gemeindebeamten zugestellt werden, im Interesse der Sache als den
verkehrtesten Weg betrachten, der nur irgend eingeschlagen werden
konnte. Bedenkt man den fortwihrenden Wechsel in den Per-
sonen jener Beamten, bedenkt man ferner, wie wenig geneigt und
bereit diese Beamten wiren, den einzelnen Birgern beliebig einen
Einblik in ihre Gesezsammlung zu gestatten, bedenkt man end-
lich, wie eine Kontrole iiber die Vollstindigkeit dieser Sammlungen
und eine Haftbarmachung dafiar geradezu in das Reich der Un-
maglichkeit gehdrte, so wird man unschwer zu der Ueberzeugung
gelangen, dafi der angerathene Weg zu einer ungeheuren Geldver-
schleuderung fithren mifte, ohne daff dadurch den Bediirfuissen des
Biirgers , also dem ecigentlichen Ziele, das man im Auge hat, ein
nennenswerther Vorschub geleistet werden konnte.

- hat die Regierung von Ziirich vom Militdrpflichtersazsteuergesez circa.
72,000 Exemplare von sich aus fiir die Stimmberechtigten im Kanton
Ziirich druken und vertheilen lassen.
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Der eigentliche Ori, wo die Geseze angesammelt und zur Ver-
figung des Biirgers gehalten werden koénnen, sind allein die Ge-
meindekanzleien, und es ist um so mehr Sache der Kantone, die-
selben so zu organisiren, dafi sie billigen Wiinschen zu entsprechen
vermogen , weil ihnen, so weit es die Bundesgesezgebung anlangt,
die zur guten Organisation erforderlichen Mittel vom Bunde an die
Hand gegeben werden und schon seit Jahrzehnten zur Verfugung
gestellt worden sind.

Die Eingabe vom 29. Mirz folgt hier zurik.
Mit vollkommener Hochachtung!
Bern, den 11. April 1876.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft,
Schiess.

.. Note. Am 15. April 1876 hat der Bundesrath den vorstehenden Be-
richt genehmigt und dessen Vertffentlichung im Bundesblatt angeordnet.
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