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Bericht und Antriige

der

Geschiftsprifungskommission iber die eidgendssische
Staatsrechnung fir das Jahr 1875,

Die Staatsrechnung pro 1875 erzeigt:

ein BEinnehmen von . . . . . Fr. 42,408,028, 93
und ein Ausgeben von . . . . 5 43,235,695, 81
also ein Deficit von . . . . Fr. 827,666. 82
Die Einnahmen waren biidgetirt anf , Fr. 39,516,000, —
sie betragen in Wirklichkeit . . . . 5 42,408,028, 99
also mehr als budgetirt . . . . . Fr. 2,892,028, 99
Die Ausgaben waren budgetirt anf . Fr. 39,266,000. —
sie betragen in Wirklichkeit . . . . 5 43,235,695 81
also hoher als budgetirt . . . . . Fr. 3,969,695, 81
Das Biidget sah vor einen Einnahmen-
itberschuff von . . . Fr. 250,000, —
Die Rechnung erzeigt ein  Deficit von . » 827,666, 82

Das Deficit gegenuber dem Budget betragt
demnach . . Fr. 1,077,666. 82
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Unter den Mehreinnahmen erscheinen folgende Haupt-

posten:

 Konstruktionswerkstitte . . . . Fr.

Pulververwaltung
Minzverwaltung .
Zollverwaltung .
Telegraphenverwaltung -
Unvorhergesehenes

n

3

n
k]
n

Unter den Mindereinnahmen dagegen:

Militarpflichtersazstever . . . . Fr.

Postverwaltung ﬂ

83,801, —

507,538.
521,369,
2,635,948,
99,211.
210 404.

365,326.
749,669

06

28
12

Unter den Mehrausgaben gegeniiber den urspriinglichen

Bitdgetansizen :

Bundeskanzlei . . . Fr.

Politisches - Depaltement Kanzlei
Bauwesen
Militardepartement Verwaltung .
Waffenfabrik
Finanz- u, Zolldepartement: Pulvervelwa]tuncr
» " Munzvelwaltung
‘Verschiedenes
'Elsenbahn- und H[andelsdepaltemunt
' Philadelphia
Post- und Telegraph@ndepaxtement
Biireaukosten
Bau- und Umerhalt der Linien

45,481,
437135,
19,514,

1,919,417,
83,801.

431,034,
521,369.
535,293.

50,008.

69,019.
99,578.

12
03

Dieses unounshfre Ergebnifl hat seine Ursache hauptsichlich
in dem Mlndereltrag der Postverwaltung (Fr. 139,000 statt wie
budgetirt Fr. 810,000), der Militérpflichtersazsteuer (nur Fr. 365,000
statt Fr. 700,000), den Mehrausgaben der Militarverwaltung (Fr.

1,919,417).

Dagegen erzeigt die Generalrechnung ein Verschwinden des
Vermogensdeficits und einen Vermdgensiiberschufl von Fr.298,921.77.

Zu den einzelnen Abtheilungen und Ansizen der Rechnung

-itbergehend finden wir bei den
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Einnahmen.

B. Kapitalien

unter den Bankdepositen ein Depot von Fr. 1,000,000,
welches blos zu 2°/o verzinslich ist, wahrend die ibrigen Depositen
einen hohern Zins abwerfen, ohne Dbeziiglich der Zahlungen un-
glnstiger gestellt zu sein. Es wird deBhalb gestellt der Antrag:

1. Der Bundesrath wird eingeladen, diese Million in gleicher
Weise und zum gleichen Zinsfufe wie die andern Depots
anzulegen.

A. Militirdepartement.

In der franzgsischen Uebersezung der Rechnung ist der Titel:
Atelier de construction neben Ziffer 3 und der Titel: Laboratoire
et fabrique de douilles neben Ziffer 2 zu sezen; die Zahlen dagegen
sind an ihrer Stelle zu belassen.

2. Laboratorium ete.

Die wirklichen Einnahmen, welche von diesem Etablissement an
die Bundeskasse abgeliefert wurden, betragen nur Fr. 1,400,737 und
der Mehrbetrag bis auf die in Ziffer 2 verzeichnete Summe von
Fr. 1,419,167, somit Fr. 18,430, repriisentirt die Vermchrung der
Vorrathe im Jahr 1875. Dieser Posten wurde in Folge eines von
der Bundesversammlung angenommenen Postulats unter die Iin-
nahmen versezt, statt wie frither unter den Inventarbestand; immer-
hin hitte derselbe, wie es bei den Ausgaben der Fall ist, gesondert
aufgetragen werden sollen.

5. Halfte der Militarpflichtersazsteuer.

Dem Bidgetposten von Fr. 700,000 gegeriiber erseheint nur eine
Einnahme von Fr. 334,673. 72. Wir konnen nicht umhin, iber
den Stand dieser Angelegenheit einige Auafschlisse zu geben.

Der Bundeskasse ist die obgedachte Summe von Fr. 334,673. 72
im Zeitraume vom 8. Jinner bis 29. Mirz 1876
eingegangen; vom 29. Miarz bis 23. Mai gleichen

Jahres sind dann weiter einbezahlt worden .y 112922, 40
s0 dab bis auf lestern Tag die Summe der ein- T
bezahlten Militarsteuer betrdagt . . . . Fr. 447,596, 12

Allein auch bis 23. Mai 1876 hatte mit Ausnahme von Genf
kein Kanton die Hilfte des Brutto-Ertrages der Militirstener voll-
stindig abgeliefert; vielmehr erscheinen sogar ohne irgend welche

Bundesblatt. 28. Jahrg. Bd.III 3
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Einzahlung die Kantone Bern, Nidwalden, Uri, Solo-
thurn, Waadt, St. Gallen. Da die Hilfte der Militirsteuer
der leztgenannten Kantone im Jahre 1872 Fr. 220,934. 52 betrug
und noch mehrere Kantone Nachzahlungen zu machen haben, so
ist zuversichtlich anzunehwmen, daff die budgetirten Einnahmen von
Fr. 700,000 durch die wirklichen Einnahmen nicht nur crreicht,
sondern selbst erheblich uiberschritten werden. Die Kommission stellt
den Antrag: ,

1. ,es seien die Kantone anzuhalten, ihr Betreffuil bis zu Ende

des jeweiligen Rechnungsjahres vollstindig abzuliefern.*

Die Posten 6, 7 und 8 in der franzosischen Uebersezung der
Rechnung sind zu korrigiren wund sollen lauten, wie im deutschen
Text der Rechnung, namlich:

Budget. Rechnung.
Fr. 15,000 Ziffer 6 Verkauof etec. Fr. 6,868. 47
18,000 7 Blitter ete. » 20,093. 20
1,200 , 8 Beitrag ete. ., 3,433, 34

n
»

Ausgaben.

Zweiter Abschnitt.
E. Bundesgericht.

Mit Interesse hat die Kommission die erste Rechnung des
peu organisirten Bundesgerichtes erwartet. Die Enttiuschung war
aber keine geringe, als sie in dieser Rechnung lediglich die Zu-
sammenstellung der monatlichen Kaszaabschliisse entdekte, weleh’
leztere im Wesentlichen nichts Anderes sind als die Buchung des
jeweiligen Vorschusses aus der Bundeskasse einerseits und der Nach-
weis fur die bezahlten Gehalte der Beamten und Angestellten des
Bundesgerichtes anderseits. Was die Kommission am Meisten in-
teressirt hétte, war nicht zu finden: ein Nachweis iber die Gerichts-
kosten der einzelnen Prozesse. Es ergibt sich nun freilich, daf bis
dahin speziell bei den theuren Expropriationsprozessen die Gerichts-
kosten nicht durch die Kasse des Bundesgerichtes gingen, sondern
jeweilen von dem betreffenden Instruktionsrichter besondere Rechnung
fiir den von ihm instruirten Proze gefihrt wurde. Dieses Verfahren
ist natirlich nicht das richtige, schon defiwegen nicht, weil es sich
_ jeder ernsten Kontrole entzieht. Wie bei anderen Gerichten unseres
Landes, so sollen auch bei unserem obersten Tribunal die Einnahmen
und Ausgaben, welche der einzelne ProzeB mit sich bringt, durch
die Gerichtskasse wandern und aus der Gerichtsrechnung ersichtlich
sein. Diese Forderung rechtfertigt sich nicht nur durch die ein-
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fachsten Regeln der Buchhaltung, sondern auch von cinem andern
staatswirthschaftlichen und politischen Standpunkte aus. Der Gesez-
geber hat ein Interesse zu wissen, was der einzelne Prozel; die und
die ProzeBart vor Bundesgerisht die Parteien kostet, und inwiefern
Klagen aus dem Publikum dber zu theures Verfahren u s. w. ge-
rechtfertigt seicn oder nicht. Er wird die allzukostspielige Prozefart
zu einer wohlfeileren zn gestalten suchen, und umgekehrt da, wo
die Inanspruchnahme des Richters und die Wichtigkeit der Sache
den Ansaz griflerer Gebiihren rechtfertigen witrden, durch eine
Revision der Sportelordnung nachhelfen.

Die Befiirchtung, es michte der Registratur des Bundesgerichtes
eine zu mithevolle Arbeit aufgeladen werden, ist unbegriindet. Die
nithigen Formularien einmal da, wird sich die Sache éuBerst einfach
gestalten, ’

Die Komission stellt folgendes Postulat:

3. Das Bundesgericht wird eingeladen, die Rechnungsfithrung
so einzurichten, dafl die den Parteien in den einzelnen Pro-
zessen entstehenden gerichtlichen Kosten genau aus derselben
ersichtlich sind.

B. Departement des Innern.
IO. Bauwesen. 10. Beitrige an Kantone fiir 6ffentliche Werke.

Unter litt. ® y,Rhonekorrektion® steht im franzosischen Text
der Staatsrechnung: ,au canton du Valais (13 annuité) Fr. 167,925,%
wihrend im deutschen Text ,12. Jahresrate® steht. Das Leatere
ist richtig, und es sollte der franzosische Text in diesem Sinne korrigirt
werden.

V. Polytecknikum. 2. Kosten des Lehrerpersonals. Unter
litt. f ,Beitrag an die Besoldung der Kustoden® ist ein
Ausgabeposten von Fr. 2000, ohne daff im Biidget pro 1875 ein
solcher vorgesechen wire. Ks ist dieff eine Auslassung, welche um
so leichter hitte vermieden werden konnen, als im Biidget pro 1874
derselbe enthalten war. Das nidmliche ist der Fall mit dem nach-
folgenden Ausgabeposten 6. Fr. 10,000, welcher im Biidget nicht
vorgesehen ist, wihrend er bekannt war und hitte vorgeschen
werden sollen.

Unter Ziff. 6 ;Beitrag an die Regierung von Zirich
fir Wasser-und Abtritteinrichtungen steht ein Ausgabe-
posten von Fr. 10,000, welcher seine Aufklirung und Begriindung
in der Thatsache findet, dafl zwischen dem Bund und Zirich ein
Vertrag besteht, nach welchem Ersterer sich zu einem Beitrage an
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_die Kosten der neuen Wasser- und Abtritteinrichtungen von Fr. 23,000
verpflichiet und davon auch bereits Fr. 13,000 im Jahr 1874 aus-
gerichtet hat. Die Fr. 10,000 sind nun der Rest dieses Beitrages.

Der Ansaz 7. ;Beitrag an den Schulfond* von Fr. 5000. 46
stuzt sich auf § 11 des Reglements uber das Polytechnikum, nach

welchem die jeweiligen E1spa1msse vom bidgetirten Kredit dem
Schulfond zufallen.

D. Militardepartement.
II. Verwaltung.
A. Verwaltungspersonal.
1—4. Waffenchefs.

BEs ist winschenswerth, daff in den kiinftigen Rechnungen die
Besoldungen und die Administrationskosten gesondert aufgefithrt
werden.

11. Tnspektionen der Infanterie.

Alle Inspektoren, mit Ausnahme von zwelen, waren bei
ihren Inspektionen der Rekrutenschulen der Infanterie von Adjutanten
begleitet; die Ausgabe fiir Besoldung der Leztern betrigt Fr.2731.
Nach der Anpsicht der Kommission durften diese Inspektionen, fir
welche jeweilen 3 Tage verwendet werden und bei welchen den
Inspektoren immer Ordonnanzoffiziere zur Verfugung stehen, auch
ohne Assistenz von Adjutanten ausgefithrt werden. Die gleiche Be-
merkung soll auch Geltung haben fiir die Regimentskommandanten
in Beziehung auf deren Inspektion der Bataillonswiederholungskurse.

C. Unterricht.

1. Rekrutenschulen.

a. Infanterie.
Bidget. Fr. 1,209,231 Rechnung. Fr. 1,740,535, 39
Nachtragskredit )

vom Juni 18756 389,040

Fr. 1,598,271 1,598,271, —

»

somit Deﬁut Fr. 112,264. 39

Nach der Ansicht der Kommission wiire es wimschenswerth
gewesen, daf zur Dekung dieses Defizites, sobald dasselbe der Ad-
ministration bekannt geworden war, von der Bundesversammlung
ein Nachtragskredit verlangt worden wire, wozu die Sizung der
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Rithe im Dezember 1875 oder Miarz 1876 Gelegenheit bot, da in
jenem Zeitpunkt das Vorhandensein dieses Defizites nicht mehr un-
bekannt sein konnte.

Die gleiche Bemerkung gilt auch fiur die weitern Kredititber-
schreitungen, welche auf folgenden eilf Rubriken erscheinen, als:
e. Sanitit . . . . . . Fr. 18,187. —
h. Ver waltunostruppen » 3,990, —
2. Wiederholungskurse.
d. Genie . . . . . . . 4 1528 —

3. Cadreskurse.

a. Generalstab . . . . 2,846, 57
b. Artillerie . . . . . . 5 83887 —
III. Regiepferdeanstalt.
4) Inventaranschaffungen y 5,884, —
IV. Laboratorium.
2) Fabrikationskosten . » 4,187, —

V. Koqstrukti onswerkstatte.
1) Verwaltungskosten . . 2,610. —
2) Fabrikationskosten . . . . . 58,686. —
3) Inventaranschaffung . 17,451, —
und daher mitdem beim Rekr utenuntelrlcht

der Infanterie eingetretenen Defizit von 5 112,264. 39

die Summe erreichen von Fr. 311,515. 39

Die Kommission stellt deBhalb den Antrag:

4. Der Bundesrath ist angewiesen, die jeweiligen erforderlichen
Nachkredite rechtzeitiz der Bundesversammlung zur Genchmigung
vorzulegen.

Die Rechnung iber die Rekrutenaushebung ecrzeigt, dafl
jeweilen bis auf 8 Offiziere verschiedener Grade dabei thitig waren.
Die Kommission ist der Ansicht, daf diese Aufgabe auch einer
kleinern Zahl von Offizieren anvertraut und dadurch eine erheb-
liche Kostenersparnif§ erzielt werden durfte. (S. Postulat Nr, 67.)

3. Cadreskurse.
b. Infanterie und Schiizen.

Biudget. Rechnung.
Fr. 180,000 Schieflschulen Fr. 96,482, 54
5 55,440 Offiziershildungsschulen o 113,772, 24
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Diese beiden namhaften Ausgabeposten befinden sich nicht geson-
dert in der Hauptrubiik ausgesezt, sondern in einen Posten zusammen-
gezogen. His hat sich hier die Administration mit einem sogenanten
Virement, behelfen wollen, indem sie mit dem fiir SchieBschulen
um Fr. 83,515 nicht erschoptten Kredit die fur Offiziershildungs- .
schulen eingetretene Kreditiberschreitung gedekt hat. Es bedarf
keiner weitern Ausfithrung, dafl sich dieses Auskunftsmittel mit den
Grundsézen eines richtig biidgetirten Staatshaushaltes nicht vertrigt;
tibrigens hat sich auch dic Bundesversammlung unterm 23. Dezember
1869 speziell dagegen ausgesprochen, und es ist zu erwarten, dab
dem daherigen Beschlusse der Bundesversammlung . der Bundes-
rath wird eingeladen, daritber zu wachen, dafi von dem Mittel der
Uebertragungen (virements) gegeniiber den Biidgetansizen kein Ge-
brauch gemacht werde“, nachgelebt werde.

Litt. i. ,Diverse -Unterrichtskurse® Dem Ausgabe-
posten von Fr. 52,206. 17 steht kein Budgetposten gegeniiber.

Die Untersuchung der daherigen Rechnung ergibt, daf nach
Abschlul der Rechnungen iiber die verschiedenen Schul- und
Uebungskurse eine Menge noch unbezahlter Forderangen (264 Posten)
einlangten und daher nicht mehr in die beziiglichen Rechnungen
aufgenommen werden konnten. Diesclben muBten daher in einer
Gresammtnachtragsrechnung zusammengestellt werden und belaufen
sich, wie bereits erwihnt, auf Fr. 52,206. 17. Diese Erscheinung
lafit sich wohl einzig daraus crkliren, dafl in den betreffenden
Kursen eine einheithiche Bestell-Kontrolle nicht gefithrt wurde.

F. Kavallerie-Pferde.
Budget. Rechnung.
Fr. 737,535 . . . . . . . Fr. 675,510. 35

Hs ist winschenswerth, daf tiber diesen namhaften Posten in
der Rechnung etwas genauere Angaben gemacht, namentlich daf
die Ankaufskosten der Pferde und die Unkosten auseinanderge-
halten wiirden, und es mag am Platze sein, aus den Spezialrech-
nungen einige nihere Angaben zu machen.

1. Im Ganzen wurden in den Jahren 1874, 1875 und theilweise
1876 angekauft 996 Pferde. -
2. Die Beschaffungskosten simmtlicher

Pferde belaufen sich auf . . . . Fr. 1,279,047. 72

also” durchschnittlich per Pferd . “ 1,284.18
3. Der Ankaufspreis der Pferde betmot

per Stitk:

a. der in Deutschland angekauften . .y 1,160. 75
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b. der in der Schweiz angekauften . . Fr 1,205, —
c. , von Rekruten gestellten . " 1,152. 73
4. Kosten der Aukaufskommissionen " 34,151. 22
per Pferd 34.80
5. Transportkosten . . . R 62,6917. 95
per Pferd 67. 06
6. Sonstige Unkosten . . . C 33,5417. 66
per Pferd 35.88

7. Taggelder der Kommissionsmitglieder
© fur die funf Ankiufe . . . .oy 148 20, —

Die Kommission glaubt dann auch, daf bei der Griofie dieser
Ausgabe etwas detaillirtere Angaben auch in der Hauptrechnung
oder doch wenigstens im Bericht gemacht werden sollten.

Der Grund, wefhalb in den Kinnahmen der Gesammt-
rechnung kein Posten erscheint, liegt in nachstehendem Sachverhalt:

Von den Brutto-Ausgaben des Jahres 1875 von Fr.1,101,196. 71
wurden die Kinpahmen herrithrend von Pferde-

verkiufen ete. von o 425,686, 36

abgezogen und die Restanz von . . . . Fr. 675,510. 35
als Nettobetrag der Ausgaben‘in Rechnung gestellt.
Die Kommission beantragt nun:

5. es solle in den zukinftigen Rechnungen die Summe
der Verkiiufe ete. auch in den Einnahmen erscheinen.

IV. Laboratorium.

7. Verschiedenes (Provisionen an Pulverver-
kiufer ete.).

Es mangelt auch hier ein Bidgetposten. In. Zukunft dirfte
ein solcher aufgenommen werden, weil die Provisionen fiir die
Pulververkiufer auf Grund blshenoer Rechnungen anna.hemd be-
kannt sein konnen.

V. Konstruktionswerkstitte.

1. Verwaltungskosten:
b. Buchhalter . . . . . . . Fr. 2,333

Diese Stelle wurde vom Bundesrath kreirt im Januar 1874
demzufolge hitte im Biidget fur das Jahr 1875 diese neue Stelle
erwithnt werden sollen; es ist dieses aber unterlassen und erst im
Biidget pro 1876 nachgeholt worden.
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In formeller Bezichung haben wir zu bemerken, dafl die Re-
gister zu den Rechnungen klar und ubersichtlich gefihrt sind;
dagegen ermangeln eine Anzahl von Rechnungshelegen der Visa.
der betreffenden Rechnungsfithrer.

Bei verschiedenen Departementen, namentlich beim Militér-
departement, beim KEisenbahn- und Handelsdepartement u. s. w.
hat die Kommission wahrnehmen miissen, dafl auf vielen Rechnungs-
belegen das Visum des kontrollirenden Beamten fehlt, oder auch
dafl der nimliche Beamte, welcher die Rechnung stellte, selbige
den zu seinen Gunsten zur Zahlung visirte. Das EKine wie das
Andere ist fehlerhaft, und es sollte in Wirklichkeit keine Rechnung
von der Kassa ausbezahlt werden, welche nicht von einem. dieselbe
kontrollirenden Beamten gepriift und zir Zahlung visirt worden ist.
Bs stellt daher die Kommission den Antrag:

6. Der Bundesrath wird eingeladen, dafiir zu sorgen, da,
so weit nur immer méglich, simmtliche Rechnungsbelege kontrollirt
und vom kontrollivenden Beamten visirt werden.

Im Uebrigen ist die Staatsrechnung pro 1875 als mit den
Kontrollen und Belegen ubereinstimmend gefunden worden und
wird der Bundesversammlung zur Genehmigung empfohlen.

Bern, den 7. Juni 1876.
Namens der Geschiftspriiffungskommission,,
Der Prasident:
C. Karrer.
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Bericht

der

nationalrithlichen Kommission betreffend eidgenossische

Gewihrleistung der neuwen Verfassung des Kantons
Wallis.

(Vom 14 Juani 1876.)

Tit. !

Der GroBe Rath des Kantons Wallis hat im verflossenen Jahre
die Kantonsverfassung vom 23. Dezember 1852 revidirt und zwar,
wie aus dem Eingange derselben zu entnehmen, vorzugsweise zu
dem Zweke, ,dieselbe mit der neuen Bundesverfassung vom 29. Mai
1874 in Binklang =zu bringen“. Nachdem der GroBe Rath am
26. November 1875 mit seiner Arbeit zum Abschlusse gelangt,
wurde der Verfassungsentwurf der Volksahstimmung unterbreitet.
An derselben betheiligten sich von 25,639 Stimmberechtigten blof§
14,166, und es sprachen sich 7528 Stimmen f{ir Annahme, 6587
Stimmen fitr Verwerfung aus. Die Verfassung wurde sopach mit
schwachem, relativem Mehr angenommen.

In GemiiBheit des Art. 6 der Bundesverfassung hat der Staals-
rath von Wallis die revidirte Kantonsverfussung den Bundesbehdrden
eingesandt, um die Gewdahrleistung derselben scitens des Bundes
herbeizufihren.

Geht man nun an der Hand derjenigen Bedingungen, an welche
der angefiihrte Art. 6 der Bundesverfassung die Gewihrleistung des
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