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Botschaft
des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die neue Verfassung des Kantons Schaffhausen.

(Vom 17. Juni 1876.)

Tit. !

Mit Sechreiben vom 31. Mai/5. Juni d. J. hat uns die Re-
gierung des Kantons Schaffhausen die neue Verfassung dieses Kan-.
tons vom 14. Mai 1876 mitgetheilt und das Gesuch gestellt, daB
wir sie noch in dieser Session der Bundesversammlung vorlegen
mochten zum Zweke der Gewshrleistung derselben im Sinne von -
Art. 6 der Bundesverfassung.

Indem wir diesem Wunsche entsprechen, sehen wir uns zu
folgenden Bemerkungen veranlaft:

Schon am 4. Mai 1873 hat das Volk des Kantons Schaff-
hausen eine Totalrevision der Kantonsverfassung beschlossen und
die Ausarbeitung einer Vorlage einem Verfassungsrath ibertragen.
Derselbe bearbeitete nach einander drei Entwiirfe, tiber welche am
27, Dezember 1873, 18. April 1874 und 30. Mai 1875 das Volk
abstimmte. Da jedoch simmtliche drei Vorlagen nicht die Zustim-
mung der Mehrheit der im Kanton auwesenden Stimm-
berechtigten fanden, so wurden sie vom Verfassungsrath als
verworfen erklirt, weil nach Art. 70 und 75 der bisherigen Ver-
“fassung des Kantons Schaffhausen bloB die Me hrheit der Stimmen-
den nicht geniige. Auch ein Rekurs an das Bundesgericht wurde
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von diesem als unbegrindet abgewiesen, weil der Verfassungsrath
die Verfassung richtig angewendet habe und eine Vorachritt, wie
sie die Artikel 70 und 75 derselben enthalten, mit Art. 6, tht ¢ der
Bundesverfassung nicht im Widerspruche stehe. _ e

Endlich vermochte der " vierte Entwurf in der Abstimmung
vom 14, Mai 1876 die Mehrheit der Stimmberechtigten auf sich zu
vereinigen. Laut Bericht der Regiérung des Kantons Schaffhausen
haben nimlich von 7271 landesanwesenden Stimmberechtigten 6354
fur die Annabme des Entwurfes gestimmt, worauf der Verfassungs-
rath denselben am 22. Mai abhin als neues Grundgesez des Kan-
tons Schaffhausen proklamirt und als mit dem 1. Juni in Kraft
tretend erklirt hat.

Hiermit ist also dem formellen Erfordernil von Art. 6, Litt. c
der Bundesverfassung ein Geniige geleistet. Bs fragt sich also,
inwiefern diese Velf'a.ssuntr auch den materiellen Fmduunoen jenes

Art. 6 geniige.

Wir haben dieselbe einer genauen Prifung unterstellt und ge-
funden, daf nur wenige Bemerkungen am Plaze sein machten,
zumal die Frage, ob eine Kantonsverfassung etwas der Bundesver-
fassung Zuwiderlaufendes enthalte , doch nicht absolut und fir die
Zukunft verbindlich, sondern nur nach dem Mafistabe der Gegen-
wart beantwortet werden kann, indem jede Entwiklung der Ge-
danken, welche das gegenwirtige Bundeésrecht behenschen selbst-
verstandlich allen Kantonsverfassungen gegeniiber maIScr(,bend wird,
auch wenn diese véllig unbeanstandet gewihrleistet worden wiiren.

Nach einigen allgemeinen Bestimmungen im ersten Abschnitte
dieser Verfassung wuden im zweiten Abschnitte die personlichen
Rechte behandelt, unter denen im Art. 9 die freie Meinungsiufie-
rung gewihrleistet ist. Die nothigen Bestimmungen iber die Be-
strafuntr des Mifibrauches werden dem Geseze vorbehalten. Wir
méchten hier nur daran erinnern , daf nach Art. 55 der Bundes-
verfassung dieses Gesez der Genehmigung des Bundesrathes bedarf.

Im Art. 10 ist der Art. 49 der Bundesverfassung wiederholt,
indef mit einer Auslassung im lezten Saze, wo die ndhere Aus-
fihrung des Grundsazes, daf Niemand gehalten sei, Steuern fiir
eigentliche Kultuszweke einer Religionsgenossenschaft, der er nicht
angehort , zu bezahlen, der Bundesgesezgebung vorbehalten ist.
Im Art. 10 der Schaffbauser Verfassung heifit es jedoch einfach:
,Die nihere Ausfiihrung dieses Grundsazes ist der Gesezgebung
vorbehalten.“

Die durch Art. 12 ausgesprochene Gewdihrleistung des Vereins-
und Versammlungsrechtes ,innerhalb der Schranken der

s
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Sittlichkeit und der 6ffentlichen Ordnung® darf natiirlich
nicht in einem engern Sinne verstanden werden, als im Art. 56 der
Bundesverfassung liegt.

Im Art. 15 hat der Art. 54 der Bundesverfassung ebenfalls
eine Modifikation erfahren, indem der erste Saz das Recht der Ehe
unter den Schuz des ., Staates“ stellt, die Bundesverfassung aber
unter denjenigen des Bundes. Im Uebrigen ist dem Art. 54 der
Bundesverfassung lediglich der Saz beigefigt worden: ,Die Ehe-
schliefung geschieht vor birgerlichen Beamten.* '

Art. 16 behandelt das Niederlassungsrecht und befolgt im
Wesentlichen den Gedankengang des Art. 45 der Bundesverfassung,
nur ist das 4. Lemma dieses Art. 45 ganz und in Lemma 5 die
Bestimmung weggelassen worden, dafl jede Ausweisung wegen Ver-
armung der heimatlichen Regierung zum voraus angezeigt werden
miisse. Diese Auslassung kann, aber natiirlich gegenitber den Re-
gierungen der andern Kantone keine Bedeutung haben. Der Schluf-
saz vom Art. 16 ist dann wieder wortlich der Bundesverfassung
entnommen. ’

Im Art. 41, Ziff. 9 ist die Ertheilung der Amnestie bei politi-
schen Verbrechen und Vergehen in die Kompetenz des Grofen
Rathes gelegt. Iis ist wohl selbstverstindlich, daf beziiglich der-
jenigen politischen Verbrechen und Vergehen, auf welche das Bun-
dessirafgesez vom 4. Februar 1853 Anwendung findet, auch das
Recht der Amnestie der Bundesverfassung zukomme, indem nur
derjenige Staat amnestiren kann, der auch verurheilen kénnte.
Uebrigens spricht fiir jene Annahme nur die Praxis und die Ana-
logie mit der Begnadigung, welche im Art. 74 des Bundes-
strafgesezes ausdritklich der Bundesversammlung vorbehalten ist.

Gemifl Art. 42 sollen auf Verlangen von mindestens 1000
Aktivbirgern auch Staatsvertrige der Abstimmung des Volkes
unterstellt werden. Die Kompetenzen des Bundes bleiben natir-
lich auch stillschweigend vorbehalten.

Art. 54 ist gebildet aus Lemma 2 und 3 vom Art. 50 der
Bundesverfassung , wihrend Lemma 1 dieses Art. 50 wortlich im
Art. 11 reproduzirt ist. Was die Lemmas 2 und 3 betrifft, so sind
diese nicht ganz wortlich wiedergegeben. Wiihrend die Bundes-
verfassung lautet: ,Den Kantonen, sowie dem Bunde bleibt
vorbehalten ete.%, sagt die Schaffhauser Verfassung: ,Der Gesez-
gebung bleibt vorbehalten etc.* Diese Redaktion steht
jedoch nicht im Widerspruche mit der Bundesverfassung, und da

ein allfilliges kantonales Gesez jedenfalls mit den Grundsizen der
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kantonalen Verfassung harmoniren miifite, so ist klar, dafl es auch
nicht in Widerspruch mit der Bundesverfassung kommen kénnte.

Art. 86 zihlt die Befugnisse des Regierungsrathes auf. Nach
Ziffer 1 soll ihm auch die Vertretung des Staates gegeniiber
den auswirtigen Regierungen zukommen, und nach Ziff. 15
die Anordnung aulierordentlicher Mafinahmen, wenn dieselben durch
die Verhiltnisse geboten sind, unter Berichterstattung an den Grofien
Rath bel dessen nachster Versammlung. Alles dieses kann selbst-
verstindlich nur inner den Schranken geschehen, welche durch
Art. 10, 14, 15 und 16 der Bundesverfassung den Kantonen ge-
zogen sind.

Gemdf Art, 78 behilt sich der Kanton Schaffhausen vor,
durch seine Gesezgebung Bestimmungen zu treffen iber die Weiter-
ziehung der obergerichtlich abgeurtheilten Falle von
gewissemn Streitwerthe an das Bundesgericht. Hier ist daran zu
erinnern, dafl durch Art. 114 ‘der Bundesverfassung vorbehalten
wurde, auf dem Wege der Bundesgesezgebung, aufler den in
den Art. 110, 112 und 113 bezeichneten Gegenstinden, auch noch
andere Fille in die Kompetenz des Bundesgerichtes zu legen, und
dafl der Bund im Art. 31, Ziff. 1 des Bundesgesezes iiber die Or-
ganisation der Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874 von diesem
Rechte Gebrauch machte, indem er das Bundesgericht verpflichtete,
die Beurtheilung auch solcher Rechtsstreitigkeiten zu tibernehmen,
welche durch die Verfassung oder die Gesezgebung eines
Kantons an das Bundesgericht gewiesen werden sollten; jedoch ist
ausdriiklich beigefiigt, daf hiezu die Genehmigung der Bundesver-
sammlung erforderlich sei. Der Art. 78 der Schaffhauser Verfas-
sung enthdlt nichts von dieser Bedingung, und im Art. 31 des Bun-
desgesezes iber die Organisation der Bundesrechtspflege ist nichts
davon gesagt, wann die Genehmigung der Bundesversammlung
einzuholen sei. Es frigt sich daher, ob sie jeat ausgesprochen oder
fir die spezielle Prifung der beziglichen Gesezgebung vorbehalten
werden soll. Nachdem die Bundesverfassung und das erwiahnte
Bundesgesez das Prinzip, welches im Art. T8 enthalten ist, aner-
kannt haben, so liegt zwar nicht ein Widerspruch mit der Bundes-
verfassung, wohl aber ein Mangel gegeniiber dem Bundesgesex tiber
die Organisation der Bundesrechtspflege vor. Es kann daher die
Gewahrleistung ohne Vorbehalt ausgesprochen werden, jedoch in
der Erwartung, dafl die Regierung des Kantons Schaffhausen die -
beziigliche Gesezgebung vorlegen werde. Die Bundesversammlung
wird danpzumal Anlal haben, iber die Anwendung jenes Grund-
sazes durch kantonale Gesese sich auszusprechen.
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Das soeben Gesagte findet auch Anwendung beziglich des
Art. 79 der vorliegenden Verfassung, insofern als in demselben
vorgesehen ist, dafl das Kassationsverfahren durch das Gesez
dem Bundesgericht dbertragen werden kénne. Es finden auch hier
Art. 114 der Bundesverfassung und Art. 31, Ziff. 1 des Bundes-
gesezes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege ihre An-
wendung.

Im Art. 80 sind die Bestimmungen vom Art. 27, Ziff. 4 und
vom Art. 31, Ziff. 2" des Bundesgesezes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege, welche ihrerseits auf Art. 110, Ziff. 4 und
Art. 111 der Bundesverfassung beruhen, aufegenommen, wonach in
Streitigkeiten mit einem Hauptwerth von wenigstens 3000 Fr. das
Bundesgericht von Anfang an ausschliefilich zum Entscheide ange-
rufen werden kann. '

Endlich bestimmt Arf. 106, daf diese Verfassung in ihrer Ge-
sammtheit oder in ihren einzelnen Theilen jederzeit revidirt werden
konpe, und im Art. 108 ist vorgeschrieben, daf§ bei den beziiglichen
Volksabstimmungen die Mehrheit der Stimmenden entscheidend sei,
wodurch die der gegenwirtigen Revision so lange hinderlich ge-
wesene Vorschrift in der alten Verfassung des Kantons Schaffhausen
aufgehoben ist. Auch fir die Abstimmungen uber Referendums-
begehren, tiber die Annahme oder Verwerfung von Gesezen, tber
Initiativbegehren , sowie uber die Abberufung des Groflen Rathes
(Art. 42, 43 uni 44) ist die Mehrheit der Stimmenden mafgebend.

Der iubrige Inhalt der vorliegenden Verfassung gibt uns keinen
Anlaf zu weitern Bemerkungen. Auch obige Erorterungen scheinen
uns keinen geniigenden Grand zu bieten, um die Gewshrleistung
der Sehaffhauser Verfussung an Bedingungen zu kniipfen.

Wir schliefen daher mit dem Antrage, es sei der Verfassung
des Kantons Schaffhausen durch Genehmigung des folgenden Be-
schlufientwurfes die Gewihrleistung zu ertheilen.

Genehmigen, Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 17. Juni 1876.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Welti.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurt)
Bundesbeschluss

betreffend
die eidgenossische Gewdhrleistung der neuen .Verfassung
des Kantons Schaffhausen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht eines Berichtes und Antrages des Bundesrathes

vom 17. Juni 1876 uber die Staatsverfassung des Kantons Schafi-
hausen vom 14. Mai 1876;

in Erwéadgung:

dafl diese Verfaséung am 14. Mai 1876 von der Mehrheit des
Volkes des Kantons Schaffhausen angenommen worden ist und
revidirt werden kann,. wenn die Mehrheit der Stimmenden es
verlangt; ,

daB die Ausiibung der politischen Rechte nach republikanischen
Formen durch diese Verfassung gesichert ist;

dafl sie im Uebrigen nichts enthilt, was den Vorschriften der
Bundesverfassung zuwider wiire;

in Anwendung.von Art. 6 der Bundesverfassung,
beschliefBt:

1. Der neuen Verfassung des Kantons Schaffhausen vom
14. Mai 1876 wird die bundesgemile Garantie ertheilt.

2. Der Bundesrath wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt.
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Bericht

der

nationalrathlichen Kommission betreffend den Rekurs der
Herren Franz Nessi und Genossen gegen den Beschluss
des tessinischen Grossen Rathes vom 14. Mirz 1875
iiber die Wahlverhandlung vom 21. Februar 1875 im
Kreise Locarno, beziehungsweise gegen den diesfilligen
Bundesrathsbeschluss vom 4. Februar 1876.

(Vom 24. Juni 1876.)

Tit.!

Tndem Ihre Kommission sich mit Bezug auf die thatsichlichen
Verhiltnisse des vorliegenden Rekursfalles auf deren Darstellung
in der bundesrithlichen Botschaft vom 4. Februar d. J. beruft, ist
sie dagegen im Falle, der in acht Erwidgungspunkten enthaltenen
rechtlichen Erorterung des hohen Bundesrathes Einiges beizufiigen,
bezichungsweise gegeniiberzustellen, ohne dafl sie jedoch zu einer
von dem bundesrithlichen Antrage und der SchluBnahme des
Standerathes vom 21. Juni abhin abweichenden Conclusion gelangt.

I. Es handelt sich im vorliegenden Falle grundsitzlich blof§
um die Frage, ob durch den Beschluf des Tessiner Grofien Rathes
vom 14. Miarz 1875, wodurch die Wahl des Hrn. Franz Nessi
von Ovselina zum Mitgliede dieser Behorde kassirt wurde, vom
Bunde gewihrleistete Rechte von Schweizerbiirgern verletzt seien.
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