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Erster Bericht

der

stinderithlichen Kommission iiber den Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend eidgenossische Oberaufsicht
iiber die Forstpolizei im Hochgebirge.

(Vom 17. Dezember 1875.)

Tit.!

In Ausfihrung des Art. 24 der Bundesverfassung liegen Ihnen
vor: der Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die
eidgendssische Oberaufsicht iber die Forstpolizei im
Hochgebirge, begleitet von einer Botschaft des Bundesrathes
vom 3. Dezember 1875.*) Ferner die Antrige Ihrer Kom-
mission, welche sachliceh in den meisten Bestimmungen mit der
bundesrithlichen Vorlage ibereinstimmen und nur in wenigen
Punkten von derselben abweichen. — Da aber der eine Dif-
ferenzpunkt die Eintheilung und Ausscheidung der Waldungen
inperhalb des eidgenossischen Forstgebiets befrifft, so machte dief
eine neue Anordnung des Stoffes und eine Umarbeitung der ganzen
Vorlage nothwendig.

Sie werden also gleichzeitig mit der Eintretensfrage auch -zu
entscheiden haben, ob Sie die artikelweise Berathung auf der Grund-

#) Bundesblatt 1875, IV, 1090.
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lage des bundesvithlichen Entwurfs oder auf derjenigen des Ent-
wurfes Threr Kommission vornehmen wollen.

Erlauben Sie Inrem Berichterstatter, bevor er auf die Eror-
terung des erwihnten Differenzpunktes eintritt, einige Worte iber
die auflerordentliche Wichtigkeit der vorliegenden Frage und iiber
die Entwicklung, welche dieselbe bis anf den heutigen Tag bei uns
genommen hat.

Die verderblichea Folgen der Wilderverwisiung liegen viel
weniger in dem zunehmenden Mangel und der Verthemrung des
Holzes als vielmehr in der Verschlechterung des Klimas, in der
Beschleunigung des Zerstorungsprozesses, welcher sich in den hihern
Regionen unserer Alpen vollzieht, in der Verwilderung der Quellen-
gebiete und der znnehmenden Gefihrde fiir die unterliegenden
Gregenden durch Ueberschwemmungen.

Das Expertengutachten von 1862 berechnet die jihrliche
Differenz zwischen Holzertrag und Verbrauch auf 344,200 Klafter
(1,032,600 Ster); es ist diel eher zu miflig als zn hoch berechnet,
denn die auf sorgfaltigen Erhebungen beruhende bernische Forststatistik
von 1867 weist fiir den verhiltnifmiBig in ginstigen Waldverhilt-
nissen stehenden Kanton Bern einen jihrlichen Ausfall von 75,000
Klafter (225,000 Ster) nach. Eis ist richtig, dafl das Brennholz durch
Steinkohle und Torf, das Bauholz durch vermehrte Anwendung von
Stein und Eisen theilweise ersetzt werden konnen; immerhin ver-
dient auch diese Seit¢ der Frage alle Aufmerksamkeit, um so mehr,
da die Moglichkeit nicht ausgeschlossen ist, diesen Ausfall durch
eine rationellere Forsiwirthschaft allmilig zu decken. Halbe Mag-
regeln werden aber nicht geniigen, diesen Zweck zu erreichen.

Viel wichtiger ist aber die andere Seitc der Frage, die Hr-
haltung der Waldungen, damit dieselben die Schutz-
zwecke erfitllen konnen, welche ihnen im Haushalt der
Natur angewiesen sind.

Es ist eine unleugbare Thatsache, dali durch die Entwaldung
und durch die Storung des Gleichgewichts zwischen bewaldetem
und unbewaldetem Boden das Klima verschlechtert wird, die Winter
kalter, die Sommer trokener werden; in schwach bewaldeten
Gegenden sind die Temperaturunterschiede zwisehen Tag und Nacht,
viel groBer, die Uebergiinge viel schroffer als in normal bewaldeten
Gegenden. '

Den Zerstorungsprozefs im Hochgebirge wird der Mensch nicht
hindern kinnen; er wird seinen naturgemi3en Verlauf nehmen: die
Fluhbinder und Felskimme werden allmiilig verwittern und die
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Verwitterungsprodukte werden zu 'Thal gefithrt werden. Dagegen
kann der Mensch die Folgen dieses Zerstorungsprozesses mildern,
ja zum Theil sogar sich nuzbar machen.

Wenn sich von einer Felswand Triimmer ablésen
und es steht am Abhang ein Wald in geschlosscnem
Bestand, so Dbleiben die Trimmerhaufen oberhalb dem Walde
liegen oder dringen mehr oder weniger tief in den Wald hincin,
in den meisten Fédllen aber bleiben die unterliegenden Giiter
und Wohnstitten geschiitzt, die Trimmer selbst verwittern noch
mehr und bieten oft in ganz kurzer Zeit wieder Raum zu neuer
Vegetation. Ohne den schiitzenden Wald wiirde die Triimmer-
halde rasch bis ins Thal gelangen und die unterliegenden Giiter
und Wohnstitten schiadigen oder ganz zerstoren.

Wenn die Bergkdmme bewaldet sind, so wird der
‘Wald nicht nur die Sturmwinde miBigen, sondern er wird auch
die Quellenbildung normiren; nach gemachten Beobachtungen ver-
dunsten auf den Aesten und Blittern eines normal bestockten Waldes
25—33 %/ des gefallenen Regens, der ibrige Theil versickert grofien-
theils im Waldboden und nahrt die Quellen; nur anhaltende Regen
vermogen in solchen Fillen die Wasserlaufe anzuschwelien. Um-
gekebrt werden von Wald entblofite Bergkimme in kurzer Zeif
den letzten Rest von Ackererde verlieren, der nackte Felsgrat tritt zu
Tag, kein Regen verdunstet, die Versickerung und Quellenbildung
ist null, jeder voritbergehiende Regengufl setzt das Zerstorungswerk
fort, den letzten Rest vom Boden wegschwemmend; statt der Quellen
bilden sich sichtbare Wasserrinnen und diese gestalten sich pro-
gressiv. zu Runsen, Wildbichen, Wildwassern und gefihrlichen
Gebirgsflisssen.

Noch verderblicher gestalten sich dic Verhiltnisse
an den Berglehnen sclbst, in Fillen, wo die Kimme
ohne Waldschutz sind und unten der Wildbach sich
immer tiefer eingribt. Die Lehne verliert alsdann ihren
Stitzpunkt, Erdabrutschungen folgen auf Erdabrutschungen, bis
‘Wald und Weide und Hiitten verschwunden sind und das ganze
Terrain der Kultur verloren gegangen ist.

Bei linger andauerndem starken Regen fithren solche Mif-
verhiltnisse in den Quellengebieten zu Katastrophen wie digjenige
der Wasserverheerungen von 18068.

Man sage nicht, e¢s seien diefl Uebertreibungen.
Nein, im Gegentheil! denn es wurden in dem Gesagten nur mit
schwachen Worten einige charakteristische Verhiltnisse dar-
gestellt, wie sie in unserm Hochgebirge zu Tausenden vor-
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kommen. Wer unsere Alpen mit offenen Augen bereist und neben
dem Interesse fir Wasserfille und Gletscher ete. auch noch Sinn -
fir volkswirthschaftliche Interessen hat, der wird taglich Gelegen-
heit haben, sich von der Wahrheit des Gesagten zu iberzeugen.

Es ist eine unleugbare Thatsache, daf mit der Storung
des Gleichgewichtes zwischen bewaldeten und unbewaldeten Flichen
sich im Hochgebirge anch das Verhaltnil zwischen produktiver und un-
produktiver Bodenfliche zu Ungunsten der erstern verdndert hat, dafl
die obere Waldgrenze um mehrere hundert Meter gewichen ist und
daf in den letzten Jahrzehnten viele tausend Hektar gute Weiden
und Triften in Folge Zerstorung der schiitzenden Wilder in Unland
verwandelt wurden und der Kultur verloren gegangen sind. An
zahlreichen Stellen findet man noch Wurzelsticke von Arven, Fohren,
etc., Wurzelstocke von einem bedeutendem Durchmesser, welche
Zeugnil davon ablegen, daff dort schone Wiilder gestanden haben,
wo heute ein odes "‘rimmermeer sich ausbreitet. — Soll nicht ein
schénes Hochgelinde nach dem andern der Verwilderung preis-
gegeben werden, so st es Zeif, hohe Zejt, auch diese Art von
Landesvertheidigung zu organisiren und den Kampf
sowohl mit den zerstdrenden Michten der Natur als mit der Indo-
lenz und dem Eigennutz der Menschen aufzunehmen,

Einsichtige und gemeinniitzige Méanner haben schon seit langem
auf die verderblichen Folgen der Entwaldung bingewiesen, die
schweiz. naturforschende Gesellschaft und die bernische Skonomische
Gesellschaft haben schon zu Anfang dieses Jahrhunderts wiederholt
dieses Thema behandelt; auch die gemeinniitzige Gesellschaft nahm
sich der Frage an in Folge der Wasserverhéerungen der dreifiiger
Jahre. Einige Kantone sahen sich veranlaft, dem Forstwesen eine
erhohte Aufmerksamkeit zu schenken, besonders Waadt, Bern, Grau-
biinden ete.

Als eidgendssische Frage konnte die Angelegenheit damals
nicht zur Geltung koramen; als solche trat sie erst in den Vorder-
grund, nachdem der Bundesrath, veranlat durch eine Eingabe des
schweizerischen Forstvereins vom 7. Juli 1856, eine Untersuchung
der Waldungen und Wildwasser angeordnet hat.

Die mit dieser Untersuchnng betrauten zwei Expertenkommis-
sionen bereisten in den Jahren 1858, 1859 und 1860 die Fluf-
gebiete des Rheins, des Inn, des Tessin, der Rhone, der Saane,
Aare, Reull und Linth ete., und erstatteten dann Bericht an den
Bundesrath.

Der Bericht iiber die geclogischen und forstlichen Verhiltnisse
vom Juni 1861 und (lerjenige tiber die Wildwasser vom Mai 1864
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haben iibereinstimmend und in unzweifelhafter Weise nachgewiesen,
da8 die vorausgesetzten Uebelstinde bestehen und zwar in hiherem
MaBe als man vorauszuseizen geneigt war, und dafl es dringend noth-
wendig sei, MaBregeln zur Abhiilfe zu treffen.

Diese Nachweise wurden von keiner Seite widerlegt oder nur
ernstlich bezweifelt; sie haben vielmehr bei Behorden und Volk das
Streben wachgerufen, dem Uebel entgegen zu wirken.

Die daherige Thitigkeit beschrinkte sich aber zunichst auf
die Beseitigung der am meisten in die Augen fallenden Uebelstinde,
anf die Eindimmung und Korrektion unserer grofiern Flisse. Fur
die Rheinkorrektion, die Rhonekorrektion, die Juragewisserkorrek-
tion haben der Bund zirka 11 Millionen, die betheiligten Kantone
und Gemeinden zirka 22 Millionen aufgewendet, Leistungen, welche
unserm Vaterland bleibend zur Ehre gereichen werden.

Dagegen ist auf dem Gebiet des Forstwesens, speziell in der
Frage der Aufforstung der Quellengebiete und der Verbauung der
Wildwasser bis jetzt im Verhdltnil zur GroBe der Aufgabe noch
wenig geleistet worden. Zwar fithrte der schweizerische Forst-
verein mit Beitrigen des Bundes mehrere Verbauungen und Auf-
forstungen aus, und zwar mit ginstigem Erfolg; es hatten diese
Arbeiten aber mehr den Karakter von praktischen Versuchen.

Unterdessen trat Eade September 1868 jenes gewaltige Natur-
ereignifl ein, welches den gefahrdrohenden Zustand der Hochgebirge
nicht nur bestitigte, sondern in furchtbarer Weise jede Vorstellung
itbertraf. Dieser Mahnruf blieb nicht unbeachtet; neben dem
schonen Liebeswerk jener Tage brach sich bei Volk und Behorden
die Ueberzeugung Bahn, es miisse zur That geschritten werden,
und es habe auch der Bund sich direkt bei der Lisung dieser Auf-
gabe zu betheiligen.

In éiner Bingabe des schweiz. Forstvereins vom 19. Februar 1871
berechnete dersclbe die Kosten der Aufforstungen fir die Wieder-
herstellung eines normalen Bewaldungsverhiltnisses im Hochgebirge
auf . . .16 Millionen,

und fiir Verbauungen und ‘Korrektionen . . 9 »

zusammen 25 Millionen.

eine Summe, welche nichts Erschreckendes hat, wenu sie vom
Bund, von Kantonen usd Gemeinden gemeinsam getragen und auf
eine Reihe von 15—2C Jahren vertheilt wird.

Mit Bundesbeschlu3 vom 21. Juli 1871 wurden mit der finan-
ziellen Betheiligung des Bundes an den Aufforstungen und Ver-
bauungen im Hochgebirg der Anfang gemacht, indem ein Bidget-
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kredit von jihrlich 100,000 Franken zu diesem Zwecke ausgesetzt
und -ein eigenes Bauinspektorat kreirt wurde.

Gleichzeitig kam die Revision der Bundesverfassung zur Sprache
und der schweizerische Forstverein glaubte den Zeitpunkt fir
geeignet, um seinen Wimschen beziiglich der Erweiterung der
Bundeskompetenzen in Sachen der Forst- und Wasser-
baupolizei Ausdruk zu geben.

In einer Denkschrift vom 19. Fébruar 1871 wurde die Frage der
Aufforstungen und Verbauungen im Hochgebirge nochmals einliflich
besprochen. Die eidgenossischen Riéthe haben den SchluBantrag
dieser Denkschrift als Art. 24 in die neue Bundesverfassung auf-
genommen.

Der Art. 24 lauiet :

JDer Bund hat das Recht der Oberaufsicht
iber die Wasserbau-und Forstpolizei im Hoch-
gebirg.

yErwirddieforrektionihrerQuellengebiete
unterstiitzen und die n6thigen schiitzenden Be-
stimmuungen zur Erhaltung dieser Werke und
der schon vorhandenen Waldungen aufstellen®

Der schweizerische Forstverein hat in voller Kenntnil der
thatsiichlichen Verhiltaisse von weitergehenden Wimschen abgesehn,
in der Ueberzeugung, dal es nothwendig sei, die kraftige und
nachhaltige Mitwirkung des Bundes auf das-
jenige Gebiet zu konzentriren, wo die forstlichen Ver-
hiltnisse krank und die Abhiilfe dringend ist, und diejenigen Gebiete
unbehelligt zu lassen, wo die forstlichen Verhiltnisse normal sind.

In Ausfibrung des Art. 24 ist zuniichst durch BeschluB vom
2. Dezember 1874 ein Forstinspektorat errichtet worden.

Heute handelt es sich um den Erlaf eines Forstpolizeigesetzes
fiir die Hochgebirgsgegenden der Schweis, dem parallel ein Wasser-
baupolizeigesetz fiir diese Gegenden folgen wird.

Die Schwierigkeiten, welche der Ausarbeitung eines rationellen
Forstgesetzes entgegenstehen, sind nicht technischer Natur; die Er-
fahrung hat gelehrt, daff man zundschst mit Aufforstungen und
Verbauuungen die drohenden Gefahren bekimpfen mufl, und solche
Arbeiten sind schon mit Erfolg ausgefithrt worden.

Auch iber die Ausdehnung des Gebietes, welches dem eid-
gendssischen Forstgesctz zu unterstellen ist, konnen kaum ernste
Zweifel obwalten.
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Der Erlaf von gesetzlichen Bestimmungen iiber Forstpolizei ist
in Art. 24 ausdriicklich vorgeschrieben; es entsteht aber dic Frage:
Wie weit ist die Gesetzgebung des Bundes aus-
zudehnen? Sollen einzelne Theile und wenn ja,
welche Theile der Gesetzgebung den Kantonen
verbleiben, und endlich wie soll es mit der Voll-
ziehung der daherigen Bestimmungen gehalten
sein?

Es kinnen in dicser Beziehung verschiedene Wege eingeschlagen
werden: es kann der Bund fir die Hochgebirgsgegenden ein ein-
laBliches Gesetz iiber Forstpolizei erlassen, das sowohl die héhere
als die niedere Polizei umfafit, so dafl den Kantonen nur noch die
Rolle von blofilen Polizeibeamten verbleiben wirde. Es kann
sich aber der Bund auch darauf beschrinken, nur die Fragen der
héheren Forstpolizel gesetzlich zu normiren durch Aufstellung einiger
Grundbestimmungen, und dann den Kantonen den weitern gesetz-
lichen Ausbau durch Erlaf der nothigen Dekrete und Verordnungen
iiberlassen, immerhin in dem Sinn, dafl die daherigen Erlasse dem
Bundesrath zur Genehmigung unterstellt werden missen.

Mit allem Recht hat der Bundesrath den letztern Weg einge-
schlagen, und in dieser Grundauffassung geht Ihre Kommission voll-
kommen mit der bundesrithlichen Vorlage einig.

Einer Schwierigkeit hat aber die bundesrithliche Vorlage zu
wenig Rechnung getragen und dief filhrt den Berichterstatter lhrer
Kommission auf den Differenzpunkt zwischen den beiden Vorlagen.

In das eidgendssische Forstgebiet fallen mit den gebirgigern
Theilen ihres Gebietes mehrere Kantone wie Waadt, Freiburg,
Bern und Luzern, welche bereits eine sehr entwickelte, gute Forst-
gesetzgebung und das nothige technisch gebildete Forstpersonal
haben. Dagegen fallen mehrere andere Kantone mit ihrem ganzen
Gebiet in die eidgenissische Zone, welche kaum Spuren ciner
Forstgesetzgebung hahen und denen zur Zeit fur die Ausfilhrung
gar kein technisches Personal zur Verfiigung steht.

Wie konnen nun diese so verschiedenartigen Gegensitze ver-
vereinigt werden, — damit auf der einen Seite ein Riickschritt
vermieden und auf cer andern Seite nichts Unmégliches verlangt
wird? — Es ist klar, daf ein eidgendssisches Forstgesetz mit vagen
Bestimmungen der ersten Gruppe von Kantonen nicht geniigen
kann: eine fatale Riickwirkung auf die Forstwirthschaft der aufer-
halb des eidgendssischen Forstgebiets liegenden Theile dieser Kan-
tone wiire unvermeillich; umgekehrt wiirden allzu strenge Be-
stimmungen dazu fithren, dag die Vollziechung in den Kantonen der
zweiten Gruppe zur Unmoglichkeit wiirde.
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Ihve Kommission glaubt die Losung darin gefunden zu haben,
dafl sie diejenigen Waldungen, bei denen ein direktes
Bingreifen des Bundes im Interesse des Linderschutzes
nothwendig ist, schirfer begrenzt, als diefl in der bun-
desrithlichen Vorlage der Fall ist, und dann fir die
iibrigen Waldungen im eidgendssischen Forstgebiet nur diejenigen
Grundbestimmungen privatrechtlicher, forstpolizeilicher und wirth-
schaftlicher Natur aufstellt, welche in keiner Forstgesetzgebung
fehlen diirfen.

Thre Kommission ist der Ansicht, es solle die Unterstittzung
des Bundes nur fiir elne klar definirte Kategorie von Waldungen
verwendet werden, nimlich anf die ,Bannwaldungen“, d. h. fur
Waldungen, deren Erhaltung und rationelle Bewirthschaftung mit
wichtigen Schutzzwecken zusammenhingen. Die Aufgabe, welche in
dieser Richtung zu lgsen ist, ist eine so riesige, dall es noth-
wendig ist, die Krifte des Bundes nnd der betheiligten Kantone zu
konzentriren, und es muf§ verhiitet werden, daf die daherigen Hilfs-
mittel zersplittert und verzettelt werden.

Auch das direkte Eingreifen — die Initiative der eidgends-
sischen Forstbehorde -— wiirde sich wesentlich auf die MaBre zeln
zur Erhaltung und rutionellern Bewirthschaftung der Bann.ai-
dungen konzentriren.

Fir alle iibrigen Waldungen im eidgenossischen Forstgebiet
werden dagegen als Unterlage fir die kantonalen Forstgesetzge-
bungen einige Grundbestimmungen aunfgestellt und die Thitigkeit
der eidgendssischen Forstbehorden wiirde sich fir alle diese Wal-
dungen wesentlich auf die Kontrole beschrinken: ob die kanto-
nalen Erlasse diesen Grundbestimmungen entsprechen und ob auch
die Ausfihrung derselten durch die kantonalen Forstbehorden in
Einklang steht. ‘

Nach der Vorlage des Bundesraths wiirden nun diese Wal-
dungen neuerdings in zwei Kategorien ausgeschieden und zwar in
Privatschutzwaldungen und in Waldungen, welche gar nicht unter
die eidgenossische Oberaufsicht fallen, obgleich sie innerhalb des
eidgenossischen Forstgebietes liegen. Dieser zweiten Aus-
seheidung kann Thre Kommission nicht zustimmen, weil dieselbe
in den Kantonen Waadi, Freiburg, Bern, Luzern und St. Gallen,
welche nur theilweise ir. den eidgendssischen Forstrayon fallen, eine
formliche Verwirrung in der kantonalen Forstgesetzgebung und Ver-
waltung hervorrufen miilte. Diese Kantone hitten alsdann

Waldungen auferhalb des eidgendssischen Rayon,
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‘Waldungen innerhalb des eidgendssischen Rayon, welche
aber dem eidgendssischen Oberaufsichtsrecht nicht
unterstehen,

Waldungen innerhalb des eidgendssischen Rayon, welche
der eidgendssischen Oberaufsicht unterstehen.

Diese Waldungen innerhalb des eidgendssischen Forstgebietes,
welche der eidgenossischen Oberaufsicht entfallen, stehen mit dem
‘Wortlaut des Art. 24 im Widerspruch, welcher ausdriicklich sagt:
pDer Bund wird die nothigen schitzenden Bestim-
mungen zur Erhaltung der schon vorhandenen Wal-
dungen aufstellen®

Ihre Kommission hilt defhalb den Ausschlufll einer ganzen
Kategorie fir unzulifig. Auch wire wie bereits erwihnt ein solcher
Ausschluf fir die obgenannten Kantone geradezu vom Bosen.

Wenn es einige Kantone aus lokalwirthschaftlichen Griinden
in ibrer Konvenienz finden, noch weitere Ausscheidungen bei den
betreffenden Waldungen zu machen, so ist ihnen dieff nicht ver-
wehrt, es ist dann Sache der kantonalen Gesezgebung.

Dem Kanton Graubiinden, z. B., welcher seine Privatwaldungen
in zwei Klassen eintbeilt, bleibt es unbenommen, diese Eintheilung
unverdndert beizubehalten.

Nach der Vorlage der Kommission umfafit das Gesez sechs
Abschnitte.

Der I. Abschnitt behandelt: den Umfang und die Be-
grenzung des eidgendssischen Forstgebietes.

Der II. Abschnitt behandeit: den Umfang und die Or-
ganisation der eidgendssischen Forstbehorden.

Der III. Abschnitt behandelt: die Grundbestimmungen fiir
die Forstgesetzgebung der Kantone, sowcit dieselben
dem eidgenossischen Forstgebiet angehiren.

Diese Grundbestimmungen umfassen:

Zunichst einige Vorschriften tiber die Organisation der kan-
tonalen Forstbehorden.

Dann einige Vorschriften, welche alle Waldungen im Forst-
gebiet betreffen.

Drittens: Vorschriften  iiber die Holzschlige in Privat-
waldungen.

Viertens: Vorschriften iiber die gemeinen Waldungen.

Finftens: als das Wichtigste,

die Vorschriften ither die Bannwaldungen.
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Der 1IV. Abschnitt behandelt in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den Bannwaldungen die Beitrige des Bundes.
Der V. Abschnitt: Strafbestimmungen.
Der VI Abschnitt: SchluBbestimmungen.
Thre Kommission schlieft mit dem einstimmigen Antrage:

Der Stinderath mochte auf die Berathung des
Forstgesetzes eintreten und zwar:

auf die artikelweise Berathung nach der Vorlage
Ihrer Kommissiown.

Antriige nebst lotivirung zu den einzelnen Artikeln.

Bundesgesetz
betreffend
eidgenossische Oberaufsicht iber die Forstpolizei im
Hochgebirge.

Die Bundesversammlung
der schweizcrischen Eidgenossenschaft,

in Ausfihrung des Art. 24 der Bundesverfassung;

nach Finsicht eimer Botschaft des Bundesrathes vom 3. De-
zember 1875,

beschlieft:
I. Umfang und Beégrinzung des eidgendssischen Forst-
gebietes.

Art. 1. Das Oberaufsichtsrecht des Bundes iiber die Forstpolizei im
Hochgebirge erstreckt sich:

1) auf das Gesammtgebiet der Kantone Uri, Schwyz, Unterwalden ob und
nid dem Wald, Glarus, Appenzell Inner- und Aufer-Rhoden, Grau-
biinden, Tessin, Wallis; ‘

2) auf den gebirgigen Theil des Gebietes der Kantone Ziirich, Bern,
Luzern, Zug, Freiburg, St. Gallen und Waadt.

Der Bundesrath wird im Einverstindnif mit den betreffenden Kantons-
regierungen die Grenzen cer unter eidg. Oberaufsicht zu stellenden Gebirgs-
gegenden in den letztﬁemnnten Kantonen festsetzen und dieselben jeweilen
nach Erforderni abénder:.
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In Fillen, wo der Bundesrath und eine Kantonsregierung sich iiber die
forstliche Abgrenzung nicht einigen konnen, entscheidet die Bundes-
versammlung.

Artikel 1.

Dieser Artikel stimmt beinahe wortlich mit der bundesrith-
lichen Vorlage iiberein. Es wird in demselben der Umfang des eid-
genossischen Forstgebietes bestimmt und diejenigen Kantone be-
zeichnet, welche mit ihremn Gebiet ganz oder theilweise in den
eidgendssischen Rayon fallen.

Uebereinstimmend mit dem Vorschlag des Bundesrathes werden
die Kantone Uri, Unterwalden, Glarus, Appenzell und Graubiinden,
Tessin und Wallis mit ihrem Gesammtgebiet in das eidgensssische
Forstgebiet eingereiht; eine Differenz bosteht nur beziiglich des
Kantons Schwyz. Wie die Kommission vernommen hat, wurde be-
absichtigt, einen Theil der Gemeinde KiiBnacht, ngmlich die Gegend
nordlich der Strafle Kiifnacht-Immensee, ferner diejenigen Theile
der March, welche zwischen der Strafle und dem See liegen, aus
dem eidgendssischen Rayon wegzulassen. Ihre Kommission konnte
nicht finden, dafl es im Interesse des Kantons Schwyz liegen
wiirde, fir einen verhdltniBméfig so beschrankten Theil seines Ge-
bietes eine besondere Forstgesetzgebung aufszustellen; sie beantragt
defhalb, den Kanton Schwyz in die erste Gruppe einzureihen.

Die zweite Gruppe umfafit die Kantone, welche nur mit den
gebirgigern Theilen ihres Gebietes in den eidgendssischen Rayon
fallen. — ODb der Kanton Zirich mit der Gegend am Homnli und
seinen Ausliufern auch hieher gehort, mag beuzweifelt werden —
so viel ist richtig, dall die dortigen Berglehnen anbriichig sind und
ohne Schutzbauten mit der Zeit zu Devastationen Anlal geben
werden; sollte aber ein Antrag auf Streichung gestellt werden, so
wird die Kommission keine Opposition ervheben. Unbestritten ge-
héren in diese Gruppe die gebirgigern Theile der Kantone Waadt,
Freiburg, Bern, Luzern, Zug und St. Gallen.

Bei der beantragten Ausscheidung fallen circa 1100 []Stunden
in den eidgendssischen Forstrayon, somit sind circa */s des Gesammt-
areals der Schweiz unmittelbar bei dieser Angelegenheit betheiligt ;
aber mit Riicksicht auf die allgemeinen klimatischen Verhiltnisse
und in Beziehung auf dic Deckung des Holzbedarfes sind auch die
itbrigen Theile der Schweiz bei der Sache interessirt.

Die geographische Abgrenzung dieser Gebiete ist im Einver-
stindnif§ zwischen dem Bundesrath und den betreffenden Kantons-
regierungen festzustellen ; im Streitfall wirde die Bundesversammlung
entscheiden. Wie die Kommission vernehmen konnte, hat bereits
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cine erste Begehung der betreffenden Gebiete durch den eidge-
nosisschen Forstinspektor stattgefunden und ist Aussicht vorhanden,
die ganze Abgrenzung durch Vereinbarung zu ordnen. IThre Kom-
mission stellt den Antrag, den Artikel 1 in obiger Fassung anzu-
nehmen.

Artikel 2.

Art. 2. Innerhalb des eidgendssischen Fortgebietes fallen simmtliche
Waldungen unter die eidgendssische Oberaufsicht.

Diesem Artikel stehen die Art. 2, 3—-14 der bundesriithlichen
Vorlage gegeniiber, welche auf dem (Gedanken beruhen, dafl eine
gewisse Kategorie von Privatwaldungen innerbalb des -eidgends-
sischen Forstgebietes nusgeschieden und nicht unter eidgendssische
Oberaufsicht gestellt werden sollen — wihvend Ihre Kommission
der Ansicht ist, daB sammtliche Waldungen im eidg. Forst-
gebiet unter die Bestimmungen dieses Gesetzes fallen sollen.

In den Forstgesetzgebungen der verschiedenen Linder kennt
man wohl aueh verschiedene Klassen von Waldungen, welche je
nach ihren FEigenthumsverhiltnissen oder ihren besondern Zweck-
bestimmungen oder ihrer Lage mehr oder weniger strengen forst-
polizeilichen Vorschriften unterstellt werden; man kennt in diesen
Forstgesetzgebungen anch Bestimmungen, welche fir gewisse Fille
Ausnahmen von den allgemeinen Regeln statuiren, z. B. bei den
Vorschriften iiber Ausrodungen: ,,Wildchen von weniger als 5 Juch.,
mitten im offenen Laud werden von dieser Vorschrift nicht be-
troffen“ ete. ete.

Dagegen ist es gegen alle Regeln der Gesetzgebung, dafll man
innerhalb eines gegebenen Gebietes eine ganze Kategorie von Wal-
dungen, welche iiberdicf ganz unklar definirt wird, von vornherein
der Forsthoheit des Staates (Bund oder Kantone) entzieht.

Nach den Bestimnungen der bundesrithlichen Vorlage konnte
ein Privatwald, der heute nach dem Gesetz anfierhalb der Forst-
hoheit steht, morgen durch eine einfache Schlufinahme der voll-
ziechenden Behorden zu einem Privatschutzwald erklirt und unter
Forsthoheit gestellt werden, was nach Ansicht der Kommission nur
das Gesetz thun kann, wenn man nicht die nackteste Administrativ-
willkiiv sanktioniren will. Es enthalten auch die Forstgesetze der
meisten Kantone iiber diesen Gegenstand ganz aunsdriickliche Be-
stimmungen. Das waadtlindische Forstgesetz sagt im Art. 150:
sLes fordts des particuliers et des sociétés sont placées
sous la surveillance de D’état.* Das freiburgische Forstgesetz vom
17. Marz 1853 enthillt ‘'n Art. 115 eine gleiche Bestimmung; das
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Forstgesetz des Kantons Wallis vom 27. Mai 1873, Art. 1, bestimmt:
,Die Forstwirthschaft ist sowohl auf die Gemeinde- als die Pri-
vatwaldungen anwendbar.“ Aehnlich die meisten itbrigen kanto-
nalén Forstgesetze.

‘Wie sehr es nothwendig ist, die simmtlichen Waldungen im
eidgengssischen Rayon ins Auge zu fassen, und wie dringlich es ist,
einige schiitzende Bestimmungen zur Erhaltung der Waldungen und
zur Sicherung einer rationellen Wirthschaft aufzustellen, beweisen
die Bewaldungsverhiltnisse der Schweiz.

In der Volkswirthschaftslehre wird von Nationalokonomen,
Landwirthen und Forstminnern ziemlich iibereinstimmend ange-
nommen, daf die normale Bewaldung eines Landes 25%0o der Ge-
sammtfliche betragen sollte, daf in den Niederungen ein etwas
geringerer Prozentsatz geniigen konne, daf hingegen in den Gebirgs-
gegenden mehr als 25% bewaldet sein sollten, damit die Wal-
dungen neben ihrem Ertrag noch einen hinreichenden Schutz gegen
die Naturereignisse und ganz besonders gegen die Verwilderung
der Quellengebiete gewihren konnen.

Am besten bewaldet sind diejenigen Kantone, welche das Forst-
wesen schon seit Langem zum Gegenstand staatlicher Firsorge ge-
macht baben.

Schaffhausen 36 /o der Gesammtfl. 38 °/o der produktiv. Bodenfl.
Bagel 35 38

L] N

Solothurn 30,5 " 35 "
Zirich 30,2 5 34 “
Neuenbwrg 25,5 " 30 »

Alle diese Kantone liegen aufierhalb der vorgeschlagenen
Grenzen der eidgendssischen Zone.
Ziemlich normal bewaldet sind:

Nidwalden 24,8°/0 der Gesammtfl. 29 %/o der produktiv. Bodenfl.
Obwalden 22 7

Bern 2aM,1 ; 26,4 .
Luzern 20, 2 " 24,2 "
Waadt 19,3 ; 2, 4 .

Die verhiltniBmiBig giinstigen Bewaldungsverhiltnisse von Nid-
walden und Obwalden finden ihre Erklirung darin, daff in diesen
Gebirgskantonen die Holzschlige und Rodungen zu allen Zeiten und

in allen Waldungen (auch Privatwaldungen) streng itberwacht
wurden.

Diese Kantone fallen ganz oder theilweise in die eidgendssische
Zone,
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Unter der normalen Bewaldung stehen die iibrigen Gebirgs-
kantone:

Tessin 17,4 %0 der Gesammtfl. 22, 7°/o der produktiv. Bodenfl.
Graubiind. 17 22,8

Wallis 12 ; 17 ;
Uri 10, 4 " 14,6 "
Schwyz 13,3 " 17,3 ,ﬂ
Glarus 18 " 23,2 .
8t. Gallen 16, 4 » 20,5 »
Appenzell :

Auferrhod. 15,8 “ 18,9 "
Innerrhod. 11,1 " 15 "

Bei der Berechnung des Bewaldungsverhiltnisses zur produk-
tiven Bodenfliche werden als Unland von der gesammten Boden-
fliche in Abzug gebracht: das ganze Gebiet oberhalb der Vegeta-
tionsgrenze, die naclkten Felsen und unbewachsenen Schutthalden
der tiefern Zonen, die Gletscher, Seen und Gewisser, die Straflen,
Eisenbahnen ete., dagegen sind die Alpenweiden in der produktiven
Bodenfliiche mitgerechunet.

Das Bewaldungsverhiltnif in der Schweiz ist also volkswir th-
schaftlich geradezu unrationell; denn wie obige Daten
beweisen, sind die Niederungen und die Hugelgegenden reich oder
doch wenigstens normal bewaldet, die Gebirgsgegenden dagegen
schwach bis arm bewaldet sind, wihrend gerade in diesen Ge-
genden eine stirkere Bewaldung vorhanden sein sollte, weil die
Waldungen im Gebirge neben ihrem Holzertrag noch die weitern
Bestimmungen haben, das Klima zu mildern, die unterliegenden
Giiter und Wohnstitten gegen Lawinen wund Steinschlige zu
schittzen und die Quellengebiete vor Verwilderung zu bewahren.

Wenn man in den ackerbautreibenden Gegenden die Frage
ernstlich erwiigen darf, ob es aus Griinden des offentlichen Wohls
geboten sei, fiir alle Waldungen schiitzence Bestimmungen iiber
deren Ervhaltung aufzustellen, so wire es geradezu eine Versiindi-
gung gegen die Zwecke dieses Gresetzes, wenn in den Hochgebirgs-'
gegenden eine ganze Kategorie von Waldungen jeder forstlichen
Kontrole entzogen wiirden.

Durch die Beitrige des Bundes an die Aufforstungen und
Schutzbauten im Gebirg wird das gemeinsame Interesse und der
Grundsatz der Solidaritit des ganzen Schweizervolkes fiir diese
Unternehmungen in so grofariiger Weise beurkundet, daf es
wahrlich nicht gerechtfertigt wire, einen solchen Einbruch in diesen
Grundsatz zu machen.
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Die Schwierigkeiten, welche fiir die Gesetzgebung und Ver-
waltung der Kantone Waadt, Freiburg, Luzern, Zug und St. Gallen,
deren Gebiet nur theilweise in die Hochgebirgszone fillt, entstehen
miifiten, sind bereits im Eingang betont worden. In diesen Kan-
tonen wiirde der Ausschluf} einer Kategorie von Privatwaldungen
die unmittelbare Folge haben, daf die forstpolizeilichen Bestim-
mungen betreffend die Privatwaldungen in den ibrigen Kantons-
theilen ebenfalls eine Abschwichung erleiden miifiten. Eine Reihe
von Verbesserungen im Forstwesen, fiir deren Durchfihrung die
Forstbeh¢rden dieser Kantone Jahre lang gekiampft haben, wiirden
auf diesem Wege in Frage gestellt. Das kann unmoglich im Willen
der gesetzgebenden Behirden des Bundes liegen.

Aber noch unthunlicher ist dieser Ausschluf fiur diejenigen
Kantone, welche noch gar keine eigentliche Forstgesetzgebung haben.
In diesen Kantonen wiirde sich also eine ganze Kategorie von
Waldungen befinden, welche weder dem eidgendssischen Forst-
gesetze noch irgend einem kantonalen Forstgesetz unterstellt wiiren,
und im gleichen Augenblick, da man mit Hilfe des Bundes das
Forstwesen dicser Kantone zu verbessern strebt, wiirde man
Tausende von Jucharten Waldungen der bisherigen Miflwirthschaft
iiberlassen und die betreffenden Terrains allmilig der Waldkultur
entfremden. s ist schwer, hierin eine gesetzgeberische Konsequenz
zu finden, noch weniger ein richtiges Verstdndniff der hochwich-
tigen volkswirthschaftlichen Frage, welche uns beschiftigt.

Glauben die Rithe, dafl die in Art. 8, 9, 10, 11 aufgestellten
Vorschriften betreffend Waldrodungen, Loskauf der Waldungen von
Dienstharkeiten, Einschrinkung von nachtheiligen Nebennutzungen,
Kontrole itber die Holzschlige zum Verkauf etc. zu streng seicn,
so mogen sie dieselben mildern. Thre Kommission wird bei der Be-
richterstattung iiber diese Artikel selbst solche Milderungen be-
zeichnen, welche eintreten konnten, ohne den Zweck dieser Vor-
schriften zu gefihrden — aber das Recht, diese wichtigen Matericn
der Forstwirthschaft auf dem Wege der Gesetzgebung rationell zu
ordnen und zwar fir alle Waldungen der eidgenissischen Zone,
auf dieses Recht sollten die Rithe nicht verzichten.

Ihre Kommission empfiehlt Thnen daher die unverinderte An-
nahme von Art. 2.




550

I1. Umfang wnd Organisation der eidgemdssischen
Oberaufsicht.

Axt. 8. Der Bund iibt sein forstliches Oberaufsichtsrecht aus:

1) durch Festsetzung der Grundbestimmungen, welche dis kantonalen Forst-
gesetze in Bezug anf die Waldungen im eidgendssischen Forstgebiet
enthalten sollen (Abschuitt ITI);

- 2) durch die Priifung und Genehmigung der kantonalen Gesetze, Dekrete
und Verordnungen, welche auf die Vollziehung dieser Grundbestim-
mungen Bezug haben (Ziffer 1); .

3) durch Usberwachung der Ausfﬁhruni und Handhabung der Grund-
bestimmungen und der kantonalen Erlasse durch die betreffenden
kantonalen Forstbchorden (Ziffer 1 und 2);

4) durch die Unterstiitzung der mit der Anlage und Erhaltung von Bapn-
waldungen verbundenen' Werke und durch unmittelbares Eingreifen
bei denselben.

Art. 4. Der Bund stellt zur Fihrung der forstlichen Oberaufsicht beim
Departement des Innern einen Forstinspektor an und ordnet demselben das
nothige Personal bei.

Der Artikel 3 stimmt dem Sinn und Geist nach mit dem
Ayt. 4 der bundesrithlichen Vorlage iiberein, nur sind die ver-
schiedenen Richtungen, in welchen der Bund sein forstliches Ober-
aufsichtsrecht auszuiiben hitte, in dem Antrag der Kommission
etwas schirfer hervorgehoben.

In erster Linie wirde demnach der Bund die Grundbestim-
mungen festsetzen, welche die kantonalen Fortgesetze in Bezug auf
die Waldungen im cidgendssischen Forstgebiet enthalten sollen.
Diese Grundbestimmungen sind bereits im III. Abschnitt des voi-
liegenden Gesetzes enthalten. Sie umfassen Vorschriften tiber die
Organisation der kantonalen Forstbehorden, allgemeine Bestim-
mungen simmtliche Waldungen betreffend, spezielie Vorschriften fiir
Privatwaldungen, gemeine Waldungen und Bannwaldungen. Sie
enthalten in allen diesen Richtungen das Minimum dessen, was die
kantonalen Forstgesetze zur Erhaltung und zum Schuze der Wal-
dungen enthalten sollen. Wollen die Kantone in der einen oder
andern Richtung weitergehende Bestimmungen aufstellen, so bleibt
ihnen diel selbstverstindlich unbenommen.

Folgerichtig unterliegen nach Obigem simmtliche kantonalen
Forstgesetze, Dekrete und Verordnungen, welche auf die Vollziehung
dieser Grundbestimmungen Bezug haben, der Prifung und Ge-
nehmigung des Bundes, resp, der vom Bund mit dieser Aufgabe
betrauten Behorden.

Diese Kontrole wirde zunéichst den vollziehenden Behérden
-des Bundes zustehn und nur in Konfliktfsllen wiirden daherige
Fragen an die Rithe gelangen.
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Die Ausfibrung der vom Bund genehmigten kantonalen Forst-
gesetze, Dekrete und Verordnungen bleibt Sache der Kantone; doch
fillt dem Bund npaturgemil die Aufgabe zu, die Ausfihrung und
Handhabung dieser Erlasse von Seite der kantonalen Forstbehorden
zu tberwachen.

Wie diese Ueberwachung ausgeitbt werden soll, gehort
zu den schwierigern Fragen der Vollziehung. In den Kantonen,
welche bereits eine geordnete Forstmgamsatlon und ein tiichtiges
Forstpersonal besitzen, und wo die Regierungsbehirden schon zur
Zeit eine mnachhaltige Aufsicht iiber das gesammte Forstwesen
fihren, wird es nach unserer Ansicht genugen, wenn eine periodische
Berichterstattung der kantonalen Verwaltungsbehérden an die eid-
genossische Aufsichtshehorde stattfindet, iber deren Form und
Inhalt eine gegenseitize Vereinbarung Platz greifen sollte. Es wiirde
diese periodische Berichterstattung unter Anderem folgende Gegen-
stinde umfassen:

Aenderungen in der Organisation der kantonalen Forstver-
waltung, Aenderungen in den Dekreten und Verordnungen, Zahl
und Umfang der Waldausreutungen, Fortgang der Servituten-Ab-
lésungen, Verbesserungen auf dem Gebiet der Nebennutzungen,
Zahl und Umfang der Holzschlige zum Verkauf aus Privatwal-
dungen, Veriduferung oder Vertheilung von gemeinen Waldungen,
Fortgang der Waldvermessungen und der Wirthschaftsregulirungen
in den gemeinen Waldungen etc.

Eine derartige periodische Berichterstatiung, richtig eingeleitet
und durehorefuhrt wiirde den Bundesbehérden einen hlmelchenden
Einblick in das Forstwesen dieser Kantone geben und die Auf-
stellung von eidgendssischen Forstinspektoren in den Kantonen
uberfliissig machen.

In den Kantonen hingegen, welche zur Zeit noch keine Forst-
organisation und kein technisch gebildetes Forstpersonal besitzen,
wire von Seite der Bundeshehorden zundchst dahin zu wirken,

_daB diesem Mangel moglichst bald abgeholfen wird. Hier mochte

die Frage wohl zu prifen sein, ob es nicht angezeigt wire, in
diesen Kantonen voriibergehend eidgendssische Forstinspektoren
aufzustellen, welche die kantonalen Behorden in der Reorganisation
des Forstwesens mit Rath und That zu unterstitzen hitten, bis ein
kantonales Forstpersonal in die Linie riickt, das Werk der Reor-
ganisation an die Hand pimmt und dasselbe im Sinn und Geist
des Gesetzes fortsetzt.

Eine weitere Einmischung des Bundes in das Gebiet der Voll-
ziechung der kantonalen Forstgesetze, Dekrete und Verordnungen
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wire nicht gerechifertigt und auch nicht zwekmiBig; — nicht
gerechifertigt, weil sie iiber die Bestimmungen des Artikel 24 der
Bundesverfassung hinausgehen wiirde; nicht zweckmiflig, weil eine
weitergehende Einmischung auf diesem Gebiet kaum einen erheb-
lichen Erfolg haben konnte, wohl aber die Krifte des Bundes
von der Hauptaufgabe abziehen miifite.

Nach dem Sinn und Geist des Art. 24 der Bundesverfassung
besteht aber die Hauptaufgabe des Bundes im Forstwesen darin,
daf er diejenigen Waldungen im Hochgebirge unter seine besondere
Obhut nimmt, deren Erhaltung oder Neuanlage im Interesse des
offentlichen Wohles und zum Schutze des Landes gefordert werden
mufl, Waldungen, welche Ihre Kommission mit dem Namen von
Bannwaldungen bezeichnet. Bei dieser klar definirten Kategorie
von Waldungen, deren Erhaltung und rationelle Bewirthschaftung
mit wichtigen Schutziwecken verbunden ist, soll dem Bunde nicht
nur die blofe Oberanfsicht und Kontrole zustehn, sondern er soll
gemill der ausdricklichen Bestimmung der Bundesverfassung die
mit der Anlage und Erhaltung solcher Waldungen verbundenen
Werke wie Aufforstungen und Verbauungen unterstiitzen; es muf
ihm daher auch, wic diefl in Ziffer 4 von Art. 3 geschieht, ein
unmittelbares Eingreifen bei diesem Werk der Landesvertheidigung
- eingerdumt werden.

Thre Kommission empfiehlt IThnen die Annahne des Art. 3.

Art. 4. Der Art. 4 stimmt wortlich iberein mit Art. 25
der bundesrithlichen Vorlage; er bedarf keiner weitern Begriindung
und hat ibrigens durch Errichtung des eidg. Forstinspektorats

gemifl Bundesbeschlu vom 2. Dezember 1874 bereits seine Voll-
ziehung gefunden.

III. Grundbestimmungen fiir die Forstgesetzgebung der
Kantone, soweit dieselben dem eidgenodssischen Forst-
gebiet angehoren.

A. Vorschriften tiber die Organisation der kantonalen Forst-
behirden.

Art. 5. Die Kantone sind in Forstkreise einzutheilen. Sie sind ver-
gﬂichtet, die nothige Zahl technisch gebildeter Forstménuer anzustellen und
ieselben angemessen zu besolden.

Der Bund sorgt fiir die zur Heranbildung der Forsttechniker néthigen
Anstalten,

Das erste Kapitel der Grundbestimmungen fur die Forstgesetz-
gebung der Kantone, welche zum eidg. Forstgebiet gehoren, be-
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handelt die Vorschriften iber die Organisation der kantonalen
Forstbehorden. — Wenn die Ausfihrung der vom Bund geneh-
migten kantonalen Forstgesetze, Dekrete und Verordnungen Sache
der Kantone bleiben soll, so ist es nothwendig, daf in den Kan-
tonen die nothigen Organe aufgestellt werden, um die Bestimmungen
dieser Vorschriften durchfithren zu konnen, und wenn der Bund
einige Garantie haben soll, daB diesen Vorschriften nachgelebt
werde, so ist es nothwendig, dafi im eidg. Forstgesetz selbst die
Minimalforderungen klar und deutlich bestimmt werden, welche
die Kantone riicksichtlich der Organisation ihrer Forstbehorden zu
erfiillen haben.

Die Frage der Organisation der kantonalen Forstbehirden ist
eine der wichtigsten, zugleich aber auch eine der schwierigsten des
ganzen Gesctzes und daher wohl einer eingehenden Priiffung werth.

In den Kantonen, welche bereits eine Forstorganisation be-
sizen, Dbestchen beziiglich der Eintheilung des Gebietes in Kreise
und Reviere, Zahl, Klassifikation und Benennung der Forstheamten,
sowie deren Stellung zu Staat, Gemeinden und Privaten so ver-
schiedenartige Verhiltnisse, "dal eine einlifiliche Erirterung der-
selben Stoff zu einer eigenen Abhandlung bieten und somit fir
den Rahmen dieser Berichterstattung zu weit fubren wiirde. Kon-
statirt mull aber werden, dall die wenigsten Kantone in
dieser Richtung nur das absolut Nothwendige thun.

Wenn man den ganzen Kreis der Obliegenheiten der Forst-
behérden und des Forstpersonals in’s Auge faft, so wird man die-
selben zunidchst nach drei Hauptaufgaben ausscheiden missen;
diese sind:

Die Aufsicht, dieWirthschaft und derSchutaz.
— Naturgemif ist daher auch das Forstpersonal nach diesen Haupt-
aufgaben zu klassifiziren. Das Bild, das wir uns nach Obigem von
der Organisation einer kantonalen Forstverwaltung machen, wiirde
sich ungefihr folgenderweise gestalten: Die Oberaufsicht tber das
gesammte Forstwesen eines Kantons steht der Kantonsregierung zu,
welche ein Mitglied mit der Direktion des Forstwesens betraut. —
Als technischer Rath und als hochster Inspektionsbeamter wiirde der
betreffenden Direktion ein Kantonsforstinspektor (Oberforstmeister,
Kantonsforstmeister, Kantonsoberforster) beigeordnet; in Kantonen,
welche Staatswaldungen besitzen, wiirde der Kantonsforstinspektor
gleichzeitic auch oberster Wirthschaftsbeamter sein. — In den
Kantonen Obwalden, Nidwalden, Uri, Schwyz, Zug, Glarus, Appen-
zell A, Rh. und Appenzell I. Rh. wiirde ein Kantonsforstinspektor
fiir die Forstaufsicht geniigen. — In den ibrigen Kantonen der
eidgendssischen Zone miilten aber mehrere Forstkreise gebildet
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werden, in welchen unter der Leitung des Kantonsinspektors die
Aufsicht durch Kreisforstinspektoren (Forstmeister, Kreisforster,
Oberforster ete.) ausgeitbt wiirde; diese Kreise konnten je nach den
lokalen Verhéltnissen 7000—10000 Hektaren (zirka 20-—30000
Jucharten) Waldungen umfassen.

Die Ausdehnung dieser Kreise wire zu beschrinken, wenn
die Verbindungen in der betreffenden Gegend unvollkommen und
die Begehung der Waldungen schwierig ist, wenn viele Waldungen
in die Kategorie der Bannwaldungen gehoren, oder wenn dem Forst-
inspektor neben der Aufsicht noch die Wirthschaft von Staats-
waldungen iibertragen wird; umgekehrt darf die Ausdehnung der-
selben grofler sein; wenn obige erschwerenden Verhiltnisse nicht
vorhanden sind, bescnders aber, wenn die Gemeinden und Kor-
porationen fiur ihre ‘Waldungen eigene Wirthschaftsbeamten an-
stellen.

Nach Obigem wiirde die Forstaufsicht in den Kantonen der
eidgendssischen Zone die Anstellung folgender Inspektionsbeamten
erheischen :

Kantone. Hektare im  Kantonsforst- Kreisforst-
eidg. Forstgebiet., inspektor. inspektor.
Ui . . . . zitka 6,400 1 — bis 1
Schwyz . » 12, ,200 1
Obwalden . . » 10,900 1
Nidwalden . . 7,200 1
Glarus . .. 12,400 1 — bis 1
Appenzell L. Rh 5 1,900 1
Appenzell A.Rh. 3,900 1
Graubiinden . 5 119,000 1 12 bis 17
Tessin . . . , 48700 1 5 bis 6
Wallis o 62,500 1 6 bis 8
Im eldg Forstgebiet
Bern eidg. . . 4 61,000 1 6 bis 8
Luzern . . . 6,500 1 1bis 1
Zug . . . . 1,400 1 —
Freiburg . . . 17 500 1 2 bis 3
St. Gallen . . ,, 25, 200 1 3 bis 4
Waadt . . . 9,500 1 1
406,200 16 35 bis 50

Die Stellen der Inspektionsheamten wéren unbedingt durch
technisch gebildete Forstmanner zu besetzen, welehe sich dber ihre
daherige wissenschaftliche und praktische Befihigung auszuweisen
hitten.
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Die Beamten wiren nach hierseitiger Ansicht von dén Kan-
tonen angemessen zu besolden, um ihre ganze Zeit der ihnen ge-
stellten Aufgabe widmen zu konnen.

So einfach sich die Organisation der blofen Forstaufsicht ein-
richten lifit, so mannigfaltig und schwierig gestalten sich die Ver-
hiltnisse, wenn auch die zweite Hauptaufgabe, die eigentliche Forst-
wirthschaft, mit in die Organisation eingereiht werden soll, denn
auch diese scheidet sich je nach den Verhiltnissen wieder in
Wirthschaftsleitung, Wirthsehaftsfilhrung und Verwaltung, von denen
bald die beiden erstern, bald die beiden letztern, bald alle drei
durch den ndmlichen Wirthschaftsbeamten besorgt werden. Es
wurde bereits erwithnt, daf in den Kantonen mit Staatswaldungen
die Bewirthschaftung der letztern den Forstinspektoren ibertragen
wird ; es betrifft dief zundchst die Wirthschaftsleitung, d.h. die
Anordnung der nithigen wirthsehaftlichen Mafregeln zur Bewirth-
schaftung, Pflege und Benutzung der Waldungen, wihrend in den
meisten Fillen die Wirthschaftsfiihrung, d. h. die Ausfihrung der
getroffenen Anordnungen, den niedern Wirthschaftsbeamten (Unter-
forster, Revierforster, Oberbannwarte ete.) zufiillt.

Aehnlich verhdlt es sich in einigen Kantonen mit den Ge-
meinde- und Korporationswaldungen; die Forstinspektoren besorgen
neben der staatlichen Aufsicht auch die hohere Wirthschaftsleitung,
wihrend die eigentliche Wirthsehaft und Verwaltung der Wal-
dungen durch Beamte der Gemeinde (Gemeindeforster, Forstver-
walter, Waldvogte ete.) gefithrt wird. In mehreren Kantonen sind
Stadte und grofiere Ortschaften, welche ausgedehnte Waldungen
besitzen, und welche es in ihrem Interesse erachtet haben, die
ganze Bewirthschaftung derselben durch eigene tiichtige Forstminner
besorgen zu lassen, welche keiner besondern Wirthschaftsleitung
bediirfen; diell ist das Ideal einer guten Organisation der eigent-
lichen Forstwirthschaft. Um dasselbe noch weiter auszubilden,
sollten sich die Gemeinden mit geringerem Waldbesitz zu Wirth-
schaftsverbanden vereinigen und gemeinschaftlich einen technisch
gebildeten Forstmann anstellen.

Von diesem Ziel sind wir aber in der Schweiz noch unendlich
weit entfernt; wird doch die grofe Mehrzahl der Gemeinde-,
Korporations- und Genossenschaftswaldungen noch ohne irgend cine
technische Aufsicht Seitens der Staatshbehdérden durch bloBe Ge-
meindcausschiisse, Kommissionen ete. bewirthschaftet, denen gesunder
Sinn und gewisse praktische Erfahrungen keineswegs abgesprochen
werden sollen, wohl aber die nothige Fachkenntnifl, um unter den
schwierigen Verhdltnissen im Hochgebirg eine rationelle Forst-
wirthschaft durchzufiihren. Denn - daritber sind alle einsichtigen
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Leute, Fachméinner wie Laien einig, daf die Forstwirthschaft im
Gebirge erheblich mehr Umsichf und eine sorgfiltigere Wiirdigung
aller lokalen Verhaltnisse verlange, als die Bewirthschaftung von
Waldungen in der Ebene, aus dem einfachen Grunde, weil be-
gangenc Fehler in ersterem Falle sich in weit empfmdhcheler
Weise richen und allfallige Mifigriffe viel schwieriger wieder gut
zu machen sind. Der Wirlhschafter im Gebirge sollte daher nicht
nur einige Anfangsgriinde der forstlichen Lehren kennen, sondern
er sollte, wie der InsPekhonsbeamte, ein technisch gebildeter Forst-
mann sein. Diese Aunforderung sollte unier allen Umstinden an
disjenigen V\’lrthschaﬁsbeamten gestellt werden, welche mit der
Aufstellung der Wirthschaftsordnungen betrant werden, denn diese
Arbeit gehort zu den schwierigsten und zugleich verantwortungs-
vollsten, welche in der f01st\\ uthscha,ftllchen Praxis vmkommen
Von den Beamten, walche nach der Anleitung eines technisch ge-
bildeten Forstmanns und nach den Vorschriften einer bestimmten
Wirthschaftsordnung  die * Bewirthschaftung von Waldungen zu
filhren und zu verwalten haben, sollte ebenfalls eine wissenschaft-
liche Bildung gefordert werden, weil diese Wirthschafter die Cadres
sind, aus denen naiurgemaf die hohern Forstbeamten rekrutirt
werden,

Man wird sich aber, so wie die Verhiltnisse beschaffen sind,
noch lingere Zeit mit bescheidenern Anforderungen an diese Klasse
von Wirthschaftsbeamien begniigen miissen, immerhin in dem Sinn,
dafl man das obgenannte Ziel nicht aus den Augen verliert und
nicht etwa Einrichtungen und Anordnungen fordert, welche dem-
selben hemmend in den Weg treten. Als eine solche Rinrichtung,
welche die Entwickling des Forstwesens auf Abwege bringen
miifte, betrachten wir die Zulassung von Leuten zu Forstheamtungen,
denen eine gute Schulbildung und praktische Erfahrung fehlen, und
denen blos auf der Schnelibleiche einige forstliche Kenntnil bei-
gebracht wurden. Kaan man die Stellen der Wirthschaftsbeamten
II. Klasse nicht mit technisch gebildeten Forstminnern besétzen,
welche eine Aussicht auf Avancement in der forstlichen Carriere
haben, so rekrutire man fur diese Stellen im Personal der Bann-
warte; man gebe denjenigen Bannwarten, welche sich durch Charak-
ter, Tuchtlokelt und Strebsamkeit a,usz,emhnen und viele praktische
Erfa.hlunoren besitzen, Gelegenheit, entsprechende Lehrkurse zu be-
suchen , und verwende sie dann in der Stelle als Waldaufseher,
Oberbannwarte ete. zur Wirthsehaftsfithrung.

Die Honorirung der Wirthschaftsbeamten I. und II Klasse
hiitte selbstverstindlich durch die Waldeigenthiimer zua erfolgen,
bei Staatswaldungen durch den Staat, bei gemeinen Waldungen
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durch die betreffende Gemeinde oder Korporation und bei privaten
‘Wirthsehaftsverbdnden durch die Verbandsgenossen, sofern nicht der
Staat ein Mehreres thun will durch Ausrichtung von Beitrigen an
die daherigen Gehalte,

Die dritte Hauptaufgabe, der Forstschutz, wird durch
das Personal der Bannwarte, Waldhiiter ete. besorgt. Die Bann-
warte haben die Waldungen gegen die Kingriffe der Menschen
und Thiere zu schitzen, Nachtheile, Gefahren aller Art von den-
selben abzuwenden, soweit diel in ihren Kriften steht; die Bann-
warte sind aber aberdief die ausfihrende Hand des Wirthschafters
und haben als solche bei der Anlage von Saat- und Pflanzschulen,
bei Kulturen, Durchforstungen, Holzschligen, beim Holztransport ete.
die Waldarbeiter zu iiberwachen und selbst Hand anzulegen. Der
Bannwart soll nicht nur die polizeiliche Seite seiner Aufgabe, die
Verhiitung oder Entdeckung von Waldfrevel, besorgen, denn viel
wichtiger noch ist seine Stellung als Vertraunuensmannder
Waldeigenthimer, dem die unmittelbare Pflege des Waldes,
die Mithiilfe bei allen wirthschaftlichen Verrichtungen und die
Abwehr gegen Nachtheile aller Art anvertraut wird.

Die Heranbildung eines tiichtigen Bannwartenpersonals ist eine
der nichsten und wichtigsten Aufsaben, welche die Kantone zur
Forderung des Forstwesens losen sollten.

In den Art. 5 und 6 der Kommissionalvorlage werden nur
iber die Organisation der Forstaufsicht und des Forstschutzes
bindende Vorschriften aufgestellt, beziiglich der eigentlichen Wirth-
schaft bleibt den Kantonen vollig iiberlassen, digjenige Organisation
zu treffen, welche ihren besondern Verhiltnissen am Besten ent-
spricht. Wenn auf der einen Seite durch die eidgendssische Forst-
schule fir die Heranbildung technisch gebildeter Forstminner, und
auf der andern Seite durch Lehrkurse fir die Ausbildung ecincs
tiichtigen Schutzpersonals gesorgt wird, so werden sich aus den
erstern die Inspektoren und die verschiedenen Klassen von Wirth-
schaftsbeamten rekrutiren. Gestiitzt auf die gemachten Betrach-
tungen und Griinde schreibt der Artikel 5 zunidchst nur vor, dafl
die Kantone in Forstkreise einzutheilen seien, sieht aber davon
ab, uber die Ausdehnung dieser Kreise eine bindende Vorschrift
aufzustellen, weil die Kommission glaubt, es solle den verschieden-
artigen Verhiltnissen maoglichst Rechnung getragen werden. Da-
gegen verpflichtet der Art. 5 die Kantone, dal sie die néthige
Zahl technisch gebildeter Forstmanner anstellen und dieselben an-
gemessen besolden; er beschrinkt sich auf diese Verpflichtung,
ohne zu bestimmen, ob und in wie weit diesen Beamten nebst der
Forstaufsicht auch noch wirthschaftliche Verrichtungen ibertragen
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werden sollen, und zwar aus dem gleichen Grund, welcher oben
angefilhrt wurde.

Wollte man in dieser Richtung einen Schritt weiter gehen,
so wiren nebst den Kantonen auch die Gemeinden, Korporationen
und Genossenschaften zu verpflichten, die nothige Zahl hinreichend
gebildeter Forstminner als Wirthschaftsbeamte anzustellen. Die
Rithe mégen entscheiden, ob es opportun ist, so weit zu gehen
oder nicht.

Durch die eidgendssische Forstschule ist der Bestimmung im
zweiten Alinea in der Hauptsache bereits entsprochen; doch wird
es nothwendig sein, auch in dieser Richtung noch groflere An-
strengungen zu machen.

Jhre Kommission empfiehlt Thnen in erster Linie die unver-
#nderte Annahme des Art. 5, in zweiter Linie die Aufnahme eines
Zusatzes zum ersten Alinea, wie folgt:

y,Die Gemeinden, Korporationen und Genossenschaften werden
ebenfalls verpflichtet, die ndthige Zahl technisch gebildeter Forst-
minner als Wirthschaftsbeamte anzustellen.“

Art. 6. Simmtliche Waldbesitzer sind zur Aufstellung von Bannwarten
verpflichtet.

Fir Durchfihrung eines giten Forstschutzes sind Hutbezirke zu bilden.

Die Kantone haben fiir die Heranbildung der néthigen Zahl tiichtiger
Bannwarte zu sorgen.

Der Bund unterstiitat die daherigen Unterrichtskurse durch Beitrige.

Wir haben bereits bei der Berathung von Art. 5 die funda-
mentale Wichtigkeit der Aufstellung eines tiichtigen Personals fiir
den Forstschutz betont. Die besten Anordnungen der Forstbe-
amten sind erfolglos, wenn die ausfitlhrende Hand die Sache nicht
versteht, alles verkehrt anstellt und liflig besorgt: Die Saatschulen
verwﬂdern, die Kulturen gehn zu Glunde, die Durchforstungen
gestalten sich zn gedankenlosen Hackereien, welche mehr schaden
als niitzen u. s. w.

Auf diesem Gebiet mufl vorab der Hebel angesetzt werden,
wenn man mit Erfolg Verbesserungen im Forstwesen durchfithren
will, und zwar mufl nach zwei Richtungen vorgegangen werden.
Erstens mufl der Grundsatz der Solidaritit der Waldbesitzer in -
Beziehung auf den Forstschutz aufgestellt werden, indem gesetzlich be-
stimmt wird, daf die Waldbesitzer zur Anstellung von Bannwarten
verpflichtet sind; da aber nicht jeder Besitzer einer Waldparzelle einen
eigenen Baunwart haben kann, so wird es noi;hvvendlm gleichzeilig
Vorsorge zu treffen, dal die Waldungen einer Gegend zu Hut-
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bezirken vereinigt werden konnen, so daf die Kosten fur die
Anstellyng eines tiichtigen Bannwarten gemeinschaftlich von den -
Waldbesitzern eines Hutbezirkes getragen werden.

Zweitens muf durch Einfihrung von Unterrichtskursen dafiir
gesorgt werden, dal ein intelligentes, tiichtiges Bannwartenpersonal
herangebildet wird. — Im Kanton Bern wie in andern Kantonen
hat man die Erfahrung gemacht, dafl die forsilichen Reformen erst
mit der Einfihrung der Central- und Kreisbannwartcnkurse einen
erfolgreichen Boden gewonnen haben,

Die Vorschriften des Art. 6 sollen den Weg in beiden Rich-
tungen ebnen und werden Ihnen Dbestens zur Annahme empfohlen.

Art. 7. Die Kantone werden ihre Gesetze, Dekrete und Verord-
nungen iiber das Forstwesen, soweit sie das eidgendssische Forstgebiet
betreffen, ohne Verzug mit den Bestimmungen dieses Gesetzes in Einklang
bringen, und die néthigen Dekrete und Verordnungen erlassen, welche die
Vollziehung desselben erheischt.

. Sie werden auch iiber die Vermarkun% und Vermessung der Waldungen,
sowie iiber die Errichtung der Wirthschaftsordnungen die nithigen Instruk-
tionen aufstellen.

Eine erste Aufgabe der Kantone nach Annahme dieses Gesetzes
wird es sein, ihre Gesetze, Dekrete und Verordnungen iiber das
Forstwesen einer Revision zu unterstellen, soweit die§ nothwendig
ist, um dieselben mit den Bestimmungen des eidgenossischen Forst-
gesetzes in Hinklang zu bringen.

Weiter bauend auf der Grandlage des eidgenéssischen Gesetzes,
werden die Kantone noch verschiedene Erlasse zur Vollziehung
einzelner Bestimmungen desselben zu treffen haben, die aber weniger
den Charakter von Gesetzen, als denjenigen von Dekreten und
Verordnungen haben werden.

Die Vorschrift, da sowohl die revidirten als die neuen kan-
tonalen Erlasse dem Bundesrathe zur Einsichtnahme und Genehmi-
gung vorzulegen sind, bedarf keiner weitern Begriindung.

Im 2. Alinea wird besonders hervorgehoben, dafll die Kantone
die nothigen Instruktionen iber die Vermarkung und Vermessung
der Waldungen, sowie iiber die Errichtung von Wirthschaftsordnungen
aufzustellen haben. — Im Entwurf des eidgendssischen Forstvereins
war die Erlassung dieser Instruktionen dem Bundesrath zugeschieden
und die bundesrithliche Vorlage enthilt hieriiber keine klare Be-
stimmung; es bedarf defhalb diese Abweichung einer nihern
Begriindung.
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Die Vermarkung und Vermessung von Grund und Boden
gehort eigentlich nicht in das Gebiet des Forstwesens, sondern in
den Bereich des Katasterwesens, welches auch die Vermarkung
und Vermessung der Waldungen umfaft, ebensogut wie diejenige
anderer Grundstiicke. Nun haben einige Kantone, welche in das
eidgendssische Forstgebiet fallen, bereits den Landeskataster ein-
gefilhrt und besitzen dariiber einlifliche gesetzliche Vorschriften
und Instruktionen; andere Kantone sind mitten in der Ausfihrung
des Katasters begriffen und besitzen ebenfalls genaue Vorschriften
iber Vermarkung und Vermessung.

Zudem haben sich mehrere Kantone auf dem Wege des
Konkordats zu einer einheitlichen Instruktion itber das Vermessungs-
wesen geeinigt.

Eine eidgenossische Instruktion wiirdein allen diesen Kantonen
nur stérend einwirken und keinen reellen Nutzen bringen.

Ueberdief§ konnen diese Instruktionen betreffend Ausscheidung
von Wald und Weide, Bezeichnung der Marchen ete. viel besser
den eigenartigen Verhiltnissen im Hochgebirge angepafit werden,
wenn der ErlaB dieser Instruktionen den Kantonen iiberlassen wird.
In der Hauptsache werden sich die Beh¢rden dieser Kantone doch
an die von den andern Kantonen gemachten Erfahrungen anlehnen.

Aechnlich verhilt es sich mit den Insruktionen betreffend die
Wirthschaftsregulirungen; auch hier wiirde eine einheitliche Instruktion
in denjenigen Kantonen, welche in der Wirthschaftsregulirung ihrer
Staats-, Gemeinde- und Korporationswaldungen schon weit vor-
geschritten, nur storend eingreifen.

Ihre Kommission empfiehlt Thnen deflhalb diese Bestimmung
ganz besonders, sowie auch den iibrigen Inhalt des Artikel 7.

B. Vorschriften, welche alle Waldungen im eidgendssischen
Forstgebiet betreffen.

Art. 8. Die Waldungen sind in ihrem Arealbestand zu erhalten. Kein
Waldboden darf ausgereutet und bleibend in offenes Land umgewandelt
werden ohne Bewilligung der Kantonsregierung. — Die Ausreutung ist nicht
zu gestatten, wo die Waldungen zum Schutz gegen nachtheilige Naturereignisse
dienen, wo die Ausrentung eine Verschlechterung des Bodens zur Folge hat
oder wo dieselbe Liicken in den Waldverband bricht.

Wo aber keiner dieser Verhinderungsgriinde besteht und der Waldgrund
durch Lage, Klima und Boden, sowie durch seinen Verband mit den an-
grenzenden Grundstiicken sich besser zu einer andern Kultur eignet und mit

icherheit einen hohern Ertrag verspricht, kann die Ausreutung gestattet
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werden, wenn dagegen ein Stiick offenes Land bleibend zu Wald angepflanzt
wird, das einen gleich hohen Holzertrag verspricht, wie das auszureutende
Stiick Waldboden.

Die Waldungen sind zu vermarken.

Mit dem zweiten Kapitel der Grundbestimmungen geclangen
wir nun zu den Vorschriften, welche alle Waldungen im eid-
genossischen Forstgebiet ohne Ansnahmen betreffen, und vorab in
Art. 8 zu dem Grundsatz: ,dafl die Waldungen in ihrem
Arealbestand zu erhalten seien.“

Der Art. 24 der Bundesverfassung sagt: ,Der Bund wird die
nothigen schiitzenden Bestimmungen zur KErhaltung der schon vor-
handenen Waldungen aufstellen.* Darunter sind selbstverstindlich
die schon vorhandenen Waldungen innerhalb der der eidgendssischen
Oberaufsicht untersteliten Zone verstanden.

Zur Erhaltung der Waldungen gehéren aber zwei Dinge: zu-
nichst die Erhaltung des Areals, welches zur Waldkultur bestimmt
ist, und sodann die Sicherung eines moglichst normalen Bestandes
auf den zur Waldkultur bestimmten Flichen.

Der schweizerische Forstverein hat in Art. 4 seines Entwurfs
die erste dieser Bedingungen zur Erbaltung der Waldungen ins
Auge gefalit und hat klar und bindig den obigen Grundsatz aus-
gesprochen.

Bei der Berathung des Art. 2 hat Ihnen der Berichterstatter
Ihrer Kommission bereits einige Mittheilungen iber die Bewaldungs-
verhiltnisse der Schweiz mitgetheilt und nachgewiesen, dafl cs
nothwendig sel, nicht nur eine Erhaltung des Waldarcals im Hoch-
gebirg, sondern sogar eine Vermehrung desselben anzustreben.
Erlanben Sie demselben noch einen kurzen Ausblick auf die forst-
lichen Arealverhiltnisse der Nachbarlinder als Vergleich zu den-
jenigen der Schweiz; Sie werden daraus ersehn, dall in denselben
eine weitere ernste Mahnung liegt, den Grundsatz der Erhaltung
des Waldareals im Hochgebirg deutlich und klar in das neue
Forstgesetz niederzulegen und mit moglichster Konsequenz durch
zufithren.
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Es betragen die Waldungen in Prozenten der Gesammtfliche
und der produktiven Flache

England, nach Morton 6 %o und 9 %o.
Frankreich, nach Bastiat 3, 16
Holland, nach Van der Bosch 15 . 20.
Belgien, nach Heuschling 179 ,, 284,
Schleswig, nach Hundeshagen 5,2 ., T2,
Holstein 4 , 86.
Hannover 126 ., 20T
Preufien 215, 26,7
Sachsen 31 » 92,1,
Wiirttemberg 31, 323
Hessen-Darmstads 31,5 ., 33,1
Bayern 32, 338.
Deatsch-Oesterreich 33,1 37
Baden 349 , 388.

Es sind somit die Staaten des westlichen Europa und die
Niederungen an der Nordsee und Ostsee schwach bewaldet, wihrend
die hoher gelegenen mitteldeutschen und siiddeutschen Staaten am
besten bewaldet sind. — Sebr interessant ist die Thatsache, dafl
der Grundsatz der staatlichen Kontrole bei Waldungen in diesen
letztern Staaten am frithesten Eingang fand. — Die &lteste Forst-
ordnung hat Wirttemberg, 1514, dann folgte Deutsch-Oesterreich
mit Verordnungen von 1516, 1534, 1556, Nassau mif einer solchen
1552, Bayern 1568 und Baden 1586. -— Frankreich machte
mehrere Wandlungen durch; der Grundsatz der staatlichen Kontrole
itber Waldrodungen kam schon 1518 zur Geltung; in der Revo-
lutionsperiode wurde aber die Rodung vollkommen freigegeben und
die Folge davon war, dal in wenigen Jahren 1,499,400 Hektar
oder 4,165,000 Jucharten Wald ausgereutet wurden. Am 29.
April 1805 stellie das erste Kaiserreich den Grundsatz wieder her,
dafl ohne Bewilligung der Staatsbehorden eine Rodung nicht gestattet
sei; die Handhabung ist aber eine laxe geblieben und das Waldareal
verminderte sich auch seither jiahrlich um cireca 6100 Hektar.
Die periodisch wiederkehrenden Wasserverheerungen in den Gebieten
der Garonne und Loire lassen sich mit Evidenz auf die Entwaldung
der dortigen Quellengebiete zurtickfithren. — Das zweite Kaiserreich
hat am 28. Juli 1860 ein Gesetz ither Wiederaufforstung in den
Gebirgsgegenden erlassen, aber es soll die konsequente Ausfiihrung
der daherigen Bestimmungen sehr viel zu wiinschen iibrig lassen,
Auch Preufien hat am 6. Juli 1875 ein Gesetz iiber Schutzwal-
dungen erlassen, das aber fir unsere Verhiiltnisse nicht passen
kann. .
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Die Férstgesetzgebungen der meisten Kanfone enthalten Bestim-
mungen, welche die Rodungen beschranken. Daswaadtlindische Forst-
gesetz vom 21. Mirz 1873 verbietet die Rodungen von Gemeindewal-
dungen ohne behérdliche Genehmigung, untersagt in Art. 151 die
Rodungen von Privatwaldungen auf absolutem Waldboden, macht die
tibrigen Rodungen von einer behordlichen Anzeige abhingig und stellt
endlich in Art. 194—197 sehr strenge Strafbestimmungen auf. —
Das freiburgische Forstgesetz vom 17. Mirz 1855 enthiilt in den Art.
116, 120 ete. ganz analoge Bestimmungen. — Das Forstgesetz des
Kantons Wallis vom 27. Mai 1873 verbietet in Art. 35, 36 und
37 die Waldrodungen ohne vorgingige Ermiichtigung durch den
Staatsrath. — Das tessinische Forstgesetz vom 28. November 1840
bestimmt, es sei das Ausreuten ven Hoch- und Niederwaldungen
verboten, insofern hierdurch Boden- oder Schneeabrutschungen be-
giinstigt werden ; auch diirfen Waldungen, welche zusammenhéngende
Komplexe bilden, ohne Bewilligung des Staatsraths nicht gerodet
werden. — Die Forstordnung von Graubiinden, 1839, vebietet die
Rodungen in den Privatwaldungen I. Klasse ohne Bewilligung des
Kleinen Raths, diejenige von 1858 die Rodungen in Gemeinde- und
Korporationswaldungen. — In Obwalden werden nach einer Ver-
ordnung vom 26. April 1857 die Holzschlige zum Verkauf an die
Bedingung gekniipft, dass der Waldboden nicht gerodet werde. —
In Glarus ist das Stocken in ausgeholzten Wildern ginzlich ver-
boten. — In Appenzell-AuBerrhoden darf ein Wald ohne Ablosung
des Trattrechts nicht in Feld, Weide oder Wiese umgewandelt
werden. ~—~ Die rationellsten Bestimmungen iiber Waldausreutungen
enthalten die Forstgesetze von Luzern und Bern. Dasjenige von
Luzern vom 5. Marz 1875 erklart in Art. 16 grundsitzlich die
Erhaltung des Waldareals und bestimmt, daf bleibende Rodungen
nur mit Genehmigung des Regierangsrathes zulaBig seien, und dafl
die Bewilligung nur zu ertheilen sei, wo es obne Gefahr fir klima-
tische Verhiltnisse und ohne Nachtheile fiir anstofende Waldungen
oder ganze Gegenden erfolgen konne und in landwirthschaftlicher
Hinsicht wiinschbar erscheine. Immerhin ist nach Art. 16 fiir
ein gerodetes Waldstiick innerhalb den Kantonsgrenzen ein Stiick
offenes Land aufzuforsten, das einen entsprechenden Ertrag ver-
spricht.

Im Kanton Bern bietet das Bewaldungsverhiltnil im Kleinen
das pimliche Bild dar, wie dasjenige der Schweiz. Am besten
bewaldet sind die Hohen und Thiler des Jura, 32%o, die Felder
und Hugelgegenden des Oberaargaus, 29°/o, und des Mittellandes,
26%0; normal bewaldet sind die Berge und Gelinde des Emmen-
thals, 25%0; schwach hewaldet die Voralpen des Simmenthales und
des Saanenlandes, 14°/o, und die Hochalpen des Oberlandes, 11°/o.
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Durch ein Spezialgesetz uber bleibende Waldausreutungen
vom 1. Dezember 1860 hat man versucht, dieses Miverhiltnify
allmilig umzuwandeln, einerseits durch Erleichterung der Aus-
rodungen in den ackerbautreibenden Gegenden und andererseits
durch Aufforstungen von schlechten Weiden und geringwerthigen
Terrains in den Quellengebieten.

Die Rodung von Waldungen, welche sich zur Urbarisirung
eignen, werden durch behordliche Bewilligung gestattet, immerhin
gegen die Verpflichtung zur Aufforstung anderer entsprechender
Grundstiicke. Wenn der Waldeigenthiimer selbst kein passendes
Grundstiick zur Waldanpflanzung besitzt, so tibernimmt der Kanton
gegen eine miBige Gebiihr die Verpflichtung zur Gegenaufforstung.

Der Erfolg dieser MaBregel ist aller Beachtung werth. Von
1862—1874, also in 12 Jahren, wurden in den untern Gegenden
654 Hektaren oder 1816 Jucharten Waldungen bleibend in offenes
Land umgewandelt; die Gegenaufforstungen von geringerem Land
von Gemeinden und Privaten betragen 464 Hektaren oder 1288
Jucharten; die weitern Gegenaufforstungen iibernahm die Staatsforst-
verwaltung, indem sie in den Quellgebieten der Emme, des Schwarz-
wassers, der Sense, Kander und Simme etc. 946 Hektaren oder
2630 Jucharten geringe Weiden und halbverlorene Terrains ankaufte
und dieselben aus dem Ertrag der Waldausreutungen, welcher in 12
Jahren 79,000 Franken betrug, successive zu Staatswaldungen auf-
forstete.

Im eidgendssischen Forstgebiet werden die bleibenden Wald-
ausreutungen zur Umwandlung von Wald in Ackerland keine grofie
Rolle spielen, wohl aber die Umwandlung von Wald in Weideland
und das Zuriickdringen der Waldgrenzen durch unwirthschaftliche
Behandlung der Wilder. In beiden Richtungen ist es nothwendig,
schiitzende Bestimmungen aufzustellen und zwar durchgreifendere
und prizisere als in Artikel 8—9 der bundesréthlichen Vorlage
enthalten sind.

Alle Waldungen unterstehen der staatlichen Forsthoheit; werden
dieselben ausgereutet und bleibend in offenes Land umgewandelt,
so werden sie dem Nexus dieser Forsthoheit entzogen; es ist daher
selbstverstandlich, daf eine solche Umwandlung nur mit Zustimmung
der kantonalen Forstbehtrde stattfinden kann, wie dies auch bereits
in den meisten Kantonen vorgeschrieben ist.

Die Ausreutung soll nach Art. 8 auch von den Staatsbehorden
nicht gestattet werden, wo die Waldungen zum Schutz gegen nach-
theilige Naturereignisse dienen oder wo die Ausreutung eine Ver-
schlechterung des Bodens zur Folge hitte, wie z. B. an Halden,
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wo die aufgelockerte KErde durch Regengiisse weggeschwemmt
wiirde ; diese Bestimmungen bediirfen keiner nihern Begriindung.
Die weitere Vorschrift, dal die Ausreutung auch da nicht gestattet
werden soll, wo dieselbe Liicken in den Waldverband brieht, ist
nothwendig, denn wenn bei stark parzellirten Waldungen jeder
Besitzer mitten im Waldkomplex seinen schmalen Riemen ausreuten
- konnte, so wiirden die itbrigen Besitzer wider ihren Willen genothigt,
seinem Beispiel zu folgen und damit wiirden solche Komplexe der
Waldkultur verloren gehn.

In den Fillen, wo die Rodung von der kantonalen Forstbehiorde
gestattet wird, wire aus den einldflich erorterten Griinden und aus
Grinden der Konsequenz an dem weitern Grundsatz der Gegen-
aufforstung festzuhalten, wobei es aber nach hierseitiger Ansicht
der Gesetzgebung der Kantone iiberlassen wiirde, zu bestimmen,
ob und welche Gebiithr in denjenigen Fillen zu entrichten sei,
wo der Staat an der Stelle des Waldbesitzers die Gegenaufforstung
iibernimmt.

Das letzte Alinea von Art. 8 schreibt vor: ,Die Waldungen
sind zu vermarken.* Diese Bestimmung ist nothwendig, damit
die Behorden wissen, welche Terrains den Forstgesetzen unterstellt sind
und welche nicht; sie liegt aber auch im Interesse der Grundbesitzer,
weil eine richtige Vermarkung sehr viel zur Vermehrung der Rechts-
sicherheit beitrigt. Es wurde bereits bei Art. 7 nachgewiesen, dag
mehrere Kantone schon den Landeskataster eingefithrt haben oder
mitten in dessen Ausfihrung begriffen sind; es haben aber auch
mehrere andere Kantone des eidgendssischen Forstgebietes, welche
noch keinen Landeskataster besitzen, die Vermarkung der Wal-
dungen obligatorisch erklirt, so z. B. Wallis durch Gesetz vom
27. Mai 1873, Graubiinden durch die Forstordoung vom Jahr
1858, der Bezirk March durch seine Forstordnung von 1852. Die
Forstordnung von Glarus vom Jahr 1837 bestimmt: ,Alpen und
Wilder sollen innert 3 Jahren gegen einander ausgelagt werden.*
Man wird vielleicht geltend machen, dafl die Schwierigkeiten der
Vermarkung in den Gebirgsgegenden viel grofier seien, als im Hiigel-
land oder in der Ebene und daf besonders die Ausscheidung von
‘Wald und Weide mit Hindernissen aller Art verbunden seien.
Alle die daherigen Bedenken halten nicht Stich, denn zuniichst
wird es Niemanden einfallen, eine Vermarchung mit gehauenen
Steinen vorzuschreiben; es wird geniigen, wenn auf Felsplatten oder
an Fluhbindern ete. deutliche Wahrzeichen eingehauen werden
u. 8. w., und was die Ausscheidung zwischen Alpen und Wiildern
anbetrifft, so kann den eigenartigen Verhiltnissen der verschiedenen
Kantone hinreichend Rechnung getragen werden, indem die daherigen
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Verordnungen von den Kantonen aufgestellt werden. — Was iibrigens
in den Wilder- und Weideregionen der Kantone Waadt, Freiburg,
Bern, Wallis, Graubiinden und Glarus sich als durchfilhrbar und
zweckmilig erwiesen hat, wird auch in den ibrigen Kanfonen der
eidgendgssischen Zone mdglich sein.

Art, 9. Die Waldungen, auf denen Weide- und Streurechte oder andere
eine zweckmissige Bewirthschaftung hindernde Nutzungsrechte haften, sind
von diesen Dienstbarkeiten loszukaufen.

Die Waldungen, auf denen Holzungsrechte haften, kinnen von denselben
losgekauft werden.

Die Errichtung neuer Dienstbarkeiten dieser Art ist untersagt.

Die Entschidigung kann in Geld oder durch Abtretung eines entsprechen-
den Areals geleistet werden,

Der Modus der Ablosung und das gerichtliche Verfahren bei dem Los-
kauf der obgenannten Dienstbarkeiten und Holznutzungsrechte werden durch
die kantonale Gesetzgebung festgesetat.

In Beziehung auf die Eigenthums- und Rechtsverhiltnisse der
Waldungen kommen in den schweizerischen Kantonen alle nur
denkbaren Rechtsformen’ vor, von der Emphyteusis bis zum freien
Einzelbesitz. Dem Eigenthum nach kann man drei Kategorien unter-
scheiden, namlich: Staatswaldungen, gemeine Waldungen und
Privatwaldungen.

Staatswaldungen besitzen: Waadt (gebirgiger Theil bis an die
Veveyse) 21°%0o, Freiburg 3°o, Bern (Hochalpen und Vorberge)
9,2 %0, St. Gallen 2,5%0, Obwalden, Nidwalden und Uri kleine
Komplexe; die uibrigen Kantone der eidgendssischen Zone besitzen
keine Staatswaldungen.

In die zweite Kategorie fallen die Waldungen, welche ganzen
Bezirken gemeinschaftlich gehoren, ferner die Waldungen von
Einwohner- und Burgergemeinden, kirchlichen Stiftungen, Korpo-
rationen aller Art, Rechtsamegenossenschaften etc., deren Ver-
waltung in mehr oder weniger intensiver Weise unter staatlicher
Aufsicht steht: um diese Waldungen, bei denen die verschieden-
artigsten Rechtsformen des Eigenthums vorkommen, mit einem
Sammelbegriff zu bezeichnen, wurde im Entwurf die Benennung
pgemeine Waldungen“ aufgenommen. — In diese Kategorie
fallen cirea 85°0o der Waldungen des eidgendssischen Forstgebiets:
Waadt 63°%o, Freiburg 58 °/o, Bern 47°%o, Luzern 20°h, Zug
85°%0, St. Gallen 60°%0o, Graubunden 95°0o. In Glarus, Appen-
zell L-Rh., Schwyz, Nidwalden, Obwalden, Tessin und Wallis
gehioren die meisten Waldungen den Gemeinden und Genossen-
schaften, in Uri den beiden Bezirksgemeinden Uri und Ursern.
Die Privatwaldungen reprisentiren kaum 10 °/o der Waldungen im
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eidgenossischen Forstgebiet. Sie herrschen vor in Appenzell A.-Rh.,
_mit circa 90°/o, im Entlebuch, Emmenthal und Saanenland; sie
erlangen noch eine gewisse Bedeutung in den waadtlindischen und
freiburgischen Alpen, in St. Gallen, in Graubiinden betragen
sie pur noch 5% und in den ubrigen Hoehgebirgskantonen noch
weniger.

Aus obigen Daten ergibt sich, dal} die Eigenthumsverhaltnissc
soweit ginstig sind, als sich circa 90 °/o simmtlicher Waldungen
.des eidgendssischen Forstgebietes im Besitze von ewig lebenden
Korporationen (Staat, Gemeinden ete.) befinden, uber deren Ver-
waltung dem Staat unzweifelhaft ein Aufsichtsrecht zusteht, weil
-deren gegenwiirtige Besitzer kein Recht haben, das Waldkapital
zum Nachtheile der kommenden Geschlechter anzugreifen.

Dicse gitnstigen Eigenthumsverhiltnisse werden aber, abgesehen
von deom Mangel an ausreichender fachmannischer Aufsicht und
‘Wirthschaft, dadurch paralysivt, dal diese gemeinen Waldungen
in den meisten Gegenden mit Dienstbarkeiten zu Guusten Dritter
behaftet sind, welche jede rationelle Forstwirthschaft unmoglich
machen. Wie soll die Waldwirthschaft einer Gemeinde gedeihen,
wenn eine grofe Zahl von Privaten oder fremde Gemeinden weit-
gehende Weide- oder Streurechte in ihren Waldungen besitzen?
Sie kann nicht gedeihen, weil die Interessen der Waldeigenthiimer
und der Dienstbarkeitsberechtigten einander diametral entgegen-
stehen, denn eine normale Bestockung und ein geschlossener Be-
stand des Waldes sind der Ruin jeder Waldweide, sowie umge-
kehrt eine ricksichtslose Ausitbung dieser Nutzungen jede Wieder-
verjiingung des Waldes unmdaglich macht und zum Ruin des Waldes
fiubrt. Dall aber diese Dienstbarkeitsrechte mit der grifiten Rick-
sichtslosigkeit ausgeiibt werden, liegt in der Natur der Sache, denu
der Berechtigtc kitmmert sich nicht um das Gedcihen des Waldes,
sondern sein Streben geht vielmehr dahin, seine Nutzungen aul
Unkosten des Waldes zu vermehren. In diesem Kampf zwischen
dem Waldeigenthiimer und dem Weideberechtigten wird der erstere
immer mehr zurtickgedrangt, die Erfolglosigkett seiner Bemithungen
fillrt ibn zur Indolenz und der Wald geht unerbittlich seinem Ruin
cntgegen. Es wiirde schwer fallen, ein einziges Beispiel anzufithren,
wo der Kampf der Interessen zu einem gegentheiligen Ergebnifd
gefithrt hitte, wihvend das oben Gesagte durch Hunderte von
ginzlich heruntergekommenen Waldungen belegt werden konnte.
Im Kanton Tessin z. B. gehort es gar nicht zu den Seltenheiten,
daf die Nachwiichse auf verbrecherische Weise in Brand gesteckt
werden, wobei kaum andere Motive denkbar sind, als die Ver
mehrung der Weidenutzungen auf Unkosten des Waldes. Diese
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Feuerstrome an den Berggelinden sind keine Ehrenfeuer, sonderm
vielmehr eine traurige Illustration der extremen Mittel, zu denen
der erwihnte Kampf der Interessen fihren kann. )

Wenn die Anstrengungen, welche fir die Erhaltung der Wal-
dungen und die Verbesserung der Forstwirthschaft angestrebt werden,
von nachhaltigem Erfolg begleitet sein sollen, so muf} die resetzgebung
dafur sorgen, dafl die Eigenthumsverhiltnisse durch Beseitigung-
solcher Krebsschiden rationell geordnet werden, dafl dem Wald-
cigenthiimer durch ein einfaches Verfahren die Moglichkeil ge-
geben wird, sich durch einen Loskaul oder durch Abtretung einer
entsprechenden Waldparzelle von den Dienstbarkeiten aller Art zu
befreien, welche ihm eine rationelle Bewirthschaftung seiner Wal-
dungen unméglich machen und ihn um die Friehte aller seiner
Anstrengungen bringen.

Die meisten kantonalen Forstgesetze enthalten Bestimmungen.
iitber den Loskauf von solchen Servituten. Waadt 1873:

,Alle auf den Waldungen haftenden Rechte sind ablisbar.
oDer Loskauf erfolgt durch eine dem zwanzigfachen Werth der
,Nutzung gleichkommende Greldentschidigung oder durch Abtretung
neines Theiles des belasteten Waldes. Die Wahl steht dem Be-
wrechtigten zu. Wo Weide und Wald Eigenthum verschiedener
NatznieBer sind, soll eine Ausscheidung stattfinden. Nicht abge-
,loste Rechte miissen regulirt werden.“

Freiburg 1850 dhnlich wie Waadt. Tessin 1840:

n,Dem Waldeigenthiimer ist das Recht eingeriiumt, die Befreiung:
semel Waldunoen von Holz- und Weideservituten 7 verlangen,
Dle Ablosung clfolot mit dem zwanzigfachen Werth der |¢hlllchen
7Nutzunn in Geld oder durch Abtretung eines verhdltniBmafigen
., Theiles des belasteten Bodens.

,Nicht abgeléste Rechte missen so regulivt werden, daf dem
Wald durch die Ausiibung derselben moglichst wenlg ’Schaden
zugefugt wird.%

Das bernische Gesetz vom 12. Dezember 1839 erklirt alle
Weiddienstbarkeiten loskduflich. Am Weitesten geht das neue Forst-
gesetz des Kantons Luzern, welches vorschreibt, dafl alle bestehenden
Servituten und Holzrechte in offentlichen Waldungen losgekauft oder
wenigstens regulirt werden sollen.

Der Erfolg dieser gesetzlichen Bestimmungen iiber Servitut-
ablosung ist in den meisten Kantonen rein illusorisch geblieben
und zwar gerade in denjenigen, welche eine solche Bereinigung der
‘Waldeigenthumsverhiltnisse am dringendsten bediirfen. Der Grund
dieser ¥rscheinung liegt theils in der Indolenz der Waldeigenthiimer,
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an einigen Orten aber noch mehr an dem trolerischen Verfahren,
welches diese Ablosungen zu langwierigen und theuren Prozessen
macht.

Weniger nachtheilig als die Weiderechte und Streuercchte sind
die Holznutzungsrechte Dritter, sobald dieselben auf ein be-
stimmtes Quantum normirt sind und der Waldeigenthinner selbst
die Holzabgabe besorgt. Der Waldeigenthiimer ist verpflichtet,
cinen Theil seiner Nutzung an den Berechtigten abzugeben, sowie
der Schuldner einen Theil seines Einkommens an einen Gliubiger
verzinsen mufl; auf die Bewirthschaftung seines Waldes hat diefs
keinen unmittelbaren Einfluf.

1hve Kommission ist daher der Ansicht, man solle unterscheiden
zwischen Dicnstbarkeiten, welche jede rationelle Bewirthschaftung
der Waldungen unméglich machen, und den Dienstbarkeiten, welche
keinen unmittelbaren EinfluB auf dieselbe haben. Fir die erstern
sollte die Servitutablgsung unter Ansctzung eciner Frist von 8 his
12 Jahren obligatorisch erklirt werden; fur die letztern geniigt es,
wenn dem Waldcigenthiimer das Recht eingeriumt wird, die Ab-
losung anzubegehren. In diesem Sinn wird die Servitutablosung
in den beiden ersten Satzen von Art. 9 behandelt, der Loskauf
der Weiderechtc und Streuerechte wird obligatorisch erklirt,
derjenige der Holznutzungsrechte dagegen nur fakultaliv. Von einer
Fristbestimmung wird im Gesetze selbst abgesehen, indem diefs eher
Sache der vollzichenden Behorde sein mdochte.

Wenn die Gesetzgebung die Ablosung der Servituten vorschreibt,
so mufl sie konsequenterweise auch die Hrrichtung neuer Dienst-
barkeiten dieser Art untersagen.

Im 4. Satz des Art. 4 wird bestimmt, dafl dic Entschidigung
an den Berechtigten entweder in Geld oder in der Abtretung
cines entsprechenden Areals geleistet werden konne. Der schweiz.
Forstverein beantragt, fir den letztern Fall noch die Einschrinkung
beizufugen :

yLetzteres jedoch nur dann, wenn der abzutretende und der
ableibende Theil so grof sind, daf jeder eine selbststindige nach-
,haltige Benutzung gestattet.“

Ein solcher Zusatz wire forstwirthschaftlich gerechtfortigt.

Im letzten Alinea endlich wird beantragt, dic niheren Be-
stinmungen iiber die Servitutenablosungen und das daherige ge-
richtliche Verfahren der kantonalen Gesetzgebung zu itberlassen,
selbstverstindlich unter Vorbebalt des Art. 3, Ziffer 2. Hg ist zu
wiinschen, dafl die daherigen Erlasse in matericller Beziehung den
lokalen forst- und alpwirthschaftlichen Verhialtnissen wmiglichst
Rechnung " tragen und daf fir die gerichtliche Bercinigung ein ein-
faches und rasches Verfahren festgestellt werde.
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Art. 10. Allfillige Nebennutzungen, welche 'der Wiederverjingung
hinderlich sind und den Schutz beeintrdchtigen, den die Waldungen zu bieten
bestimmt sind, insbesondere der Weidgang von Grof- und Kleinvieh, das
Streuesammeln, das Harzreifilen ete. miissen fir immer oder zeitweilig ein-
gestellt oder anf gewisse Flichen begrenzt werden.

Die zuliRigen Nebennutzungen sind im Interesse des Waldschutzes zu
regeln.

Im vorhergehenden Artikel wurden die Dienstbarkeiten Dritter
behandelt, welche dem Waldeigenthiitmer die rationclle Bewirth-
schaftung des Waldes unmdoglich machen, im Art. 10 hingegen
sollen die Nebennutzuhgen in Betracht gezogen werden, welche der
Waldeigenthiimer in seinen eigenen Waldungen ausiitbt. Die wich-
tigsten dieser Nebennutzungen sind: die Waldweide mit Grofi- und
Kleinvieh, das Streuesammeln, das Schwenden, das Harzreillen.

Die Waldweide bildet in den alpwirthschaftlichen Gegenden
eine aulierordentlich wichtige Hiilfsquelle fiir den drmern Theil dex
Bevolkerung, und es kann daher nicht wohl davon die Rede sein,
die Waldweide in den gemeinen Waldungen einfach aufzuheben,
denn man wiirde in diesen Gegenden durch den absoluten Aus-
schiufl der Ziegen aus dem Wald die armen Leute um ihre dkono-
mische Existenz bringen und dieselben in grofic Noth stirzen.
Das will Niemand, selbst der eifrigste Forstrnann nicht. Dagegen
mufl im Interesse der Walderhaltung und der Forstwirthschaft mit
aller Entschiedenheit angestrebt werden, die Waldweide in den
gemeinen Waldungen so zu reguliven, daf die beiden Nuizungen
auf Holz und Weide ecinander gegenseitig nicht in einer Weise be-
eintrichtigen, dafl dem Ganzen ein Nachtheil erwichst, und es
sollte dieff bei gutem Willen um so eher moglich sein, als sich
hier nicht Eigenthiimer und Dienstbarkeitsbercchtigte mit diametral
entgegengesetzten Interessen gegeniiberstehen, sondern nur etwas
abweichende Interesscn zwischen den verschiedenen Gruppen der
Waldgenossen.

BEs liegt nicht im Interesse des kleinen Mannes, dafl der Wald
ruinirt werde, denn als Waldgenosse will er aueh sein Jahreshols
zum Brennen und zur Reparatur seiner Hitte haben; auf der andern
Seite wird auch der groflere Giiterbesitzer nicht auf eine ginuliche
Beseitigung der Waldweide dringen, da er dieselbe ebenfalls mit-
benutzt, oft sogar in verhidltniBmiaBig starkem Mafe.

Die Waldweide kann nach verschiedenen Richtungen regulirt
werden. — In vielen Fillen, besonders in den Vorbergen, wird
es sich empfehlen, Waldungen, welche auf Holz und
Weide genutzt werden, realiter in geschlos-
senen Wald und reine Weide auszuscheiden,
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indem man vorab alle diejenigen Theile des Gesammikomplexes
der ausschlieflichen Waldkultur zuweist, wo ein geschlossener
Waldbestand mit Ritcksicht auf besondere Schutzzwecke nothwendig
ist, z. B. am Full von Felswianden, welche in Verwitterung be-
griffen sind, lings der Wildwasser und an steilen Abhdngen iiber-
haupt, withrend das Weideland in entsprechendem Umfang auf die
geschiitzten Lagen angewiesen wiirde. Richtig ausgefithrt ist mit
einer solchen Ausscheidung allen Theilen gedient. Wo diel nicht
thunlich ist, im Hochgebirge gibt es solche Falle, werden die
Gemeinden oder Genossenschaften die nachtheiligen Folgen der
‘Waldweide wesentlich abwenden kdnnen, wenn sie die Gesamm -
flache der auf Holz und Weide benutzten Waldungen
in verschiedenc Abtheilungen zerlegen, welche sue-
cessive gegen jeden Weidgang auf so lange in Bann
gelegt werden, bis die Junggoewichse dem Zahn des
Vieches entwachsen sind. Auch bei ciner solchen Regulirung
werden keine Interessen verletzt. Is kann aber die Regulirung
auch in der Weise geschehen, dafi durch die kantonale Gesetz-
gebung oder durch die Nutzungsreglemente der Gemeinden oder
Genossenschaften der Grundsalz festgestellt wird: ,Es diirfe kein
Genosse mehr Grofvieh oder Ziegen in dic gemeinen
Waldungen treiben als zur Befriedigung des Mileh-
bedarfs seiner Familic nothwendig scien.“ Die klcinen
Leute witrden auf diese Weise kaum verkirzt und die Woll-
habenden genieBen in den ihnen zufallenden groBern Holznutzungen
und bei der Besetzung der gemcinen Weiden bereits so grofie Vor-
theile, dafi sie sich gegen eine solche Normirung nicht allzuschr
striuben sollten.

Es wird die eine der wichtigsten Aufgaben bei der Aufstel-
lung der kiinftigen Wirthschaftsordnung tiber die gemcinen Wal-
dungen sein, in jedem gegebenen Falle dic den Verhiltnissen am
besten entsprechende Losung fiir die Regulirung der Waldweide
zu finden und zur Durchfithrung zu bringen.

Das Streuesammeln, das Mihen von Waldgras, das Moos-
sammeln (Mieschen), das Schneideln der Biume sind alles Neben-
natzungen, welche dem Walde sehr nachtheilig sind, wenn sie in
ausgedehntem MaBle und auf riicksichtslose Weise stattfinden, with-
rend ihr Nachtheil nicht so groff ist, wenn es in bescheidenem
Mafie nach Anweisung und unter Aufsicht der Verwaltungsbehorde
und ihrer Organe geschieht. Also auch hier ist Malhalten und
Regulinmg nothwendig.
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Die meisten kantonalen Gesetzgebungen enthalten Bestimmungen
itber Authebung, Einschrinkung oder Regulirung der Nehen-
nutzungen.

Das waadtlindische Geselz von 1873 verbietet die Zicgenweide
in den Waldungen der Ebene, und riumt denselben '/i0 der Ge-
sammtfliche in den Gebirgswildern cin (Art. 144, 145). Wallis,
1874: Jeder Weidgang in Niederwaldungen und im Jungwuchs
18t verboten (51). Das Streue- oder Moossammeln ohne Erlaub-
niff des Gemeinderaths ist untersagt (38).

Tessin, 1840: In den Waldreglementen ist die Weide so
zu reguliren, dafl sie moglichst unschidlich wird und die jungen
Pflanzen gegen den Bifl des Viebes geschiilst sind. Graubiinden,
1839: verbietet den Weidgang in Kulturen und auf natirlich ver-
jungten Flichen; 1843 wurde die Hirtschaft iber die auf die Weide
gehenden Ziegen verordnet. A ppenzell-Aufierrhoden, 1837:
beschrinkt das Trattrecht auf das Weiden mit Grofvieh; Ziegen
und Schafe diurfen nicht aunfgetrieben werden. Innerrhoden,
1708 GeiBen sollen im Stall gehalten werden, wer sie auslassen
will, soll sie an einen Pfahl oder Seil binden. Geschieht dich
nicht und kommen sie auf andern Boden, so ist es erlaubt, dicselben
niederzuschieBen oder sonst wegzuwehren. 1829: Alle Holz- und
Waldgegenden miissen von Geiflen gemieden werden. Glarus
schreibt schon 1620 die Hirtschaft vor, 1837: Abgcholzte Wal-
dungen werden 10 Jahre gegen Weide, und 16 Juhre gegen das
Streurechen gebannt. Nidwalden, 1836: Abgeholzte Waldungen
miissen auf 20 Jahre gebannt und dem Weidgang von Grof- und
Kleinvieh entzogen werden. Uri: In den Bannwiildern ist das
Gehenlassen der Geiflen und das Eintreiben der Schafe verboten.
Das Harzreiffen ist verboten. Der Art. 10 der Vorlage sieht davon
ab, bestimnite Vorschriften dariber aufzustellen, wie die Neben-
nutzungen zu reguliren seien, sondern beschrinkt sich darauf, den
Grundsatz der Regulirung auszusprechen.

C. Besondere Vorschriften betreffend die Holzsehlige in Privat-
waldungen, welche nicht Bannwaldungen sind.

Art. 11. In Privatwaldungen, welche nicht Bannwaldungen sind, diirfen
ohne Bewilligung der kauntonalen Behorden keine Holzschlige zam Verkauf
gemacht werden.

In Waldungen, welche Eigenthum von Privaten oder Privatgesellschaften
sind, deren Gewerbe einen grofien Holzkonsum erfordert, diirfen auch keine
Holzschlige zum Selbstgebrauch ohne Bewilligung der kantonalen Forst-
behorden gemacht worden.
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Wo die Lage und die Bestandesverhiltnisse die Anlegung von Kahl-
schligen gestatten, ist in der Bowilligung die Frist fiir die” Wiederanpflan-
zung zu bestimmen.

Wo die Lage und die Bestandesverhiltnisse Kahlschlige nicht gestatten,
sondern einen sorgfiltigen Plinterhieb erheischen, ist das zu schlagende
Holz durch einen kantonalen Forstbeamten auszuzeichnen und cs sind in
der Bewilligung die nothigen MaBregeln fir die Wiederverjiingung vorzu-
schreiben.

Jeder Waldbesitzer ist zur ‘Wiederaufforstung aller Schlige und BloSen
in kiirzester Zeit verpflichtet.

Im dritten Kapitel der Grundbestimmungen gelangen wir zu
<den besondern Vorschriften betreffend die Holzschlige in denjenigen
Privatwaldungen, welche nicht als Bannwaldungen erklirt werden,
also derjenigen Waldungen, welche die bundesrithliche Vorlage
gar nicht unter eidgenossischer Oberaufsicht stellen will. Nach Art. 11
der Vorlage Ihrer Kommission wiirden in der Regel nur die Holz-
schlige zum Verkauf von einer Bewilligung der Forsthehiorden
abhinglg gemacht, wihrend der Waldeigenthiimer das nothige
Holz fiir den eigenen Bedarf nach seinem Ermessen schlagen
darf; einzig bei Gewerben, welche eincn grofen Holzkonsum haben,
wiirden auch die Holzschlige zur gewerblichen Verwendung der
forstlichen Kontrole unterstellt. Gegen eine solche Ausscheidung
wird zwar cingewendet, es konne dem Staat gleichgiltig sein, zu
welchem Zweck das geschlagene Holz verwendet werde, ob zum
Handel oder zum eigenen Bedarf; dief ist theoretisch richtig, aber
thatsichlich verhilt es sich. doch so, dal durch Holzschlige zum
eigenen Gebrauch noch selten Waldungen devastirt worden sind,
wahrend umgekehrt Hunderte von Beispielen angefithrt werden
konnen, wo derartige Kalamitiiten durch Kahlschlige und Abhol-
zungen fir den Holzhandel herbeigefithrt wurden.

Die kantonalen Forstgesetze und Verordnungen enthalten dureh-
gehends einschriinkende Bestimmungen iber die Holzsehlige zum
Verkauf und zwar erhiilt man beim Studium derselben unwillkiir-
lich den Eindruck, daf die Behiorden an vielen Orten durch die
erschreckten Bevolkerungen selbst zu Mafregeln gegen Kahlschlige
und Walddevastationen gedringt worden sind.

In den Kantonen Waadt und Freiburg mufl das Holz mit dem
‘Waldhammer (martelage) angezeichnet werden, bevor es geschlagen
werden darf; im Wallis (Art. 27) bedirfen Schlige iber 20 Klafter
einer staatsrithlichen Bewilligung; in Bern mub fir Holzschlige zum
Verkauf, welche mehr als 10 Stimme betragen, in Luzern fiir solche,
welche 5 Klafter ubersteigen, eine behordliche Genehmigung nach-
gesucht werden. In Glarus bedarf jeder Holzschlag zum Verkaul
einer Bewilligung der Polizeikommission, in Graubinden die Hola-




574

schlige aus den Privatwaldungen I Klasse; das tessinische Gesetz
verbietet Kahlschlige soweit dieselben Boden- oder Schneeabrut-
schungen begiinstigen ; die Erfahrung lehrt, dafl solche vage Bestim-
mungen gar keinen Werth haben.

In Innerrhoden findet vor Ertheilung der Bewilligung von.
Holzschligen zum Verkauf eine Besichtigung durch den Landes-
hauptmann und den Landeszeugherr unter Beiziehung der Bezirks-
hauptleute statt, welche uber den Thatbestand ein eigenes Proto-
koll aufnelimen. Die Forstordnung von Obwalden vom 26. April
schreibt vor, daf fiir Holzschlige zum Verkauf eine Bewilligung
erforderlich ist, unter 15 Stimmen vom Gemeinderath, fir groliere
Quantititen vom Landrath. In Nidwalden, 1836, bedarf es zu
Holzhieben fur den Verkauf der Bewilligung des Landraths. Uni,
1846: Holzschlige zum Verkauf miissen vom Gemeinderath bewil-
ligt werden, und sind zu verweigern, wenn dadurch Gefahr von La-
winen, Ribenen oder Erdschlipfen entstehen kénuten.

Es ist daher keine grofie Neuerung, wenn die Holzschlige zum
Verkauf einer behordlichen Kontrole unterstellt werden. — Die in
Art. 11 vorgeschlagenen Bestimmungen entsprechen iibrigens den
einfachsten Lehren der Forstwirthschaft, und sind so liberal ge-
halten, dafl die Privatwaldbesitzer sich mit Recht nicht iiber Be-
eintriichtigung ihres Verfiigungsrechtes beschweren konnen, sofern
in der Praxis das Verfahren fir die Auswirkung der behérdlichen
Bewilligung moglichst einfach eingerichtet wird und dem Wald-
besitzer keine Gebiihren aufgebiirdet werden.

D. Besondere Vorschriften fiir gemeine Waldungen, welche
nicht Bannwaldungen sind.

Art. 12. Die Gemeinde-, Korporations- und Genossenschaftswaldungen
diirfen ohne Bewilligunﬁ der Kantonsregierung weder verdufert noch zur
Nutzniefung oder zum Eigenthum vertheilt werden.

Diese Waldungen sind zu vermessen.

Das vierte Kapitel der Grundbestimmungen beschligt die be-
sondern Vorschriften uber diejenigen gemeinen Waldungen, welche
nicht als Bannwaldungen erklirt werden. Da die gemeinen Wal-
dungen wie bereits erwilhnt zirka 85 /o der simmftlichen Waldungen
des eidgendssischen Forstgebiets betragen, so braucht es keines
weitern Nachweises, wie wichtig die Aufstellung von Vorschriften
ist, welche die Erhaltung und rationelle Bewirthschaftung dieser
‘Waldungen bezwecken und sie zu sichern geeignet sind.

In Art. 12 wird bestimmt, dafl die gemeinen Waldungen ohne
behirdliche Genehmigung weder verduflert noch vertheilt werden
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konnen. Diese Bestimiung liegt in dem Oberaufsichtsrecht, welehes
dem Staat tber die Verwaltung der Gemeindegiiter zusteht, so natur-
gemill begriindet, dall sie keine weitere Hrorterung erhciseht. Nur
soll noeh bemerkt werden, dafl die Forstgesetze der Kantone
‘Waadt, Freiburg, Bern, Luzern, Graubiinden, Tessin ete. fur die
Verduferung und Theilung von gemeinen Waldungen cbenfalls die
Bewilligung der Kantonsregierungen vorschreiben.

Im zweiten Saiz von Art. 12 wird die Vermessung der ge-
meinen Waldungen vorgeschrieben. Die Forstgesetze der Kantone
Waadt, Freiburg, Bern, Luzern, St. Gallen, Graubtinden und Tessin
enthalten bereits eine solche Vorschrift.

Die Vermessung der Waldungen ist eine Grundbedingung fur
die Ausarbeitung einer jeden Wirthschaftsordnung, es mufl daher
an dicser Vorschrift unbedingt festgehalten werden.

Art. 13. Die Staats-, Gemeinde-, Korporations- und Genossenschafts-
waldungen diirfen nicht iiber ihren nachhaltigen Ertrag benutzt werden.

Die Gemeinden, Korporationen und Genossenschaften werden ver-

flichtet, iber ihre Waldungen Wirthschaftsordnungen nach

forstwirthschaftlichen Grundsiitzen anfzustellen und der Kantonsregierung
zur Genehmigung vorzulegen.

Fiir die Staatswaldungen sind ebenfalls Wirthschaftsordnungen
aufzustellen.

Art. 14. Die Kantone werden verpflichtet, dafiir zu sorgen, daf in
allen Staats-, Gemeinde-, Korporations- und Genossenschaftswaldungen, in
denen die Erstellung der eigentlichen Wirthschaftsordnungen
(Art. 13) noch lingere Zeit anstehen sollte, in den ndchsten 5 Jahren durch
Feststellung des jahrlichen Abgabesatzes und der néthigen Vorschriften fir
die Wiederverjiingung eine provisorische Wirthschaftsordnung
eingefiihrt werde. - .

An die Spitze des Art. 13 wird der wichtize Grundsatz ge-
stellt, dah die gemeinen Waldungen nicht iiber ihren nachhaltigen
Ertrag benutzt werden dirfen. Die gemeinen Waldungen gehoren
ewig lebenden Korporationen, deren gegenwirtige Vertreter kein
Recht haben, das Waldkapital zum Schaden ihrer nachkommenden
Geschlechter anzugreifen oder zn zerstéren, wie dief bereits bei
der Berathung des Art. 9 geltend gemacht wurde.

Wenn z. B. eine aus 50 Haushaltungen bestehende Gemeinde
einen normal bestockten Wald von 200 Jucharten mit cinem Er-
tragsvermogen von %5 Klafter per Jucharten besitzt, so kimnen
jithrlich an Brenun- und Bauholz im Ganzen 160 Klafter und nach
Abzug der Wirthschaftskosten einer Haushaltung zirka 3 Klafter ver-
abfolgt werden. Werden aber per Jahr mehr als 160 Klaficr
geschlagen, so wird der normale Holzvorrath geschwicht, das
Ertragsvermogen vermindert sich, und in wenigen Jahren wird
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eine Holzabgabe von 2 Klafter per Haushaltung bereits einer Ueber-
nutzung gleichkommen, Die Holzarmuth solcher Gemeinden wird
noch dadurch beschleunigt, daf auch die Zahl der nutzungsberech-
tigten Haushaltungen eher zu- als abnimmt. .

Die Folgen der Holzverarmung sind aber in den Gebirgs-
gegenden viel empfindlicher als im Unterland; hier hat der Kon-
sument Gelegenheit, Holz, Koble oder Torf zu kaufen; der Aelpler
aber kommt, wenn die hochgelegenen Waldungen oehchtet oder
ausgeholzt sind, in die Laoe, das nothige Holz fur den Bau und
den Unterhalt der Sennhiitten und fiir die Feuerung auf langen
Strecken mihsam den Berg hinauf tragen zu missen. Dafi die
Alpenwirthschaft bei solchen Milstinden auch leiden mufl, ist
Jedermann einlenchtend.

BEs ist daher im Interesse der Volkswoblfahrt geboten, durch
die Gesetzgebung dafiir zu sorgen, daf die gemeinen Waldungen
nicht tber ibhren nachhaltigen Ertrag benutzt werden.

Die Aufstellung dieses Grundsatzes geniigt aber nicht, es
milssen vielmehr die Gemeinden, Korporationen und Genossen-
schaften durch das Gesetz verpflichtet werden, in ihren Waldungen
eine bestimmte Wirthschaftsordnung einzufihren und dle Wal-
dungen nach derselben zn bewnthschaften

Die Aufstellung einer solchen Wirthschaftsordnung ist eine
schwierige und - verantwortungsvolle Arbeit; sie erfordert einen
technisch gebildeten Forstmann, der schon viele Erfahrungen in
der Wirthschaftsleitung und in der praktischen Wirthschaftsfihrung
hat. Die Vorarbeiten zur Wirthschaftsordnung umfassen die Ver-
marchung und Vermessung der Waldungen, die Ermittlung von
Lage, Klima und Boden, als Faktoren der Plodlll\tlonsfd;hlokblt des
Bodens (Standortsgiite), die Ermittlung der Bestandesverhiltnisse
und der Holzvorrithe. Aus diesen Faktoren wird sodann unter
Ritcksichtnahme auf den wirklichen Holzvorrath das Ertragsver-
mogen des Waldes zur Zeit der Aufstellung der Wirthschafts-
ordnung berechnet. Ist der wirkliche Holzvorrath geringer als der-
selbe unter normalen Verhiltnissen sein sollte, so mufl der jdhr-
liche Abgabesatz auch etwas geringer sein, als das Ertragsvermogen
es ‘sonst erlauben wiirde, bis ein normaler Holzvorrath vorhanden
ist. Die aus der Taxation gewonnenen Resultate werden nun unter
Beriicksichtigung der lokalen Verhiltnisse zur eigentlichen Wirth-
schaftsordnung verarbeitet, welche ein moglichst einfaches und
klares Programm fir die kinftige Wirthschaftsfihrung sein soll. In
der Wirthschaftsordnung werden die Reihenfolge und der Umfang
der Holzschlige und Durchforstungen bestimmt, es wird fiir jede
Abtheilung Zeit und Ort der Wiederverjingung vorgeschrieben, wo
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Waldweide vorkommt, die Periode der Bannlegung, und im \Weitern
werden die nithigen MaBnahmen vorgesehen, um den Transport
des Holzes zu erleichtern wnd auf eine dem Wald unschidliche
Weise auszufithren. Bei dicsem Anlafie sind auch alle Neben-
nutzungen in der einen oder andern Weise zu normiren.

In den Kantoncn Waadt, Freiburg, Bern und Luzern hat die
Gresetzgebung die Wirthschaftsregulirung der gemeinen Waldungen
obligatoriseh erkldrt, sie ist in diesen Kantonen schon ziemlich
weit duorchgefithrt. In der Forstordnung von Graubiinden 1862
wird die Aufstellung von Wirthschaftsplinen ebenfalls vorgeschrieben,
aber mit Ausnahme der Wirthschaftsordnung der Stadtgemeinde

" Chur ist noch keine andere zur Ausfihrung gelangt. Auch die
Kantone Wallis und Tessin haben sachbesiigliche Vorschriften, aber
ausgcfithrt wurden dieselben unseres Wissens nicht.

.Die Wirthschaftsregulirung der gemeinen Waldungen wird
dem ganzen Lande zum Segen gereichen und Niemanden Nachtheil
bringen.

Die Durchfithrung der Wirthschaftsregulirung ist aber cine so
weit ausschende Avbeit und die Zahl der technisch gebildeten
Forstmanner ist so gering, dall es 10—15 oder mehr Jahre er-
heischt, bis alle gemeinen Waldungen mit Wirthschaftsordnungen
versehen sind; deBhalb werden in Art. 14 die Kantone verpflichtet,
dafiir zu sorgen, dafl innert 5 Jahren in den gemeinen Waldungen
provisorische Wirthschaftsordnungen eingefithrt werden. Gestiitzt
auf eine vorldufige, aber moglichst gewissenhafte Taxation wiirde
der jibrliche Abgabesats festgesetzt und gleichzeitig bestimmt, nach
welchen Regeln die Wiederverjingung stattfinden soll.

Art. 15, Dic ordentlichen Holzschlige in Gemeinde-, Korporations- und
Grenossenschaftswaldungen, welche nach™ einer genehmigten Wirthschafts-
ordnung bewirthschaftet werden, bediirfen keiner forstamtlichen Mitwirkung ;
dagegen sind dic ordentlichen Holzschlige in Gemeinde-, Korporations- und
Genossenschaftswaldungen, welche nur eine provisorische Wirthschaftsordnung
haben, unter der Leitung eines kantonalen Forstbeamten auszuzeichnen.

Arxt. 16. AubBerordentliche Holzschlige in Gremeinde-, Korporations- und
Genossenschaftswaldungen bediirfen der Bewilligung der Kantonsregierung
und sind unter der Leitung eines kantonalen Forstbeamten auszuzeichnen.

Bei solchen Bewilligangen hat die Kantonsregierung die nothigen Vor-
schriften aufzustellen, um den Ausfall in der Naa)ha,ltigkeit des Waldes in
einer angemessencn Frist durch Abziige auf den jihrlichen Nutzungen wieder
einzusparen.

Beziiglich der Holzschlige in gemeinen Waldungen wird fiir

die ordentlichen Holzschlige ein Unterschied gemacht zwischen
Gemeinden, welche Wirthschaftsordnungen haben, und Gemeinden,
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welche noeh keine solche haben. Die crsteren konnen ihre Holz-
schlige gemill dem Hauungsplan ausfihren ohne Begrillung der
staatlichen Aufsichtsbehorde; die letztern dagegen haben das Forst-
inspektorat zu verstindigen, und es hat die Auszeichnung des Holzes
bis anf den Betrag des provisorisch festgestellten Abgabesatzes durch
einen kantonalen Forstbeamten stattzufinden. (Martelage).

Dagegen bediirfen alle auflerordentlichen Holzschlige der Be-
willigung der Kantonsregierung und sind durch einen kantonalen
Forstbeamten auszuzeichnen. Kann der auBerordentliche Holzschlag
aus der Waldreserve bestritten werden, welche in der Regel bei
der Wirthschaftsregulirung vorgesehen wird, so bleibt die ordent-
liche Jahresnutzung unverviindert; entsteht dagegen ein Ausfall in
der Nachhaltigkeit des Waldes, so muf} derselbe durch einc zeit-
weise Herabsetzung des jahrlichen Abgabesatzes eingespart werden.

Es kénnen Verhiltnisse eintreten, wo die Gemeinden gendthigt
sind, den Wald fir auBerordentliche Bediirfnisse in Anspruch zu
nehmen, z. B. wenn der Ort durch ein grofies Brandungliick be-
troffen wird, wenn Wasserverheerungen grole Wuhren, neue Briicken
u. s. w. nothig machen, groflere Hiuserbauten zu Gemeinde-
zwecken ete.

Immerhin sollten aufervordentliche Holzsehlige, da wo keine
Waldreserve vorgespart warde, nur in dringenden Fillen bewilligt
werden.

o~

E. Vorschriften ither die Bannwaldungen.

Art. 17. Als Bannwaldungen werden unter den besondern Forstschutz
der Kantone und des Bundes gestellt:

1) die Waldungen, deren Erhaltung in geschlossenem Bestande nothwendig
ist, um die unterliegenden Giiter oder Ortschaften vor Schneelawinen,
Stein- oder liisschligen, Erdabrutschnngen oder dhulichen Natarercig-
nissen zu schiitzen ; A
die Waldungen auf Bergkuppen und an steilen Abhingen, dercn nor-
male Bestockung und nachhaltige Bewirthschaftung nothwendig ist, um
die Wirkungen_der atmosphirischen Niederschlige in diesen Regionen
zn mildern, den Grund und Boden vor Abschwemmung zu sichern und
die Verwilderung der Quellengebiete in ihrver Entstehung zn ver-
hindorn;
die Waldungen, welche mit Beitrigen der Kantone und des Bundes aufge-
forstet werden, oder in das Korrektionsgebict eines Wildwassers fallen,
das mit Beitrigen der Kantone nnd des Bundes verbant wird.
Dic Versetzung einer Waldung in die Kategorie der Bannwaldungen
hat darch Ucberciukunft zwischen der Kantonsregierung und dem Bundes-
rath zu crfolgen. — Sollte zwischen diesen Behorden iiber die Nothwen-
digkoit ciner solchen Versetzung Meinungsverschiedenheit bestehen, so ent-
scheidet die Bundesversammlung.
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Art. 18. Die Kantone und Gemeinden kinnen zur Anlage neuer Bann-
waldangen verpflichtet werden, wenn die Aufforstung von steilen Berglehuen
und von Bclgkuppt,u Zur Slcheumg 'der in Art. 11 Ziffer 1, 2 uné;u, he-
zeichneten Schutzzwecke nothwendig ist.

Mit den Vorschriften iiber die Bannwaldungen komwen wir
zum wichtigsten Theil der ganzen Vorlage und zwar auf das Ge-
biet, wo der Bund npicht nur durch die Kontrole auf eine Ver-
besserung der Forstwirthschaft in den Kantonen hinwirkt, sondern
wo er im Interesse des Landesschutzes aus eigner Initiative ein-
greift und die mit der Anlage und Erhaltung der Bannwaldungen
verbundenen Werke wie Aufforstungen und Verbauungen materiell
unterstiitzt. Es handelt sich hier darum, dem Zerstorungsprozeff im
Hochgebirg gegeniiber jeden Fufl breit Land zu vertheidigen und
denselben der Kultur zu erhalten und theilweise zuriick zu erobern.
Es ist einc gewaltige Aufgabe, welche hicr dem Bund und den
Kantonen gestellt wird; der schweiz. Forstverein hat in seiner Ein-
gabe vom Jahre 1871 die Kosten der nothwendigen Aufforstungen
und Verbauungen, wie bereits erwihnt, auf 25 Millionen veran-
schagt; aber es ist ein Werk, das den Hochgebirgsgegenden zu
reichem Segen gereichen und auch aunf die Niederungen einen giin-
stigen Einflub ausiiben wird.

Damit aber Bund und Kantone der gewaltigen Aufgabe gegen-
iber ihre Krifte nicht zersplittern, hat der Entwurf dieses direkte
Eingreifen des Bundes auf ein engeres Gebiet beschrinkt als die
bundesra,thhche Vorlage, welche alle Waldungen mit Ausnahme
der Privatwaldungen II. Klasse als Schutzwaldungen bezeichnet.
Wihrend nach dem Entwwrf vielleicht 20—25 9%/ des Waldareals
der eidgenossischen Zone in die Kategoric der ,Bannwaldungen®
fallen wiirden, gehdren nach der bundesrithlichen Vorlage mehr
als 90°/o unter die Schutzwaldungen.

Wenn die direkte Mitwirkung der eidgenissischen Forstbe-
hirden und die materiellen Unterstutzungen des Bundes auf simmt-
liche 360,000 Hektare oder eine Million Jucharten Schutzwaldungen
ausgedehnt werden, so ist es Jedermann einleuchtend, dafl nur unter
der Bedingung etwas Namhaftes geleistet werden kunn, wenn ein
mhhe\ches eldfrenossxsches Fmstpusonal aufgestellt \md fir Sub-
sidien Wcm«rstens das Funffache zur Velfuounn gestellt wivd. Wenn
das Werk in der angegebenen Ausdchnung bcgonnm aber mit
ungeniigendem Personal und geringen Mitteln bedachi wird; so kann
es nicht gelingen. Es werden sich auf dem eidgenossischen Forst-
biireau Rapporte und Tabellen anbéufen, und in wenigen Jahren
wird man vor cinem richtigen Polizeiapparat stehn, wihrend die
Subsidien nicht ausreichen welden am Sitze des Ucbels auch nur
das Nothwendigste zu thun.
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Durchdrungen von der Ueberzeugung, daB nur dann ebwas
Namhaftes geleistet werden koénne, wenn die direkte Mitwirkung
des Bundes auf diejenigen Waldungen im Hochgebirg beschrinkt
wird, welche ohne ein energisches Eingreifen "und ohne materielle
Hiilfe des Bundes unerbittlich ihrem Ruin entgegengehn, — hat die
Kommission unter die Benennung , Bannwaldungen* diejenigen Wal-
dungen zusammengefafit, denen zunidchst die Obsorge und Unter-
stitzung des Bundes zugewendet werden sollie. Der Ausdruck
Bannwald ist landesiiblich, und der Bannwald selbst steht bei der
Bevilkerung in so hohem Ansehen, dal strenge Mafiregeln be-
treffend die Bewirthschaftung und Benutzung derselben durchaus
nicht unvolksthiimlich sein werden, deBhalb wurde der Ausdruck
,Bannwaldungen* als Sammelbegriff bei jener Kategorie von Wal-
dungen gewihlt, welche unter den besondern Forstschutz gestellt
und denen zundchst die materiellen Unterstitzungen desselben zu
gewendet werden sollen. — Wenmn der Bund seine Krifte auf die 75
a 90,000 Hektare Waldungen, welche in diese Kategorie fallen
mdogen, koncentrirt, so wird man in wenigen Jahren bereits reellen
Erfolgen gegeniiberstehen; diese werden den Bevélkerungen in den
Hochgebirgsgegenden als Vorbilder dienen und diesclben zu er-
neuten eigenen Anstrengungen ermuntern. Wenn aber Bund, Kan-
tone und Bevolkerung auf das namliche Ziel hin zusammenwirken,
dann wird auch das grofie Werk gelingen. .

Die Fille, in denen Waldungen, ganz abgesehen von deren
Besitzverhiltnissen, in die Kategorie von Bannwaldungen einzureihen
wiren, sind in Art. 17 klar und bestimmt bezeichnet. Zunichst
gehoren dahin die Waldungen, deren Brhaltung in geschlossenem
Bestande nothwendig ist, um die unterliegenden Giter und Ort-
schaften vor Schneelawinen, Steinschligen, Erdabrutschungen oder
dhnlichen Naturercignissen zu schiitzen; es betrifft dicf vorherr-
schend Waldungen an steilen Abhéingen oder am Fufie von Fels-
wiinden, welehe in starker Verwitterung begriffen sind, am drio-
gendsten wird die Hiilfe bei den Waldungen an den obern Grenzen
der Waldregion sein, — wenn letztere nicht je linger je mehr
zuriickgedringt werden sollen, — In den Voralpen, wo die Kimme
und Kuppen der Berge noch innerhalb der Waldregion liegen, sind
die Waldungen auf diesen Kimmen und Kuppen ebenfalls in die
Bannwaldungen einzureithen, wenn deren normale Bestockung und
nachhaltige Bewirthschaftung nicht auf andevc Weise gesichert
werden kann. Die Erhaltung der Wiilder auf solchen Bergkdmmen
ist auficrordentlich wichtig, sie brechen dic Winde, mildern die
atmosphirischen Niederschlige und deren Wirkungen, schiitzen
den Grund und Boden vor Abschwemmung und Verwitterung, be-

. . . ° .
giinstigcen die Bildung von Quellen und verhindern die Verwil-
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derung der Gewisser an ihrem Ursprung. Unier die Bannwaldungen
werden auch diejenigen Waldungen einzuordnen sein, welche in
dem Korrektionsgebiet cines Wildwassers liegen, das mit Beitriigen
der Kantone und des Bundes verbaut wird, sofern das Gelingen
der Korrektion von der Erhaltung der betreffenden Waldungen
abhingt und deren Erhaltung nur gesichert werden kann, wenn
dieselben unter den besondern Forstschutz des Bundes gestellt
- werden.

Die Versetzung eines Waldes in die Kategoric der Bannwal-
dungen indert beziglich dieses Waldes das Verhiltniff zwischen
der Forstpolizeibehirde des betreffenden Kantous und derjenigen
des Bundes; es haben defihalb beide Behorden bei der Versetzung
des Waldes mitzuwirken, die Versetzung idndert aber auch in
mchrfacher Beziehung die rechtliche Stellung des Waldeigenthiimers,
so daf ihm ebenfalls auf geeignete Weise Gelegenheit gegeben
werden muf, seine Rechte zu wahren,

Aus diesen Griinden kann die Ausscheidung der Bannwilder
nicht einfach auf dem Wege der Verordnung statifinden, sondern
¢s mufl von Fall zu Fall genau untersucht werden, ob diec Bedin-
gungen vorhanden seien, welche, im Interesse des Offentlichen
‘Wohls, die Versetzung der betreffenden Waldungen in die Kate-
gorie der Bannwaldungen rechtfertigzen. — Ein anderes Verfahren
miiite zur Willkihr fithren.

In vielen Fillen wird es zum Schutz der unterlicgenden Giiter
und Ortschaften nicht geniigen, das bestehende Waldareal durch
Schutzbauten zu sichern oder durch Regulirung der Nutzungen
und entsprechende Aufforstungen einen normalen Bestand auf diesem
Arcal heranzuziehen; sondern es wird nothwendig werden, Terraing
auflerhalb der bestehenden Waldungen durch Schatzbauten und
Aufforstungen in Wald umzuwandeln, Hunderte von Schutthalden,
welche heute Unland und absolut werthloses Terrain sind, kiénnten
mit einiger Nachhiilfe allmiilig der Waldkultur gewonnen werden.

Auf der Nordseite der Alpen werden noch dic meisten Berg-
riicken und Grite innerhalb der Waldregion als Waldareal benutzt,
und wenn auch die betreffenden Bestinde vielfach auf arge Mi§-
wirthschaft schlieBen lassen, so bleibt doch der Waldboden noth-
dirftig gegen Abschwemmung und Verwitterung geschiitzt; auf der
Siidseite der Alpen dagegen, ganz besonders im Kanton Tessin, sind

_diese Kuppen total entwaldet, sie werden als Weide benutzt, deren
Ertrag beinahe Null ist, bis die Regengiisse den letzten Rest von
Erde fortgeschwemmt und den nackten Fels abgedeckt haben.
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Diese vollstindige Entwaldung der Bergriicken ist die Hauptquclle
der Verwilderung in der Leventina, in den Thilern von Blenio
Verzasca, Maggia, Cento Valle etc.

Diesen trostlosen Zustinden kann nach unserer innigsten Ueber-
zeugung nicht anders abgeholfen werden, als wenn diese beinahe
werthlosen Terrains auf den héhern Kammen und Kuppen als Weide
aufgegeben und zu Gunsten des Waldareals in Bann gelegt werden.
Bei dem anferordentlich giinstigen Klima diescr Gegenden wird es
aufler dem Schutz dicser Terrains gegen den Weidgang ganz ge-
ringer Nachhiilfe bediirfen, um in wenigen Jahrzehnten diese Berg-
grite wieder mit Wald geschmiickt zu sehen zur Freude und zum
Nutzen der sonst so fleifigen und waeckern Bevolkerung dieser
Bergthiler.

Die Nothwendigkeit zur Neuanlage von Waldungen kann auch
bei der Korrektion von Wildwassern eintrefen, um den Erfolg der
gemachten Bauten zu sichern.

Beziiglich aller dieser Fille bestimmnt der Art. 18, daff die
Kantone und Gemeinden zur Anlage neuer Bannwaldungen ver-
pflichtet werden konnen. Wir glauben die Nothwendigkeit einer
solchen Mafregel hinreichend nachgewiesen zu haben und stehen
nicht an, diese Bestimmung als die Perle der Vorlage zu De-
zeichnen.

Art. 19. Die Werke zur Aufforstung nnd zum Schutz der bestehenden
Bannwaldungen (Art. 17), sowie die Anlage neuer Bannwaldungen (Art. 18)
werden als Werke des Offentlichen Wohls erklirt.

Der Bund wird dicse Werke durch Beitrége unterstiitzen (Abschnitt IV).

Art. 20. Den Kantonen und Gemeinden wird zur Erwerbung der
nothigen Terrains fiir die Anlage ncuer Bannwaldungen (Art. 18), sowie
zur Erwerbung von Privatwaldungen, welche in die Kategorie der Bann-
waldungen versetzt werden (Art. 17), das Recht der Kxpropriation ein-
gerdumt.

Die Entschidigung wird, sofern eine giitliche Vereinbarung nicht
erreichbar ist, nach dem eigendssischen Gesetz iiber das Expropriationswesen
festgesetzt.

Der Art. 19 bedarf keiner einlifilichen Begriindung, denn in
Art. 1 des Bundesbeschlusses vom 21. Juli 1871 werden die Kor-
rektionen und Verbauungen der Wildwasser, sowie die Aufforstungen
ihrer Quellengebiete bereits als Werke des offentlichen Wohls
erklart und in Art. 24 der neuen Bundesverfassung wird die Unter-
stiitzung dieser Werke ausdriicklich betont.

‘Wenn den Kantonen and Gemeinden gemifl Art. 18 die
Verpflichtung zur Anlage neuer Bannwaldungen auferlegt wird und
wenn diese nach Art. 19 als Werke des offentlichen Wohls erklirt
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werden, so ist es selbsverstindlich, daf man denselben zur Erwerbung
des nothigen Terrains auch das Recht der Expropriation einriumen
mufl, Das nimliche Recht mull ihnen auch zur Erwerbung von
Privatwaldungen gegeben werden, welche in die Kategorie der
Bannwaldungen versetzt werden, sofern eine giitliche Vereinbarung
tiber die nithigen Arbeiten und forstlichen Apordnungen, welche
zur Erhaltung des Waldes nothwendig sind, mit dem Eigenthiimer
nicht erreicht- werden kann und wenn auch eine giitliche Erwerbung
nicht erzielbar ist.

In Art. 20 wird beantragt, daf die Entschidigung in solchen
Fillen nach dem eidgendsischen Gesetz itber das Expropriations-
wesen festzusetzen sei.

Art. 21. Die Bannwaldungen diirfen ohne Bewilligung der Kantons-
regierung und des Bundesrathes weder verdufert noch zur NutznieSung
oder zom Eigenthum vertheilt werden.

Sie sind zn vermessen.

Art. 22.  Ueber die Bannwaldungen sind besondere Wirthschaftsordnungen
aufzustellen, welche, dem nachhaltigen Ertrag vorgehend, den beabsichtigten
Schutz zum néchsten Wirthschaftszweck haben und namentlich auch den
Holztransport in diesem Sinne ordnen sollen.

Diese Wirthschaftsordnungen unterliegen der Genehmigung der Kantons-
regierung und des Bundesrathes.

Art. 23. 1n Bannwaldungen diirfen ohne Bewilligung der Kantonsregierung
keine Holzschlige gemacht werden.

Die Bestimmung des Art. 21, daf die Bannwaldungen weder
verdufert noch vertheilt werden diirfen ohne Bewilligung der kan-
tonalen und eidgendssischen Forstbehdrden, bedarf im Hinblick auf
die Bedeutung der Bannwaldungen keiner weitern Begriindung.

Es ist einleuchtend, daf auch iber die Bannwaldungen Wirth-
schaftsordnungen erstellt werden miissen; die Wirthschaftsordnungen
der Bannwaldungen wiirden aber von denjenigen der ibrigen ge-
meinen Waldungen dadurch grundsitzlich abweichen, daf der
beabsichtigte Schutz als nichster Wirthschaftszweck in’s Auge gefafit
und der nachaltige Erfrag erst in zweiter Linie zur Geltung kommen
wiirde, wihrend der letztere bei den andern Waldungen der
hauptsichlichste Wirthschaftszweck bildet. — Wenn z. B. ein
Bannwald zum Schutz einer Ortschaft gegen Steinschlige dient, so
darf der Bestand nicht gelichtet werden, auch wenn der normale
Holzvorrath des Waldes die erlauben wiirde; eine Lichtung kann
erst einfreten, wenn die Gefahr durch Schutzbauten oder durch
Heranzichung eines neuen Waldbestandes beseitigt werden kann;
in solchen Fillen ist nicht der Ertrag des Waldes mafligebend,
sondern der Schutz, welchen derselbe der Ortschaft bietet. (Bann-
wald in Ursern).

Die Bestimmung von Art. 23 bedarf {keiner weitern Er-
klarung.

Bundesblatt. 28, Jahrg. Bd.I. 41
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IV. Unterstiitzung der Aufforstungen und Verbauungen in
Bannwaldungen durch Beitriige des Bundes.

Art. 24. Der Bund unterstiitzt durch Beitrdge ohne Unterschied des
‘Waldeigenthiimers:
1) die Aufforstungen und Verbauungen in den ausgeschiedenen Bann-
waldungen (Art. 13), soweit dieselben zur Sicherung des Areals und
seiner normalen Bestockung nothwendig sind, mit 30—50 ¢/ der Kosten;

2) die Anlage neuer Bannwaldungen (Art. 14) mit 50—75 /o der Kosten.

Bei der Berechnung werden nur die eigentlichen Kultur- und Verbauungs-
kosten, sowie in besondern Féllen die Kosten einer auflerordentlichen Leitung
und Beaufsichtigung der Arbeiten beriicksichtigt.

Fiir Nachbesserungsarbeiten sind nur dann Beitrige zu bewilligen,
wenn dieselben ohne Verschulden des Waldbesitzers nothwendig geworden
sind. .

Fiir kleinere Anfforstungen oder fiir Aufforstungen von gewshnlichen
Schligen werden keine Beitrige verabfolgt.

Art. 25. Der Bundesrath wird durch eine besondere Verordnung das
Verfahren bestimmen, welches von Seite der Bethejligten bei der Anregung,
Projektirung, Ausfiihrung und Sicherung solcher Werke zu beobachten ist.

Der Grundsatz, dall der Bund die Verbauungen und Auf-
forstungen unterstiitzen werde, ist in Art. 24 der neuen Bundesver-
assung enthalten. Betreffend das Mafl der Unterstiitzung hat der
BundesbeschluB vom 21. Juli 1871 bestimmt, daf der Beitrag fiir
das einzelne Werk in der Regel den Dritttheil der Kosten nicht
iibersteigen soll, dafl aber der Bundesrath in auferordentlichen
Fillen und bei groBer Dringlichkeit an solche Arbeiten auch einen
hohern Beitrag leisten kann.

Fir die Aufforstungen und Verbauungen, welche die Erhaltung
bereits bestehender Waldungen zum Zweck hat, beantragt die
Kommission Beitrige von 30—50°/0o der Kosten, iibereinstimmend
mit Art, 29 der bundesrithlichen Vorlage; bei der Anlage neuer
Bannwaldungen glaubte sie aber héher gehen zu sollen, mit Riicksicht
auf den Umstand, daf in diesen Fillen zu den Aufforstungs- und
Verbauungskosten noch die Kosten der Grunderwerbung hinzu-
kommen, an welche der Bund keinen Beitrag leisten kann.

Die Bestimmungen der letzten drei Sitze des Art. 24 haben
den Zweck, die Kosten zu begrenzen, welche bei der Berechnung
der Bundesbeitrige beriicksichtigt werden konnen.

Nach Art. 25 wird eine Verordnung des Bundesrathes das
Verfahren bestimmen, welches von Seite der Betheiligien bei der
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Anregung, Projektirung, Ausfubrung und Sicherung solcher Werke
zu beobachten ist. :

Y. Strafbestimmungexi.

Art. 26, Widerhandlungen gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes
werden mit Bufle belegt, wie folgt:

1) Unbefugte Waldausreutungen (Art. 8, 1. und 2. Alinea) mit Fr. 200
bis 400 per Hektar und der Verpflichtung zur Wiederaufforstung des
ausgereuteten Grundstiickes innerhalb Jahresfrist;

2) Unbefugte VerduBerung oder Vertheilung von gemeinen Waldungen
?:([ler von Bannwaldungen (Art. 12 und %l) mit Fr. 100 bis 200 per

ektay;

3) Unterlassung der Wiederaufforstung von Schligen und BléBen (Art.11,
letztes Alinea) innerhalb der von den kantonalen Forstbehorden auf-
gestellten Frist mit Fr. 50—100 per Hektar, sowie Aufforstung der
betreffenden Flichen durch die kantonalen Xorstbehdrden auf Kosten
des Waldeigenthiimers ;

4) Unbefugte Holzschlige:
in Privatwaldungen (Art. 11) mit Fr. 1—4, in gemeinen Waldungen
(Art. 15 und 16) mit Fr. 2—8 und in Bannwaldungen (Art. 23) mit
Fr. 3—12 per Ster (Festmeter) des geschlagenen Holzes;

5) Unterlassung der Vermarkung (Art, 8, letztes Alinea) innerhalb der
" von den kantonalen Forstbehorden aufgestellten Frist mit Fr. 5—40 ;

6) MiBbrduchliche Nebennutzungen (Art. 10) mit Fr. 5—80.

Die Kantone werden gegen Forstfrevel die ndthigen Strafbestimmungen
aufstellen.

Die Strafen werden durch die kantonalen Gerichte ausgefdllt und durch
die kantonalen Verwaltungsbehtrden vollzogen.

Bei den Widerhandlungen, welche eine Bemessung der BuBlen
nach dem Flicheninhalt zulassen, wie bei Waldausreutungen, unbe-
fugten VerduBerungen oder Vertheilungen und Unterlassung von
‘Wiederanfforstungen wird beantragt, das Minimum und das Maximum
der BuBe wie 1:2 zu bestimmen. Bei den Holzschligen wird
beantragt, die Bullen nach dem Ster (Festmeter) des geschlagenen
Holzes zu bemessen, und da bei dieser Kategoric von Wider-
handlungen die mildernden oder erschwerenden Umstinde viel be-
deutender ins Gewicht fallen, als bei der ersten Kategorie, so wird
zwischen Minimum und Maximum ein Verhidltni® von 1:4 vor-
geschlagen, mit einer Steigerung, jenachdem der unbefugte Holz-
schlag in einer Privatwaldung, gemeinen Waldung oder Bann-
waldung stattgefunden hat. Bei den Widerhandlungen, wie Unter-
lassung der Vermarkung, oder bei miflbriuchlichen Nebennutzungen
kommen alle denkbaren Fille von geringerer oder vermehrter
Schuld vor, so dafl es geboten ist, ein kleines Minimum der Bufle
aufzustellen, aber gleichzeitig auch dem Richter die Befugnifl ein-
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zurdumen, in gravirenden Féllen auch schwere Strafen zu ver-
hingen. T

Die Strafbestimmungen gegen Forstfrevel, die Ausfiillung der
Strafen und deren Vollziehung bleibf vollstindig Sache der kan-
tonalen .Behorden. ‘ '

VI. Schlussbestimmungen.

Art. 27. Der Bundesrath wird, eine Vollziehungsverordnung erlassen,
um den Geschéftsverkéhr zwischén dem Bundesrath und den Verwaltungs-
behorden der Kantone zu ordnen. C S

Art. 28, Der Bundesrath ist beauftragt, auf Grrundlz:%e der Bestim
mungen des Bundesgesetzes vom 17. Brachmonat 1874, betreflend die Volks-
abstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung
giéses (resetzes zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
estzusetzen. :

Die Art. 27 und 28 geben zu keinen Bemerkungen Ver-
anlassung. , ’

Bern, den 17. Dezember 1875.

Im Namen der Kommission des
' Stianderathes,

Der Berichterstatter:
J. Weber (Bern).

Note. Seit dem Austritte des Herrn Weber aus dem Stdnderathe
(Ende 1875) besteht die stlé‘inderﬁthliche Kommission aus den Herren
o

Keller.
Schaller.

Kopp. .
Hoglx)nanq. ¢
Siehe nachfolgenden zweiten Kommissionalbericht nebst nenen Antrigen,
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Zweiter Bericht
der
stinderithlichen Kommission iber den Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend eidgenossische Oberaufsicht
ither die Forstpolizei im Hochgebirge.
(Vom 7. Marz 1876.)

Thre Kommission hatte bereits in der letzten Dezembersitzung
einen Entwurf eines eidg. Forstgesetzes ausgearbeitet und Ihrer h.
Behorde vorgelegt. Das bezuohche Referat der Mchrheit wie auch
der Minderheit wurde ebenfalls vorgetragen und die allgemeine
Diskussion begonnen, jedoch bei dem unmittelbar bevorstehenden
Schlufl der Bundesversammlung abgebrochen und auf die Mirz-
sitzung deren Fortsetzung vertagt.

Mittlerweile trat in Folge Austritt des Referenten aus der Be-
horde eine Verinderung in der Komposition Threr Kommission ein,
welche eine nochmahge Berathung des Entwurfes noéthig machte.
Thre Kommission versammelte sich daher am 10. Februar abhin
in Bern, und ergab es sich, daff eine Umarbeitung sowohl in grund-
gizlicher wie auch in redaktloneller Bezichung nothlg werde, um
den nunmehrigen Ansichten der Kommission zu entsprechen, die
sich inzwischen aus den Berichten simmtlicher der Gesetzeszone
angehdérenden kantonalen Forstverwaltungen priciser gestaltet hatten,
als es frither der Fall war.

Fine génzliche. Umarbeitung des Entwurfes war das Resultat
dieser Kommissionssizung, und wurde derselbe namentlich in re-

Ay
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daktioneller Beziehung von der am 4. Mirz nochmals besammelten
Kommission festgestellt, wie Ihnen heute vorliegt.

Es wird dem gegenwirtigen Referenten, nachdem im Dezember
bereits die allgemeinen Gesichtspunkte erortert worden, nur ob-
liegen, in kurzen Ziigen Ihnen die Griinde anzugeben, aus welchen
die obberichtete Umarbeitung des ersten Kommissionsentwurfes er-
folgte, und was iiberhaupt Neues in gegenwirtige Vorlage auf-
genommen wurde.

I. Privatwaldungen. Die bundesriithliche Botschaft
betont schon, daf die Grundbesizrechte, resp. die Privatrechte
nur im Falle daf das Staatswohl dief gebieterisch ver-
langt, beschrénkt werden dirfen.

Bei der ersten Durchberathung des Gesetzes hatte lhre Kom-
mission hiertiber sich bereits in erschépfender Weise ausgesprochen.
Eine damalige Mehrheit schlof sich den Gutachten des schweizeri-
schen und bernischen Forstvereins an, wihrend die Minderheit den
Anschauungen des Bundesrathes beipflichtete.

Diese Minderheit ist zufolge verinderter Komposition Ihrer
Kommission inzwischen zur Mehrheit geworden, ja es herrscht
gegenwirtig hiertiber vollkommeneUebereinstim mung, nach-
dem den Bedenken der im Forstwesen fortgeschrittenern Kantone
des in gegenwirtigem Entwurfe allein berithrten Gebietes dadurch
Rechnung getragen worden, daf (Art. 5, Alinea 3) es ihnen frei-
gestellt sein soll, die Vorschriften éiber die Schuzwaldungen auch
auf simmtliche Privatwaldungen des eidg. Forstgebietes auszu-
dehnen.

Ihre Kommission anerkennt zwar in vollem MaBe die Gesichts-
punkte, welche den gedachten Forstvereinen und hervorragenden
Forstmiinnern die Erstrekung des eidg. Forsigesetzes auf die ge-
sammte, demselben unterworfene Forstzone wiinschbar, ja uner-
liBlich erscheinen lieBen; sie muBte sich aber tberzeugen, daf
nicht allein die groBe Mehrzahl der betreffenden Kantone einer
solchen Bestimmung des Entschiedensten entgegentreten wirde,
sondern auch, daf eine solche durch die Bundesverfassung selbst
nicht gerechtfertigt wire.

Art. 24 der Bundesverfassung verbindet niamlich die W asser-
bau- und F orstpolizei im Hochgebirge in der Weise, dal der
,Bund die Korrektionen der Quellengebiete unterstiizen und diendthgien
pschiizenden Bestimmungen zur Erhaltung dieser Werke, und der schon
,vorhandenen Waldungen aufstellen soll.“ Wir glauben hierin den
Rahmen zu erblicken, in welchem sich das eidg. Forstgesetz zu bewegen




589

hat: DerStaatszweck kann nur die Sicherung des Hochgebirgs vor Ent-
waldung und Verwilderung sein, damit die Sammelgebiete der Flisse,
deren Hochwasser zu unheilvollen Katastrophen fiir das ganze Land
fihren konnen, sowohl durch kiinstliche als natiirliche Hiilfe in den-
Jjenigen Stand gebracht oder darin erhalten werden, welcher letztere
solcher Gefahren enthebt. Es erschiene daber fiir das eidg. Forst-
gesetz nicht angemessen, wenn es sich auf Gebiete erstreckte, in
welchen eine Verfolgung obigen Staatszweckes nicht mehr zu er-
kennen ist, und diirfte namentlich ein Eingreifen in privatrechtliche
Verhaltnisse am wenigsten gerechtfertigt sein, sofern dieselben,
wenn auch innerhalb der allgemeinen eidg. Forstzone liegend, zu
Erfiillung des, vorliegendes Gesetz begriindenden Staatszweckes nicht
mehr beitragen als jedes andere, in diese Zone gar nicht fallende
Waldgebiet. Es verlangt somit schon die Gleichberechtigung eine
Auseinanderhaltung derjenigen Waldgebiete, welche dem von Ver-
fassung und Gesetz vorgesehenen Staatszweck zu dienen haben,
von denjenigen, welche hiedurch nicht berihrt werden.

Bei der grofen Parzellirung solcher Privatwaldungen, wie sie
in vielen Kantonen angetroffen wird, wire es eine ebenso grole
und bei den gegenwirtig und fir lange Zeit noch #uBerst be-
schrankten personlichen und materiellen Mitteln der meisten
Hochgebirgskantone unmégliche und undankbare Aufgabe, diese
Krifte hierauf zu zersplittern. Die grofien und wohlgeordneten
Kantone, denen durchaus unbenommen bleibt, auch in dieser Be-
ziehung ihre Forstverhdltnisse zu regeln, konnen fur die Verhilt-
nisse der sich nicht in dieser glitklichen Lage befindenden Mehrheit
der ubrigen Hochgebirgskantone gewil nicht mafigebend sein.

Es liegt aber auch in diesen bestehenden Verhidltnissen
selbst die deutlichste Mahnung fir die gesetzgebenden Behorden,

nicht weiter zu gehen, als in der Verfassung strikte vorgeschrie-
ben ist.

Wir begniigen uns, hier nur darauf hinzuweisen, daf die Auf-
gabe des Bundes auch bei dem von uns vorgeschlagenen engern
Wirkungskreis des Gesetzes auf Jahrzehnte hinaus eine aullerordent-
liche ist, und er sich daher fir die erste Periode seiner Wirksam-
keit durchaus auf das Nothwendigste beschrinken mufl, was die
Erfullung obigen Staatszweckes erheischt.

In einer bedeutenden Zahl der von diesem Gesetze betroffenen
Kantone liegt das Forstwesen zur Zeit noch ginzlich darnieder; es.
fehlen die allernothwendigsten Bedingungen zu e¢iner auch nur ei-
nigermalen diesen Namen verdienenden Forstwirthschaft, und ist
gerade hier selbstverstindlich das Waldareal in bedauerlichstem.
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Riickgange. In einer andern Gruppe von Kantdnen selién wir aller-
dmos die Anfinge zu bessern forstlichen Zustiinden, und nur gaiz
wenige Kantone sind es, welche hus eigener Kraft eine den
heutigen Anforderungen entsprechende l*orstverwaltung Besitzén.
Wenn wir nun séhen, wie lange Jahre e8 dauerte, bis diese letz-
tern hiezu gelangten, oder wie lange die eérstern bereits hiehach
streben, und ‘wie wenig, trotz alledem, noch heate die Spuren
fritherer Verwahrlosung verwischt worden sind, so érhalten wir ein
selir deutliches Bild von der Zukunft des eidg. Forstgesetzes, das
seine ganze Kraft offenbar vor Allem dahin verwenden muf}, wo
noch gar nichts oder hochst Unbedeutendes in der Forstwirthsehaft
geleistet wird und von wo gerade die groSte Gefahi eigentlichér
Landeskalamititen herkommt. Da werden wahrlich doch nur nach
und nach, im Verlaufe von Jahrzehnten, sich die segensreichen
Wirkungen der bedeutendsten Anstrengungen manifestiren, und
wiire es unklug, wenn man aus theoretisch allerdings ganz richtigen
Griinden eink Zersplitterung der Krifte befiirworten wollte. Wir
erinnern nur daran, daf die zu Ausfihrung dieses Geseties (inum-
ginglich nothwendigen Beamtungen grofentheils erst noch ge-
schaffen werden miissen ete.

Unkluag wire es aber auch, durch zu weit gehende MaB-
regeln das Uebelwollen und die Unzufriedenheit der be-
treffenden Bevolkerung zu provoeziren. Ohne ein wohlwollendés
Entgegenkommen derselben wird das eidg. Forstgeseu éine sehr
beschrinkte und mit den verwendeten Mitteln in keinem Verhilt-
nifl stehende Wirksamkeit haben konnen. Dieses Uebelwollen wird
aber unausbleiblich sein, sobald sich die Bevolkeruug des Hochge-
birgs in ihrer Existenz bedroht sieht, welche beinahe ausschlief3-
lich auf die Viehzucht, resp. die Alp- und Weidwirthschaft basirt
ist. Die bestehenden, zum Ruin der Schutzwaldungen uad damit
schlieflich zur Verarmung des Landes selbst fihrenden Nutzungs-
verhiltnisse miissen zweckmillig geregelt werden; aber man hiite
sich, diese Mafinahmen weiter auszudehnen als sie absolut noth-
wendig sind.

Soll nicht der gegenwirtige Betrieb dér Alpwirthschaft grofién
Theils in Frage gestellt werden; so kann die Bewe¢idung dér Mittel-
berge, Maiensifle, Voralpen, sowie die Benutzung der Schieefluchtén
in den Hochalpen selbst nicht mit einem Schlage abgeschafft werden,
wie die Entwiirfe der Forstvereine etc. verlangen, sondern sie kann
nur Hand in Hand mit der als'Aequivalent dienenden Verbesserung
und intensivern Bewirthschaftung dieser Distrikte gehen. Die so-
fortige AbschlieBung der Waldunoen von jeder Nebennutzung, resp.
vom Weldganoe, sollte daher vorerst nur da eintreten, wo erkliche
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Gefahr im Verzuge ist uwid wo durch Verbauungen und Auf-
forstungen sofort derselben vorgebeugt werden mufl; namentlich
aber wire der Weidgang des Kleinviehs, der Ziegen und Schafe,
in allen Schutzwaldungen zu unterdriicken.

Geleitet von diesem in Verfassung upnd bestehenden Verhilt-
nissen begriindeten Gesichtspunkte, hielt Ihre Kommission es vor
allen Dingen fir unerlidBlich, den Begriff der Schutzwaldungen iiber-
haupt festzustellen, tber welchen hinaus bei Privateigenthum das
Gesetz gar nicht, bei 6ffentlichen Waldungen aber nur soweit
schreiten soll, als dies |deren ungeschmilerter Bestand und nach-
haltige Be wirthschaftung verlangt.

Dieser Begriff von Schutzwaldungen nach Artikel 4 unséres
Entwuifes ist aber éin so ausgedehnter, dafl wahrlich eine Liicke
im Gesetze nicht zu befirchten ist, wenn auch die in denselben
nicht hineinfallenden Privatwaldungen dadurch nicht berithrt werden.

1) Es fallen demnach alle Waldungen tber einer gewissen,
noch festzusetzenden Hohenlinie aus klimatischen Griinden
in das Gebiet der Schutzwaldungen.

2) Ebenso auch die Waldungen unter dieser Hohenlinie in Ge-
genden. wo ein geniigendes Waldareal nicht mehr vorhanden
ist, sowie auch

3) wo iberhaupt durch Reutung eine dauernde Verschlechterung
des Bodens und Klimas zu befiirchten stiinde.

DaB aber die eigentlichen Schutzwaldungen in einer weit
naheren Beziehung zuder Bestimmung der Bundesverfassung stehen
und daher in erster Linie ins Auge gefaft und vom Gesetze be-
riicksichtigt werden miissen, versteht sich nach dem Gesagten von
selbst; es betrifft dies die eigentlichen Quellengebiete der Flisse, wo
vermige bereits vorhandener Runsen, Unterwaschungen, Rutsche, die
Gefahr der Ueberschwemmung bereits seit Langem vorhanden und
ein Umsichgreifen dieser Gefahr in progressivem Mafie zu befiirchten
steht.

Nach dieser grundsitelichen Erledigung der Frage uber die
konstitutionelle Tragweite des zu erlassenden Gesetzes mufy dasselbe
sich mit der Eintheilung und Bewirthschaftung des der eidgendssischen
Oberaufsicht unterstellten Gebictes befassen. Sie finden die hieriber
geeignet scheinenden Bestimmungen in den Art. 7—9 und 23.

Da gegenwirtig keiner der betroffenen Kantope fiber eine
geniigende Anzahl wissenschaftlich gebildeter Forst-, respektive
eigentlicher Wirthschaftsbeamten verfugt, ja sogar in mehreren
Kantonen gar keine solchen zu finden sind; da auch das Personal
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der unumgiinglich erforderlichen Unterbeamten sehr mangelhaft und
mancherorts gar nicht bestellt ist, so erscheint es zur Durchfihrung
des Gesetzes als erstes unumgingliches Postulat, diesem Mangel
abzuhelfen.

Wenn nun namentlich neben Anstellung wissenschaftlich ge-
bildeter Forstbeamten zur Leitung der Wirthschaft der einzelnen
Forstkreise eine bedeutende Anzahl von Unterbeamten nothwendiger-
weise in Funktion zu treten hat, so ist es wohl selbstverstindlich,
dafl dieselben in den betreffenden Kantonen selbst herangebildet
werden miissen, Daritber herrscht in allen uns bekannt gewordenen
Entwiirfen und Antrigen kein Widerspruch. Wohl aber ist die
Frage kontrovers, wie diese Bildung zu erzielen sein soll. Nach
Anschauung Threr Kommission sollte hierin eine gewisse Einheit
erstrebt werden, indem der Bund fir die L ehrer bei den in den
Kantonen abzuhaltenden Forstkursen selbstsorgte, ihnenihre Instruktion
ertheilte und sie wenigstens theilweise auch besoldete. Bei dem Mangel
an geeigneten Lehrkriften konnten manche Kantone selbst bei bestem
Willen von sich aus. nicht den Anforderungen entsprechen, die an
einen solchen Unterricht fiir das untere Forstpersonal gestellt
werden missen; es fehlte an Uebereinstimmung in Lehrmethode,
Lehrmitteln, und selbst in der unumgiinglich nothwendigen Lehrzeit,
und wirde sicherlich bald der Unterschied in den einzelnen kanto-
nalen Forstverwaltungen grell genug zu Tage trefen, wonach gerade
die bisher zuriickgebliebenen Kantone aus Mangel geeigneten und
die nothige Fachbildung besitzenden Personals auech fortan ihr
Forstwesen im alten Schlendrian beliefen, wihrend die bereits mit
gebildeten und zur Leitung von Forstkursen befihigten Ober-
beamten versehenen Kantone diesen Uebelstand freilich nicht
empfinden wiirden.

Zur gleichmifigen Organisation und Leitung unter Oberaufsicht
und theilweiser Unterstiitzung des Bundes sollten daher, in Beriick-
sichtigung dieser Verhiltnisse, auch die bereits in dieser Hinsicht
organisirten Kantone ohne Zogern die Hand bieten. '

IIl. Ich itbergehe hier alle materiellen Bestimmungen unseres
Entwurfes iiber die Bewirthschaftung der im eidg. Forstgebiet
liegenden Waldungen, wnachdem Ihnen hieritber bereits frither
Bericht erstattet wurde, und bemerke nur, dafl etwelche Ab-
weichungen vom frihern Entwurfe aus der sub I auseinander-
gesetzten Verschiedenheit der Ansichten ither die Tragweite, resp.
Wirkungskreis des Gesetzes selbst hervorgehen, und mit unserer
Auschauung in logische Beziehung gebracht werden muBten.
Hieritber werden wir bei der artikelweisen Berathung zu weitern
Auseinandersetzungen Gelegenheit haben.
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Neu ist in unserm Entwurfe nur der Art. 31, welcher
«den Bundesrath beauftragt und ermichtigt, bis zur vollen
Durchfihrung des Gesetzes diejenigen Mafinahmen zu treffen,
welche fiir die eigentlichen Schutzgebiete von absolater Dringlich-
keit erscheinen.

Bei der sichern Aussicht, daB die Organisation mancher kan-
tonalen Forstverwaltungen, und mithin die dadurch allein ermdglichte
Durchfithrung des eidg. Forstgesetzes nur langsam ins Leben treten,
und noch Jahre bis dahin verstreichen werden, wihrend gerade
in diesen bisher in hohem Grade verwahrlosten Forstgebieten so-
fortige Schutzarbeiten und nicht minder sofortige Einstellung unzu-
liBiger Nutzungen Gebot der hochsten, interkantonalen offentlichen
Interessen sind — muBl ein solches Provisorium geschaffen und
kann in dieser Beziehung auch vom konstitutionellen Standpunkt
keine Einrede dagegen erhoben werden.

Indem wir, unter Vorausschickung dieser die Grundlage
unseres Entwurfes bedingenden Anschauungen der Berathung Ihrer
hohen Behorde unterbreiten und einstimmig befirworten, schliefen
wir diesen zweiten allgemeinen Bericht.

Bern, den 7. Mirz 1876.

Namens der Kommission des Stinderaths,
Der Prisident:

Hans Hold.
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Umgearbeiteter (1l.) Entwurf der stinderéthlichen
Kommission,
vom 10. Februar und 4. Mirz 1876.

Bundesgesez
betreffend

die eidgendssische Oberaufsicht iber die Forstpolizei
im Hochgebirge.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
in Ausfithrung des Art. 24 der Bundesverfassung;

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
3. Dezember 1875,
beschlielBt:

1. Oberaufsicht des Bundes und eidgenossisches
Forstgebiet.

Art. 1. Der Bund hat das Oberaufsichtsrecht iiber
die Forstpolizei im Hochgebirg.
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