90.059

Botschaft

iiber Massnahmen fiir die internationale Zusammenarbelt :
im Bereich der hoheren Bildung und fiir die
Moblhtatsforderung

vom 17..September 1990

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dem Antrag auf Zustimmung die Entwiirfe zu je ei-

. nem:

— Bundesbeschluss betreffend die Hochschulkonventionen des' Europarates so-
wie die Hochschulkonvention der UNESCO fiir die Staaten der Region Eu-
ropa mit dem Antrag zum Beitritt,

— Bundesbeschluss iiber die internationale Zusammenarbeit im Berelch der ho-
heren Bildung und der Mobilititsforderung, mit dem dazugehongen Kredxt-
beschluss,

- Bundesbeschluss iber Massnahmen zur Forderung der gegensemgen Aner-
kennung von Studienleistungen und der Mobilitit 1n der Schweiz, mit dem
dazugehorigen Kredltbeschluss

Da ein enger sachlicher Zusammenhang zwischen diesen Bundesbeschlussen
besteht, legen wir sie mit einer einzigen Botschaft vor.

Ferner beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstosse abzuschrelben

1988 P 88 579 Anschluss an europiische Forschungsprogramme
(N 16. 12. 88, Zolch)

1990 P 89.797 Europdisches Hochschulmstltut Stlpendlen
(N 23.3.90, Grassi)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

17. September 1990 . Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Angesicht der zunehmenden Bedeutung der nationalen und internationalen Koope-
ration werden mit dieser Botschaft eine Reihe von Massnahmen unterbreitet mit
dem gemeinsamen Ziel, die innerschweizerische und die internationale Zysam-
menarbeit im héheren Bildungswesen und die Mobilitit zu fordern. Es sind dies:

Der Beitritt der Schweiz zu den Hochschulkonventionen des Europarates

— tiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse (Nr. 15, 1953) mit zwei Erkldrun-
gen iiber deren Anwendung (1976 und 1989) sowie einem Zusatzprotokoll
(Nr. 49, 1964),

— iiber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Universitdten (Nr. 21, 1956),

— iiber die Gleichwertigkeit der akademischen Grade und Hochschulzeugnisse
“(Nr. 32, 1959),

— iiber die Fortzahlung von Stipendien an Studierende im Ausland (Nr. 69 1969)
und

— iiber die allgemeine Gleichwertigkeit der Studzenzezten an den Umversttaten
(Nr. 138, 1990);

sowie zur Konvention der UNESCO
— iiber die Anerkennung von Hochschulstudien, Universitéitsdiplomen und akade-
mischen Graden in den Staaten der Region Europa (1979).

Die Beteiligung der Schweiz an EG-Programmen zur Forderung der Mobilitit
und der Zusammenarbeit in der Bildung: Die EG hat seit einigen Jahren solche
Programme aufgebaut, die eine zunehmende Rolle in der europdischen Koopera-
tion spielen. Besonderes Interesse gilt dem EG-Programm ERASMUS zur Férde-
rung der Mobilitdt von Hochschulstudenten. Die Verhandlungen iiber ein Zusam-
menarbeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EG fiir die Beteiligung am
Programm ERASMUS werden voraussichtlich im Herbst 1990 aufgenommen. Der
Bundesrat beantragt die Ermichtigung, dieses Abkommen abschliessen zu kin-
nen, wie auch zukiinftige Abkommen fiir die Beteiligung an weiteren Programmen.
Diese Ermdchtigung beschrdnkt sich auf den Rahmen der bewilligten Kredite. Der
ebenfalls beantragte Verpflichtungskredit belduft sich auf 52 Millionen Franken
(Verpflichtungen: 1991 bis 1993, Zahlungen bis 1996).

Der Aufenthalt von Schweizerinnen und Schweizern an europiischen Institutio-
nen im Bildungsbereich soll unterstiitzt werden. Um Stipendien fiir die Aus- und
Weiterbildung an renommierten Instituten wie dem Europakolleg in Briigge, Bel-
gien, und dem Europdischen Hochschulinstitut in Florenz, Italien, ausrichten zu
konnen, bedarf es einer gesetzlichen Grundlage.

Zudem schldgt der Bundesrat ein schweizerisches Mobilititsforderungspro-
gramm vor, um die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen, die Mobilitdt und
die Verstindigung in unserem Land iiber die Sprachgrenzen hinweg zu férdern.
Die Rektoren aller Hochschulen haben eine Konvention zur Forderung der Mobili-
tdt in der Schweiz unterzeichnet. Sie wird im Herbst 1990 wirksam und will zur ge-
genseitigen Anerkennung von Studienleistungen beitragen. Diese Entwicklung soll
mit einem Impuls in Form eines Forderungsprogramms unterstiitzt werden. Der
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Bundesrat unterbreitet den Entwurf eines befristeten allgemeinen Bundesbeschlus-
ses und eines Finanzierungsbeschlusses von 15 Millionen Franken fiir finf Jahre.
Die nationale Kooperation darf gegeniiber der internationalen nicht benachteiligt
werden. :

Diese Massnahmen sind aufeinander abgestimmt und komplemérit(ir. Sie verursa-
chen dem Bund mittlere jihrliche Ausgaben von 13 Millionen Frdnken.




Botschaft

1 " " Allgemeiner Teil

11 Allgemeines

111 Zur Bedeufung der Bilduhgszusammenarbeit und Mobi‘li‘tﬁ‘t“
im internationalen und schweizerischen Rahmen

Die schweizerischen Hochschulen kénnen auf eine lange Tradition internatio-
naler Kooperation zurjickblicken. Heute sind rund 26 Prozent der Professoren-
schaft oder rund 22 Prozent des gesamten Lehrkorpers Nichtschweizer, 18 Pro-
zent der Studentinnen und Studenten (im folgenden gilt die minnliche jeweils
auch fiir die weibliche Form) sind Ausldnder. Es gibt zahireiche Kooperations-
abkommen zwischen schweizerischen Hochschulen und solchen anderer Linder
und Kontinente. Trotzdem gibt es auf diesem Felde erhebliche Defizite. Die
Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit ist allzu oft von Zufillen ab-
héngig und bildet heute noch nicht iiberall integrierenden Bestandteil der
Hochschulpolitik; es fehlt an Personal und an der notwendigen Infrastruktur,
um diese Aufgabe wirksam wahrzunehmen. Besonders auffallend ist die relativ
geringe Mobilitdt schweizerischer Studierender. Wie wenig Aufmerksamkeit
dieses Thema bis vor kurzem bei den hochschulpolitischen Stellen gefunden
hat, mag daraus hervorgehen, dass wir bis heute keine detaillierten statistischen
Angaben iiber absolvierte Auslandsemester von Schweizerstudenten besitzen.
Aus den vorhandenen Zahlen kann immerhin geschlossen werden, dass gegen-
wirtig weniger als vier Prozent der Schweizerstudenten an Hochschulen des eu-
ropéischen Auslands studieren. In der Bundesrepublik Deutschland absolvieren
sechs Prozent der Studenten ein Auslandsemester. Das Programm ERASMUS
der Europdischen Gemeinschaft (EG) strebte urspriinglich fiir jedes Land einen
Anteil von 10 Prozent Studierender mit Auslandstudien an. Finnland mdchte,
dass 30 Prozent seiner Studenten einen Teil ihrer Studien im Ausland absolvie-
ren.

Auch die innerschweizerische Mobilitit ist gering. Untersuchungen. des Bundes-
amtes fiir Statistik zeigen, dass von den Absolventen deutschsprachiger Mittel-
schulen nur etwa 2 Prozent (1987/88: 864 Studenten) eine franzésischsprachige
Hochschule besuchen, bzw. etwa 8 Prozent der Schiiler franzésischsprachiger
Mittelschulen (1987/88: 1045 Studenten) eine deutschsprachige Hochschule
(ohne Beriicksichtigung zweisprachiger Mittel- und Hochschulen). Oft ist ein
Wechsel in die andere Sprachrégion notwendig, weil ein Fach nur an einer ein-
zigen Hochschule unterrichtet wird, oder weil in Medizin vor dem ersten Stu-
dienabschnitt Umleitungen an Universititen mit freien Kapazititen unumging-
lich sind. Die freiwillige Mobilitit diirfte demnach relativ bescheiden sein. Von
den 8900 in die Untersuchung einbezogenen Studienanfingern des' Jahres
1980/81 haben nur einige Dutzend im Laufe ihres Studiums an eine Hoch-
schule einer anderen Sprachregion gewechselt.

Die geringe internationale Mobilitdt schweizerischer Studierender ist Anlass zur
Sorge — zumal in einem Zeitpunkt, da alle Staaten, insbesondere aber unsere
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europdischen Nachbarldnder, im Rahmen ihrer Zusammenarbeit in der EG
grosse Anstrengungen unternommen haben, ihre Bildungssysteme durch eine
grossziigige 'gegenseitige Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und Stu-
dienzeiten zu 6ffnen sowie die grenziiberschreitende Mobilitit durch besondere
Austauschprogramme zu fordern. Die Gefahr einer zunehmenden Isolierung
der Einrichtungen unseres hheren Bildungswesens ist nicht von der Hand zu
weisen, solange wir diesen europaischen Bestrebungen fernbleiben. Dabei sind
wir als kleines Land, dessen personelle und finanzielle Ressourcen immer. be-

" grenzt sein werden, gerade im Bereich der Hochschulbildung und Forschung

auf ilnternationale Zusammenarbeit angewiesen. Austausch, Kontakte und Wett-
bewerb dienen der Qualititssteigerung von Lehre und Forschung. Viele Gross-
projekte der Forschung lassen sich ohnehin nur in internationaler Arbeitstei-
lung durchfiihren. Die verstirkte Einbettung schweizerischer. Bildungsbestre-

" bungen in den europiischen Kontext dient auch der Stirkung und Erneuerung
unserer Bildungseinrichtungen. In diesem Zusammenhang erachten wir es als

wichtig, dass auch unsere Héheren Fachschulen (HTL, HWV) den vergleichba-
ren Institutionen, die in verschiedenen Lindern Europas als Bildungsstitten des
Tertidrbereichs oft Hochschulcharakter haben, gleichgestellt werden. Wir wer-
den unsere Bemiihungen in dieser Richtung sowohl in bilateralem als auch in
multilateralem Rahmen. fortsetzen. Im europédischen Rahmen gewinnen Mobili-
tit und Zusammenarbeit im Ausbildungsbereich auch eine politische Dimen-
sion. Der europdische Integrationsprozess soll zu einem Bildungsraum Europa
filhren. Der EG-Ministerrat hat die Verantwortlichen fiir das Bildungswesen
wiederholt dazu aufgerufen, das europidische Bewusstsein der Jugend zu stir-
ken. Die Austauschprogramme wollen einen Beitrag dazu leisten, dass sich die
Jugend Europas niherkommt und sich im Hinblick auf gemeinsame Ziele ken-
nenlernt. ‘

Diese iibergreifende Zielsetzung kann uns nicht gleichgiiltig sein. Als Land in-
mitten des Kontinentes, mit seinen vier Nationalsprachen, mit seiner Ge-
schichte und seinen Traditionen, sind wir Teil dieses kulturellen Europa. Wirt-
schaftliche und staatspolitische Griinde mogen uns davon abhalten, zurzeit eine
volle Integration anzustreben, aber vom Europa des Geistes, der Kultur und der
Kommunikation diirfen und wollen wir uns nicht ausklammern. Dies sind be-
vorzugte Felder, wo wir heute unsere Europafahigkeit unter Beweis stellen kén-
nen. o :

Der Einsatz zugunsten einer grosseren akademischen Moblhtat in Europa wiire
wenig glaubwiirdig, wenn w1r nicht auch die Moblhtat innerhalb der Schweiz
férderten. Die dauernde Verstandlgung iiber die eigenen Sprachgrenzen hinweg
ist eine wesentliche Grundlage unseres Staatswesens. Wir bereiten die 700-Jahr-
Feier unseres Gemeinwesens vor. In diesem Zusammenhang ist es von grosster
Wichtigkeit, dass auch unsere Hochschulen verstirkte Anstrengungen unterneh-
men, um den Austausch' von Studierenden und Lehrenden innerhalb der
Schweiz zu erleichtern.




112 Die vorgeschlagenen Massnahmen

Die Ursachen fiir die relativ gennge Mobilitit schweizerischer Studlerender
sind v1elfa1t1g Sie sind einerseits personlicher Art, indem junge Menschen
heute friiher und stirker in soziale Netze eingebunden sind (Partnerschaften,
Vereine, Sport usw.), und ein Hohschulwechsel oft Mehrkosten mit sich bringt.
Andererseits aber bildet die mangelnde Anerkennung der Studienleistungen
und Diplome ein wesentliches Hindernis. Die Befiirchtung, ein Semester oder
den Anschluss zu verlieren, hilt die Studierenden davon ab, eine andere Uni-
versitdt aufzusuchen. Vielfach wird auch das Wohnproblem genannt. Schliess-
lich sind konkrete Informationen iiber auslindische Studlenverhaltmsse oft nur
schwer erhaltlich.

Um Austausch und Mobilitit iiber die Sprach- und Landesgrenze hinweg zu
fordern, sind deshalb gezielte Anstrengungen in folgenden drei: Berelchen vor-
dringlich:

— gegenseitige Anerkennung von' Studienzeiten, -leistungen und Dlplomen ‘

- finanzielle Unterstiitzung von austauschwilligen Personen,’

- Verbesserung der Information und Beratung. :
Entsprechend der primaren Zustindigkeit der Kantone fiir das Blldungswesen
ist die Forderung von Mobilitdt'und Austausch zunfichst deren Aufgabe. Sie
muss zu einem integrierten Bestandteil unserer Hochschulpolitik werden. Der
Bund kann durch folgende Massnahmen, die der Bundesrat hiermit beantragt,
deren Bemiihen wesenthch unterstiitzen:

Beitritt zu den Hochschulkonventwnen des Europarates und der UNESCO -

Die fiinf Hochschulkonventionen des Europarates sowie die UNESCO-Kon-
vention verfolgen ein gemeinsames Ziel: die akademische Freiziigigkeit im eu-
ropdischen: Rahmen. Sie versuchen, die dafiir wesentlichen Voraussetzungen
des Hochschulstudiums (Immatrikulation, Anrechnung von-Auslandsemestern,
" Anerkennung von Abschliissen des Grundstudiums) europiisch zu koordinie-
ren. ‘ ‘

Beteiligung an den Austauschprogrammen der Europdischen Gemeinschaft (EG)

Im Vordergrund steht das EG- Programm ERASMUS zur Férderung der Mobi-
litdit von Hochschulstudenten. Dieses Programm unterstiitzt Kooperationspro-
jekte zwischen den Hochschulen, sofern sie die gegenseitige Anerkennung von
Studienleistungen einschliessen, die mobilititsbedingten Mehrkosten sowie In-
formationsarbeiten. Die Schweiz ist interessiert, an diesen Programmen mitzu-
wirken, damit unsere Hochschulen und Akademiker auf freiwilliger Basis
gleichberechtigt mit den Partnern aus den EG-Staaten an Projekten teilnehmen
konnen.

Zusammenarbeit mit europdischen Bildungseinrichtungen

Neben den EG-Programmen bestehen einige europiische Institutionen im Bil-
dungsbereich, wie beispielsweise das Europakolleg in Briigge oder das Europi-
ische Hochschulinstitut in Florenz. Diese Institute sind auch fiir Schweizer von
Interesse; ihnen sollten Stipendien fiir deren Besuch ausgerichtet werden kon-
nen.
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Finanzielle Hilfe fiir den Ausbau der innerschweizerischen Mobilitit -

Im Vordergrund steht die Forderung der gegenseitigen Anerkennung von Stu-
dienleistungen, -zeiten und Diplomen unter den schweizerischen Universititen
sowie die Finanzierung eines zeitlich begrenzten schwelzenschen Austauschpro-
grammes zur Forderung der akademischen Moblhtat

113 Einschliigige pa]rlamentarische Vérstﬁssé

Mehrere parlamentarische Vorstdsse unterstiitzen das Anliegen verstiarkter Mo-
bilitit. Die Motion 88.475 Bildung und Forschung, Zusammenarbeit zwischen
Staat und Wirtschaft (N 7.10.88, Christlichdemokratische Fraktion;
S$29.11.88) und die gleichlautende Motion 88.482 (S 29.11.88, Danioth;
N 7.10. 88) fordern den Bundesrat unter anderem auf, die:Zusammenarbeit
zwischen Hochschule und Wirtschaft und die internationalen Beteiligungen auf
diesem Gebiet zu stirken. ‘Das Postulat 89.579 Anerkennung wvon schweizeri-
schen Hochschuldiplomen in Europa (N 7. 10. 88, Ziegler) ersucht um die Prii-
fung von Schritten, um deniSchweizer Studenten den freien Zutritt zu den Uni-
versitdten der EG-Staaten und die Anerkennung ihrer:Diplome zu sichern. In
Interpellationen (87.541 Frey: Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Wirtschaft; Beteiligung der Schweiz am europdischen Programm; 89.637 CVP
Fraktion: Bildung und Forschung in Europa. Partizipationsmdglichkeiten der
Schweiz an europiischen Programmen) und in den eingangs zur Abschreibung
beantragten Postulaten wird die Sorge . iiber eine Aussenseiterstellung - der
Schweiz in der europaischen Zusammenarbeit vorgebracht und der Bundesrat
gebeten, Massnahmen dagegen zu treffen.

12 Beitritt zu den Hochschulkonventionen des Europarates
~und der UNESCO

1‘21\ . Ausgangslage

Der Europarat hat als erste internationale Organisation in Europa in den fiinf-
ziger Jahren mit der Erarbeitung von Hochschulkonventionen begonnen und
bis heute die fiinf eingangs, erwihnten verabschiedet, um die Zusammenarbeit
seiner Mitgliedstaaten im Bereich des hoheren Bildungswesens zu fordern.

Die UNESCO ihrerseits hat weltweit sechs vergleichbare regionale Hochschul-
abkommen verabschiedet, von denen hier die Konvention iiber die Anerken-
nung von Hochschulstudien, Universititsdiplomen und akademischen Graden
in den Staaten der Region Europa (1979) zur Diskussion steht. Die UNESCO-
Region Europa umfasst die Staaten West-und Osteuropés sowie Israel, Kanada,
die USA und das assoziierte Autralien.

122 Vorgeschichte der Konventionen
122.1 Europaratskonventionen

Die Gleichwertigkeitsabkommen dés Europarates sind vom Optimismus und
Idealismus der unmittelbaren Nachkriegszeit gepragt. Sie wollen die Mobilitdt
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der Studierenden in Europa férdern und damit einen Beitrag zur internationa-
len Verstindigung leisten. Bemtihungen zur Beseitigung praktischer Hindernisse
der akademischen Mobilitit traten .spiter in den Vordergnind, nachdem sich
die rechtlichen Hindernisse als weniger gewichtig erwiesen hatten. Wie auch bei
den neusten Mobilititsprogrammen der EG (z. B. ERASMUS) soll hier auf der
Grundlage gegenseitigen Vertrauens die Anerkennung von Studienleistungen
und damit die Freiziigigkeit gefordert werden. Die den Konventionen beigetre-
tenen Staaten sind aus der Ubersichtstabelle im Anhang zu ersehen.

122.2 UNESCO-Konvention *

Die Vorarbeiten fiir die UNESCO-Konvention begannen 1975 am Rande der
KSZE-Verhandlungen in Helsinki und wurden am 21. Dezember 1979 in Paris
mit der Unterzéichnung der Schlussakte abgeschlossen. Die Konvention st
1982 in Kraft getreten. Sie ist bis heute von allen Mitgliedstaaten ausser Alba-
nien, Island, Irland, Liechtenstein, Monaco und der Schweiz unterzeichnet wor-
den; die Bundesrepublik Deutschland, Griechenland, Luxemburg und die: USA
haben die Konvention unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. .

Die Schweiz hat zwar zum Zeichen der Zustimmung zur allgememen Zlelset-
zung der Konvention, der. Forderung der akademischen Freiziigigkeit in Europa
und Nordamerika, 1979 die Schlussakte unterschrieben, das Ubereinkommen
aber wegen ablehnender Stellungnahmen der Schweizerischen Hochschulkonfe-
renz und der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz nicht unterzeichnet.

123 Uberblick iiber den Inhalt‘der Konventionen

123.1 Europaratskonventionen

Jede dieser Konventionen umfasst jeweils ein Grundprinzip sowie verschiedene
Definitionen, Bedingungen und Vollzugsregeln. Die Konventionen legen das
Prinzip der Nicht-Diskriminierung gegeniiber auslindischen Studenten fest,
und zwar sowohl fiir den Zugang zum Hochschulstudium (Nr. 15) und fiir aka-
demische Grade und Hochschulabschliisse (N1. 32) als auch, vorerst bei Studie-
renden moderner Sprachen, fiir die Anerkennung von Studienzeiten (Nr. 21).

Entscheidendes zur Forderung der Mobilitit trigt aber auch die Konvention.

iiber die Fortzahlung von Stipendien an Studierende im Ausland (Nr. 69) bei.
Die neue Konvention (Nr. 138, 1990) erginzt jene aus dem Jahr 1956 (Nr. 21),
indem sie die Grundlage fiir die Anerkennung der im Ausland absolvierten Stu-
diensemester in den anderen Féchetn als nur jenen der modernen Sprachen bil-
det und somit deren Artikel 3 konkretisiert.

Die Konventionen verpflichten die Signatarstaaten, dén Wortlaut den zustandi-

gen Behorden bzw. den Universitdten zu ibermitteln und ihnen die Befolgung
der in den Konventionen festgehaltenen Grundsitze nahezulegen ' (vgl
Ziff. 126). Die Vertragsparteien sind gehalten, den Generalsekretir des Europa-
rates iiber die fiir die Durchfijhrung der Bestimmungen getroffenen Massnah-
men zu unterrichten. ‘



123.2 UNESCO-Konvention

Der Anwendungsberelch dleser Konvention relcht von der Hochschulzulassung
iiber die Anerkennung von Hochschulabschliissen im Hinblick auf das Weiter-
studium oder auf eine Forschungstitigkeit bis zum Ubertritt in das Berufsleben.
Die letztgenannte Bestimmung ist allein in dieser Konvention erwihnt, ohne
dabei aber eine direkte rechtliche Wirkung zu entfalten Es geht um die Aner-
kennung der Diplome mit derjenigen Tragweite, die sie im Herkunftsland besit-
zen, vorerst aber nicht um eine formelle Feststellung ihrer 1nhalthchen Gleich-
Wertlgkelt mit den vom Gastland verliechenen Ausweisen.

Ferner wird der Informationsaustausch institutionalisiert, namenthch uberw na-
tionale, untereinander verkniipfte Zentralstellen. Ein regionaler Ausschuss, dem
alle Signatarstaaten angehoren und dessen Sekretariat vom UNESCO-Zentrum
fiir das hohere Bildungswesen (CEPES) gefithrt wird! uberwacht "die Anwen-
dung der Konvention und regelt alifallige Probleme.

124 . Die wichtigsten Bestimmungen der Konventionen
124.1  Die Europaratskonventionen

124.11 . Konvention Nr. 15 iiber die Glelchwertlgkelt
; der Reifezeugnisse, 1953

Gegenstand dieser Konvention ist die gegenseitige Anerkennung der Mittel-
schulabschlusszeugnisse als Ausweise fir die Zulassung zu den Hochschulen
der Signatarstaaten. Wer in einem Vertragsstaat ein Zéugnis erworben hat, das
‘dort die Immatrikulation an einer Hochschule erméglicht, soll sich grundsatz-
lich auch an den Hochschulen aller andern Vertragsstaaten immatrikulieren
konnen (sog. Herkunftslandprinzip anstelle des in der Schweiz bisher geltenden
‘Gastlandprinzips, wonach die den Ausldnder aufnehmenden Universitiiten die
Aufnahmebedingungen festlegen). Artikel 1 Absatz2 sieht allerdings eine' Im-
.matrikulationsverpflichtung nur insoweit vor, als geniigend Studienplitze zur
Verfiigung stehen. Die Erklirung von 1976 rdumt ein, dass wenn «es unter Um-
stinden nicht méglich ist, darauf zu bestehen, dass (..) in allen Studienrichtun-
gen dieses Kontingent zwischen mindestens 5 und 10 Prozent der verfiigbaren
Plitze betragen soll, man diesen Prozentsatz (...) als einen Sollwert betrachten
konnte.» ; ‘

Absatz 4 von Artikel 1 hilt fest, dass der Beitritt zur Konvention nur dort eine
unmittelbare Verbindlichkeit begriindet, wo der Signatarstaat, seine staatlichen
Behorden oder Verwaltungen iiber die Zulassung zu den Hochschulen entschei-
den. In den anderen Fillen, wo die Regelung und Handhabung der Immatriku-
lationsbedingungen Sache der autonomen Hochschulen selber sind, hat der
Staat diesen den Text des Abkommens zur Kenntnis zu bringen und sich mit
Nachdruck fiir die. Anwendung der in den Konventionen festgehaltenen Grund-
sdtze einzusetzen. Die beiden Erkldrungen von 1976 und 1989, welche Empfeh-
lungen zur Anwendung dieser Konvention darstellen und die verwendeten Be-
griffe prizisieren, ohne sich aber als deren autoritative Auslegung zu verstehen,
legen Wert auf die Unterscheidung zwischen der allgemeinen Immatrikulation

1067



an einer Universitit und der Zulassung zu bestimmten Studien im besonderen;
fiir die letztere soll die betreffende Fakultit zusitzliche Qualifikationen, bei-
spielsweise auch Sprachpriifungen verlangen konnen. Damit wird u. a. auch die
Befiirchtung, die eigenen Biirger konnten aufgrund dieser Konvention gegen-
iiber auslindischen Studienbewerbern diskriminiert werden, zerstreut.

Aufgrund des Zusatzprotokolls von 1964 gilt die Konvention Nr. 5 grundsiitz-
lich auch fiir Absolventen auslindischer Schulen in der Schweiz (wie z. B. die
Ecole frangaise in Ziirich und das Liceo Pareto in Lausanne), und zwar inso-
fern, als der jeweilige Trigerstaat diese Abschliisse selbst auch anerkennt.
Schweizer Absolventen dieser Schulen sollen allerdings von dieser Regelung
ausgenommen sein. ‘

124.12 Konvention Nr. 21 uber die Gleichwertigkeit der Studlenzelten

an den Umversntaten, 1956

Gemiss Artikel 2 hat diese Konventlon zum Ziel, dass Auslandsemester, die ein
Student an einer- Hochschule eines Signatarstaats absolviert, durch seine
Stammuniversitdt anerkannt und angerechnet werden. Auch'hier gilt demnach
das Herkunftslandprinzip. Der Geltungsbereich beschriinkt sich auf das Gebiet
der modernen Sprachen. Allerdings verpflichten sich die Konventionspartner,
zu priifen, wie sich eine Anrechnung von Auslandsemestern auch fiir andere
wissenschaftliche Disziplinen herbeifiihren lidsst (Art. 3).

Desgleichen nahmen sich die Vertragspartner vor, sich um den Abschluss von
Regelungen zu bemiihen, aufgrund derer die Examen oder Lehrveranstaltun-
gen, die wihrend des Auslandsemesters abgelegt oder besucht worden sind, an-
erkannt werden konnen (Art.4). Die Konvention Nr.32 hat dies 1nzw1schen
konkretisiert.

124.13 Konvention Nr. 32 iiber die Gleichwertigkeit der akademischen
Grade und Hochschulzeugnisse, 1959

Gemiss den Artikeln 1-3 stehen einzig Hochschulabschliisse in Frage, welche
den erfolgreichen Abschluss eines Grundstudiums bestétigen, also ein Lizentiat,
ein Diplom oder ein vergleichbarer Studienabschluss, und die dadurch zur Wei-
terbildung (3¢ cycle, Postgraduate-Studien, Aufbaustudium) berechtigen. Teil-
priifungen bleiben somit von der Regelung ausgeklammert. Wer einen Ausweis
iiber den erfolgreichen Abschluss eines Grundstudiums an einer europdischen
Hochschule besitzt, soll an weiterfiihrenden Studien in jedem Signatarstaat wie
dessen eigener Staatsangehoriger teilnehmen konnen (Art. 3 Ziff. 2 Bst. a); zu-
dem soll er seinen im Ausland erworbenen akademischen Titel unter Angabe
von dessen Herkunft auch in seinem Heimatstaat tragen diirfen (Art. 3 Ziff. 2
Bst. b). Weichen die Qualifikationsanforderungen im Heimatstaat von denjeni-
gen im Lande des Studienabschlusses ab, kann die. Anerkennung des auslindi-
schen Abschlussausweises von Erginzungspriifungen fachlicher oder sprachli-
chér Art abhingig gemacht werden (Art. 4).
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124.14 . Konvention Nr. 69 iiber die Fortzahlung von Stipendien an
Studierende im Ausland, 1969

Die Konventionspartner Vcrpﬂichten sich, jegliche Art von direkten finanziellen
Studienunterstiitzungen an ihre eigenen Staatsangehdrigen weiterhin zu entrich-
ten, falls diese mit'Zustimmung der zusténdigen Instanzen der bisher besuchten
Universitit ihre Studien oder Forschungen an einer Hochschule auf dem Ge-
biete eines anderen Konventlonspartners fortsetzen. Untersteht den Konven-
tlonspal‘mern die massgebliche Stlpendlenbehorde nicht selbst so haben 51e
sich fiir' die Beachtung dieser Regelung bei ihr einzusetzen. So miissten ver-
schiedene Kantone ersucht werden, ihre geltenden Stipendienordnungen, nach
denen Studien im Ausland nur ausnahmsweise finanziell unterstiitzt werden, zu
revidieren.

124 15 Konventlon Nr. 138 iiber die allgemeine Glelchwertlgkelt
~der Studlenzelten an den Universititen, 1990

Diese Konvention wurde am 21.Juni 1990 beschlossen und liegt vom 6. No-
vember 1990 an zur Unterzeichnung auf. Mit ihr wird Artikel 3 der Konvention
Nr. 21 verwirklicht. Im Unterschied zu den fritheren Konventionen wird hier
fiir die Anerkennung erstmals ein vorgingig abgeschlossenes Abkommen zwi-
schen der Herkunfts- und der Gastuniversitit des. um die Studienzeitanerken-
nung nachsuchenden Studierenden vorausgesetzt. Damit wird der Grundsatz
der Gegenseitigkeit zwischen Universititen, der auch den EG-Mobilititspro-
grammen zugrundehegt betont. Neu ist dabei auch die Moghchkelt eines Bei-
tritts der EG zu dieser Konvention.

1242 Die UNEsco-konvemion

Die allgemeinen Ziele der «Konvention‘ﬁber die Anerkennung von Hochschul-
studien,, Universitdtsdiplomen und akademischen Graden in den' Staaten der
Region Europa» und die zu ihrer Erreichung vorgesehenen Massnahmen ent-
sprechen im wesentlichen denjenigen der Konventionen des Europarates. Aller-
dirigs ist sie umfassender und detaillierter in ihren Regelungen. Die Verbind-
lichkeiten der Konventionspartner gehen jedoch nicht:weiter als bei den Uber-
einkommen des Europarates, so dass der Beitritt fiir die Schwelz keine zusétzli-
chen Probleme der Rechtsanpassung stellt.

125 Ergebnisse des Vorverfahrens

Seit den sechziger Jahren hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI
bzw. sein Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft) den Hochschulkantonen,
den kantonalen Hochschulen und dem Schweizerischen Schulrat wiederholt die
Frage nach der Wiinschbarkeit eines Beitritts zu den Hochschulkonventionen
unterbreitet. Ein Beitritt wurde bis 1987 regelmissig abgelehnt. Dabei wurde
auf die kantonale Schulhoheit und auf die Hochschulautonomie verwiesen, die
fur die Beurteilung ausldndischer Zulassungsausweise, Hochschulleistungen
und -diplome ausschlaggebend bleiben miissten, auf den Mangel an Studien-
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plitzen (drohender Numerus clausus), auf die bisher fehlende Regelung der ge-
genseitigen Anerkennung von Hochschulstudien innerhalb der Schweiz, auf den
traditionell hohen Auslinderanteil an unserer Studentenschaft sowie auf die
primir aussenpohtlsche Bedeutung eines Beitrittsentscheides.

Mit Schreiben vom 19.Oktober 1988 ersuchte der Vorsteher des EDI die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Ermehungsdlrektoren (EDK) sowie
den Schweizerischen Schulrat angesichts der staats- und blldungspolmschen
Verdnderungen im europdischen Rahmen erneut um eine Stellungnahme zur
Wiinschbarkeit . eines Beitritts zu den erwdhnten Europarats- und UNESCO-
Konventionen. Die EDK wurde ersucht, bei den Kantonen und gegebenenfalls
bei den Hochschulen und ihren gesamtschweizerischen Orgamsatlonen eine
Vernehmlassung durchzufiihren.

In dieser Umfrage befiirworteten die Kantone und Hochschulen erstmals den
Beitritt dem Grundsatz nach, nachdem der Vorstand der EDK bereits zuvor, am
4. Juli 1988, das Thema der Ratifikation der Hochschulkonventionen auf die
Traktandenliste des Plenums vom 27. Oktober 1988 gesetzt hatte. In ihrem
Schreiben vom 8. Juni 1989 an den Vorsteher des EDI fasste die EDK das Fr-
gebnis ihres. Vernehmlassungsverfahrens wie folgt zusammen:

(...) Die Vernehmlassung hat ergeben, dass alle Kantone und die ebenfalls in
die Meinungsbildung einbezogene Schweizerische Hochschulrektorenkonfe-
renz einem Beitritt der Schweiz zu den Europaratsabkommen zustimmen.
Die Zustimmungen sind allerdings zum ‘Teil mit Vorbehalten und erganzen-
den Bemerkungen verbunden. Zur UNESCO-Konvention liegen nur wenige
ausdriickliche Stellungnahmeén vor; keine davon ist negativ.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz hat dieses Ergebnis'an ihten Arbeitsta-
gungen vom 23.Februar und 8. Juni 1989 zur Kenntnis genommen. Sie
schldgt Thnen zuhanden des Bundésrates vor, die vier Konventionen des Eu-
roparats zu unterzeichnen. Sollte der Bundesrat auch die UNESCO-Konven-
tion unterzeichnen wollen, erhebt sie dagegen keine Einwendungen. .

Mit der Unterzeichnung der Europaratskonventionen soll die Schweiz in er-
ster Linie bezeugen, dass sie zur europdischen Zusammenarbeit bereit ist. In
diesem Sinn stellen die Kantone ihre bisherigen Bedenken gegen die betref-
fenden Abkommen zuriick, obwohl sie in den kantonalen Aufgabenbereich
eingreifen und obwohl sie in mancher Hinsicht unverbindlich und wenig
prizis sind. Die EDK ist sich auch bewusst, dass einzelne Zielsetzungen die-
ser Abkommen selbst im innerstaatlichen Bereich der Schweiz noch ‘nicht
realisiert sind; sie begriisst daher ausdriicklich die gegenwirtigen Bemiihun-
gen der Hochschulkonferenz und der Hochschulrektorenkonferenz, die Frei-
ziigigkeit der Studierenden und der Diplomierten an den schwelzerlschen
Hochschulen sicherzustellen.

Zur rechtlichen und politischen Tragweite der Abkommen hilt die EDK
fest, dass die Hochschulabkommen ausdriicklich nur den Signatarstaat, d. h.
den Bund, verpflichten. Im Hinblick auf die Hoheit der Hochschulkantone
und die Teilautonomie der kantonalen Hochschulen {ibernimmt der Bund,

soweit nicht die ETH betroffen sind, die Verpflichtung, den Kantonen und -

den Hochschulen die Respektierung der Abkommen nahezulegen. Die zu-
rickhaltende Formulierung :der Abkommen, die entsprechenden Erliute-
rungsbeschliisse und die konkrete Praxis zeigen ferner auf, dass die Abkom-
men flexible Instrumente sind, die eine sinngemisse Anwendung erlauben.
Gleiches gilt fiir das Stipendienabkommen. Die Weiterzahlungspflicht gilt
direkt nur fiir allfillige Bundesstlpendlen fur die Kantone und ihre Stipen-
dlenordnungen entsteht (nur) eine moralische Verpfhchtung
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- Die EDK hat ferner zur Kenntnis genommen, dass der Europarat eine neue,
umfassendere Konvention iiber die gegenseitige Anerkennung von Studien-
zeiten vorbereitet. Der \orhegende Entwurfstext gibt keinen Anlass zu zu-
sitzlichen Vorbehalten. Vor einer Unterzeichnung durch die Schweiz ist je-
doch der definitive Text den Hochschulkantonen und der Hochschulkonfe-
renz noch vorzulegen (...).

Das EDK-Prisidium bestitigte am 29. November 1989 in einer Unterredung mit
dem Vorsteher des EDI ausdriicklich die Zustimmung zu einem schweizeri-
schen Beitritt auch zur UNESCO-Konvention. Im Anschluss an diese Unterre-
dung, in der unter anderem gewisse Bedenken hinsichtlich der Durchsetzbarkeit
der in.dén Konventionen enthaltenen Bestimmungen zur Sprache kamen, wurde
die EDK mit Schreiben vom 8. Dezember 1989 aufgefordert, ihre allfalligen
Vorbehalte schriftlich festzuhalten. Sie formulierte diese nach Riicksprache mit
der Schweizerischen Hochschulkonferenz in ithrem Schreiben vom 19. Februar
1990 wie folgt: ‘

)
1. Der Bund wird ersucht, bei der Ratifikation einen formellen Vorbehalt

in dem Sinne zu machen, dass

— die verfassungsmassige Autonomie der Kantone im Hochschul- und
Stipendienbereich und

— die zwar unterschiedliche, in der Regel aber gesetzlich abgesicherte
Selbstdndigkeit der Hochschulen der Kantone und des Bundes vorbe-
halten erd

2. Der Bund soll ferner formlich darauf hinweisen,
— dass in der Schweiz eine Reihe von Ausbildungsgéingen, die anderswo
. in Universititen eingegliedert sind, ausseruniversitdr organisiert sind,
— dass die Schweiz (heute schon) eine weit .iberdurchschnitiliche Zahl
von Auslandern an ihre Hochschulen aufnimmrt (...).

Die Schweizerische Hochschulkonferenz (SHK) hat sich auf Ersuchen des EDI
seit 1969 wiederholt mit der Wiinschbarkeit eines schweizerischen Beitritts zu
den europiischen Hochschulkonventionen. befasst, sie aber bis in die jiingste
Zeit verneint. Angesichts der Notwendlgkelt einer verstirkten internationalen
wissenschaftlichen Zusammenarbeit in Europa befurwortet nun auch die SHK
die Ratifikation der Konventionen durch die Schweiz (Beschluss vom 8. Febr.
1990)' Wunschgemiss wurde ihr die Konvention Nr. 138 des Europarates vom
21. Juni; 1990 im endgiiltigen Wortlaut zur nochmahgen Stellungnahme unter-
breitet; sie stimmte am 23. Juli 1990 zu. ‘

" Im Rahmen der erwihnten umfassenden Vernehmlassung der EDK von 1989 ist

auch die Schweizerische Hochschulrektorenkonferenz begrusst worden, deren Im-
matrtkulattonskommzsszon sich mit den Bestlmmungen der Konventionen im
einzelnen befasst hat. Sie kommt zum Schluss, dass anges1chts der vielfach va-
gen Formulierungen und der zahlreichen Vorbehalte die wirkliche Tragweite
der Konventionen zwar nicht genau abgeschitzt werden konne, dass aber den-
noch die positive Wirkung eines schweizerischen Beitritts ausschlaggebend sein
miisse. So konnten sowohl die internationale‘Zusammenarbeit als auch die na-
tionale Koordination der Universititen geférdert werden. Die Bedenken iiber
einen allfilligen Niveauverlust in der schweizerischen Lehre und Forschung
wegen der Zulassung unzuldnglich qualifizierter Studierender aus dem Ausland
scheinen der Kommission schon deshalb nicht gerechtfertigt, weil die Konven-
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tionen fiir die Hochschulen Quoten von lediglich 5-10 Prozent Auslander vor-
sehen, wihrend in der Schweiz schon heute gegen 20 Prozent der Studierenden
Auslinder sind, und weil es den Universititen freigestellt ist, gegebenenfalls auf
zusitzlichen fakultits- oder fachspezifischen Zulassungsbedingungen zu bestehen.

Die Eidgendssische Maturitdtskommission begriisst einen schweizerischen Bei-
tritt, auch wenn vereinzelt Bedenken iiber einen méglichen Qualititsverlust des
schweizerischen Hochschulwesens, einen {ibermissigen Zustrom ausldndischer
Studienwilliger sowie eine allfallige, Beeintrachtigung der Hochschulautonomle
bei der Festlegung der Zulassungsbedingungen angemeldet wurden. Die Kom-
mission hebt aber ausdriicklich die Vorteile eines Beitritts hervor, namentlich
die Forderung der akademischen Mobilitit, die Uberwindung einer drohenden
Isolation unserer Hochschulen und .die grossere Mitsprachemoglichkeit bei der
Gestaltung der internationalen wissenschaftlichen Beziehungen.

Der Schweizerische Wissenschafisrat befiirwortet den Beitritt der Schweiz zu den
Hochschulkonventionen als Schritt auf die europdische Integration (in: Hoch-
schulplatz Schweiz, Horizont 1995; Bern 1989). ‘

126 Vélkerrechtliche Wiirdigung der Konventionen

Bei den vorliegenden Hochschulkonventionen handelt es sich um nicht unmit-
telbar anwendbare (non-self-executing) Vertréige. Sie erzeugen keine direkt ein-
klagbaren Rechtsanspriiche von Einzelpersonen. Vielmehr enthalten sie ledig-
lich Absichtserklarungen und Richtlinien fiir die zustindigen staatlichen Behor-
den. Dabei tragen die Konventionen der innerstaatlichen Kompetenzaufteilung
im Hochschulbereich und insbesondere der traditionellen Autonomie der Uni-
versititen Rechnung. So iibernehmen die Vertragsstaaten in der UNESCO-Kon-
vention unter anderem nur die Verpflichtung, die zustindigen Behorden zur
Anerkennung der Abschlusszeugnisse zu ermutigen (Art. 3) sowie den Konven-
tionstext den interessierten Institutionen zur Kenntnis zu bringen (Art. 6). So-
weit die Zulassung zu den Universititen nicht der Kontrolle des Staates unter-
stellt ist, verpflichten die Europaratskonventionen in dhnlicher Weise die Ver-
tragsparteien lediglich dazu, den Konventionstext den Universitiiten zu iibermit-
teln sowie sich mit Nachdruck um deren Zustimmung zu den Grundsitzen der
Konventionen zu bemiihen. Eine direkte Verpflichtung fiir den. Signatarstaat
enthalten die Konventionen nur, soweit die Zulassung zur Hochschule in die
Kompetenz des Staates fillt (vgl. Art. 1 Ziff. 1 und 4 der Konvention Nr. 15).
Auch die iibrigen Europaratskonventionen enthalten je nach innerstaatlicher
Zustandigkeitsverteilung im Hochschulbereich unterschiedliche Auftrige mit
differierender Verbindlichkeit an die Behorden. Dabei handelt es sich ebenfalls
iiberwiegend um «Best-endeavour- Klauseln»

- Trotz ihres materiellen R10hthn1encharakters und der Ruckswhtnahme auf die
- Autonomie der Hochschulen enthalten die in Frage stehenden Konventionen
eine grundsitzliche Verpflichtung. Soweit die Bestimmungen iiber das geltende
schweizerische Recht hinausgehen, miissen die zustindigen Bundesbehorden
danach trachten, die Liicken in der nationalen Gesetzgebung moglichst rasch zu
schliessen.
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Die Kantone und Hochschulen haben in den unter Ziffer 125 erwidhnten Stel-
lungnahmen ausdriicklich den Zielen und den Grundgedanken der Konventio-
nen.zugestimmt und ihre Bereitschaft bekundet, den in den Konventionen fest-
gehaltenen Grundsitzen Nachachtung zu verschaffen und sie nach Maoglichkeit
zu verwirklichen. Sie bestehen jedoch darauf, dass bei der Anwendung der
Konventionen der kantonalen Schulhoheit und der Hochschulautonomie -
auch der bundeseigenen Hochschulen — Rechnung getragen werde.

Was die Europaratskonventionen betrifft, ist zunéchst an den anlisslich. des
Beitritts' der Schweiz zum Europiischen Kulturabkommen von 1954 (BBl 1961
I1 1193) erkldrten Vorbehalt zu erinnern («Mit Riicksicht auf die foderalistische
_Struktur der Schweiz und insbesondere die Zustindigkeit der Kantone auf dem
Gebiet der Erziehung und der Kultur, wie sie sich aus der Bundesverfassung er-
gibt, wird diese Zustidndigkeit bei der Anwéndung durch die Schweiz vorbehal-
ten.»). — Bei der Ratifizierung des UNESCO-Abkommens hat beispielsweise
Osterreich insofern einen Vorbehalt angebracht, als es Zeugnisse, Studien, Di-
plome und Grade nur insoweit als gleichwertig anerkennt, als das Niveau der
auslandlschen Lehrveranstaltungen und Priifungen dem Niveau der entspre-
chenden &sterreichischen ‘gleichwertig . ist. Die Bundesrepublik Deutschiand
priift das Anbringen eines dhnlichen Vorbehaltes. Grossbritannien, Australien
und Kanada haben bei der Ratifikation Erklirungen abgegeben, worin sie auf
die besondere Autonomie der Hochschulinstitutionen hinweisen.

Der Zweck eines Vorbehalts besteht darin, die Rechtswirkungen einzelner Ver-
tragsbestimmungen in der Anwendung auf einen Staat auszuschliessen oder zu
dndern. Dem von der EDK vorgeschlagenen Vorbehalt kommt diese Zweckset-
zung nicht zu. Er wiederholt vielmehr einen Rechtszustand, dem die Konventio-
nen in vollem Umfang Rechnung tragen. Es ist aber zuldssig, dass die Schweiz
eine Erklirung abgibt, worin sie auf die besonderen Autonomie der Kantone
und der Hochschulen hinweist. Aber auch dabei sollte Zuriickhaltung geiibt
werden; es sollte alles vermieden werden, was bei den andern Vertragsparteien

. den Anschein erweckt, es handle sich bei der Ratifizierung durch die Schweiz
Iedlghch um einen formellen Schritt, und unser Land beabsichtige nicht érnst-
haft, den Konventionen in Zukunft nachzuleben.

127  Vollzug und praktische Handhabung

Zur Forderung der Mobilitit und zur Erleichterung der Durchfithrung der in
den Konventionen vorgesehenen Massnahmen empfahl der Ministerrat des Eu-
roparates 1974 die Schaffung eines Hochschulinformationszentrums in jedem
Mitgliedstaat. Die zu einem Netzwerk (National Equivalence Information. Cen-
tres, NEIC) zusammengeschlossenen nationalen Stellen arbeiten seither mit den
fiir den Erfahrungsaustausch iber die UNESCO-Konventionsbestimmungen
beauftragten Zentren sowie mit dem von der EG-Kommission 1984 eingesetzten
Netzwerk der «National Academic Recognition Information Centers» (NA-
RIC) eng zusammen oder sind sogar mit ihnen identisch. In der Schweiz hat
bisher die Zentralstelle fiir Hochschulwesen (eine Einrichtung der Schweizeri-
schen Hochschulrektorenkonferenz) auch im Auftrag des Bundes und mit des-
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sen finanzieller Unterstiitzung die Aufgabe einer Auskunfts- und Dokumenta-.

tionsstelle wahrgenommen. Es ist daher sinnvoll, dass diese Stelle ausgebaut
und gegeniiber dem Europarat, der UNESCO und .- im Rahmen des Pro-
gramms ERASMUS -~ auch der EG die Aufgabe eines. NEIC- bzw. NARIC-
Zentrums iibernimmt. Gegenwirtig wird gepriift, wie eine solche Stelle in den
hochschulpolitischen Kreisen breiter abgestiitzt, und die Schweizerische Hoch-
schulkonferenz, die einen gesetzlichen Koordinationsauftrag be51tzt stirker ein-
bezogen werden konnte (vgl. Ziff. 133.3).

13- Betelllgung an Programmen der Europalschen Gememschaft
(EG) ‘

131 Ausgangslage

Die EG besitzt keine allgemeine Zustindigkeit im Bildungsbereich. Aus der
Sicht der Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) standen urspriinglich nur die Fragen
der Berufsbildung und der gegenseitigen Anerkennung der Berufsdiplome im
Vordergrund, das heisst Fragen der Qualifikation und der Freiziigigkeit von Ar-
beitskriften (Art. 128 dér Romer Vertrage); neuerdings schliessen sie aber auf-
grund von Urteilen des Européischen Gerichtshofes auch die berufsvorbereiten-
den Universititsstudien ein. In den achtziger Jahren trat als weiteres Motiv die
technologische Wettbewerbsfihigkeit hinzu. Zu ihrer Stirkung wurden Férde-
rungsprogramme in Technologieforschung sowie zur Aus- und Weiterbildung
geschaffen. Das Weissbuch (1984) fiigte mit dem Ziel der Vollendung des Bin-
nenmarktes bis 1992 ‘als drittes Element das Kulturelle mit programmatischen
Erklirungen zum «Europa der Biirger» hinzu. Unter Respektierung der kultu-
rellen Vielfalt soll das europdische Selbstbewusstsein, das gegenseitige Ver-
standnis unter Nationen und Regionen sowie die Ident1ﬁ21erung des Einzelnen
mit Europa gestiarkt werden.

Die EG hat in diesem Sinne folgeénde Forderungsprogramme beschlossen, um

die grenzuberschreltende Zusammenarbeit in der Blldung und die Mobilitit zu

verbessern:

— fur die Aus- und Weiterbildung in Technologie in Zusammenarbeit von
Hochschule und Wirtschaft (COMETT),

— fiir die Berufsausbildung in den neuen Technologien (EUROTECNET)

— fiir die Mobilitat der Hochschulstudenten (ERASMUS),

— fiir den Jugendaustausch (Jugend fiir Europa, Austausch fiir junge Arbelt-
nehmer, PETRA),

~ fiir die Fremdsprachenkenntmsse (LINGUA),

— fiir bestimmte Personengruppen (IRIS fir Frauen, ARION fiir B11dungsex-
perten) und

— fiir den europaweiten Austausch (mlttel und osteuropalsche Staaten
PHARE mit TEMPUS fiir den Hochschulbereich und der Europalschen Aus-
bildungsstiftung).

Die meisten dieser Programme unterstiitzen einerseits die Institutionen, d1e den
Austausch organisieren (z. B. mittels Partnerschaften), anderselts die Te1lneh
mer (mittels Stipendien fiir Mobilitdtsmehrkosten). ‘
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Die ersten dieser Programme hatten Pilotcharakter, waren hinsichtlich der Mit-
tel bescheiden und auf wenige Jahre beschriankt. Aufgrund der Erfahrungen
sind einige der Anschlussprogramme seither mit erheblich grosseren Krediten
ausgestattet worden, was die Vorhersage ihrer Entwicklung im heutigen Zeit-
punkt erschwert. ‘ ‘ ‘ o

Die EG hat diese Programme fiir' die Schweiz und die anderen EFTA-Staaten
bisher nur zuriickhaltend gedffnet, da jene in erster Linie EG-internen Zielen'
(fachliche Konkurrenzfihigkeit, EG- Bewusstsein) dienen. Zudem mdchte die
EG den Erfolg dieser neuen Imtlatlven abwarten, bevor sie sie in 1nternat10na1e
Vertrige einbindet.

Die Schweiz hat, meist zusammen mlt den anderen EFTA-Staaten fruhze1t1g ihr
Interesse an diesen Programmen bekundet. Mittels einer Umfrage klirte das
EDI 1987 das Interesse an den damals wichtigsten EG-Mobilitatsprogrammen
(Stimulatien/SCIENCE, COMETT und ERASMUS) ab. Die wissenschaftspoli-
tischen Kreise befiirworteten damals — wie heute — fast durchwegs eine Teil-
nahme. An einer gemeinsamen Sitzung im Frihjahr 1990 bekriftigten die Kon-
ferenzen der Erziehungs- und Volkswirtschaftsdirektoren ausdruckhch “den
Wunsch nach M1tw1rkung

Im Rahmen der 1984 in Luxemburg mit der gememsamen Erklarung der M1n1-
ster der EFTA- und der EG-Staaten ausgelosten Verstirkung der Zusammenar-
beit zwischen den EFTA-Staaten und der EG konnte bisher die Beteiligung an
zwei Programmen ausgehandelt werden. Das Abkommen zwischen der Schweiz

- und der EG fiir die Teilnahme am Programm SCIENCE (Austausch und Zu-

sammenarbelt der Forscher) trat am 27. Februar 1990 in Kraft, jenes fur dle
Teilnahme an COMETT (Aus- und Weiterbildung in Technologle) am 1. Apr11
1990. Im Dezember 1989 traf der EG-Rat einen Vorentscheid zur Offnung des
Programms ERASMUS. Der Entscheid zur Aufnahme der Verhandlungen wird
im Herbst 1990 erwartet. Die Verhandlungen sollen parallel zu den EWR-Ver-
tragsverhandlungen gefiithrt werden und sollen die Teilnahme am Programm
ERASMUS gegebenenfalls vor dem Inkrafttreten eines EWR-Vertrags ermogh—
chen.

Es ist zu hoffen, dass nach dem Abschluss cines Abkommens iber das',Pro-
gramm ERASMUS weitere Programme gedffnet und entsprechende Verhand- ‘
lungen gefithrt werden konnen. Nach heutigem Ermessen lassen sich vor'dem
Inkrafttreten eines EWR-Vertrags allerdings hochstens noch zwei bis drei Betei-
ligungsabkommen aushandeln. Eine moglicherweise umfassendere Regelung
der Beteiligung an den Bildungs- und Mobilititsprogrammen der EG im Rah-
men eines allfilligen EWR-Vertrags steht noch aus. ‘

132 Uberblick iiber die EG-Programme

132.1 Das EG-Programm ERASMUS:
Mobilitat von Hochschulstudenten

Die EG méchte, dass ein wesentlicher Teil (urspriinglich vorgeschlagen 10%)

. der Studierenden einen Abschnitt ihres Studiums an der Hochschule in einem

anderen EG-Staat 'absolviert. Diesem Ziel dient das Foérderungsprogramm
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ERASMUS (European Action Scheme for the Mobility of University Students).
Als eines der ersten EG-Programme, das sich nicht auf die Naturwissenschaften
beschrinkt, sondern alle Disziplinen einschliesst, steht es Hochschulen in einem
weiten Sinn, das heisst den auf der:Sekundarstufe 2 aufbauenden, allgemeinen
und beruflichen Bildungseinrichtungen, schweizerischerseits gegebenenfalls: also
auch den Absolventen der Hoheren Lehranstalten (HTL, HWV) offen.

Das Programm ERASMUS

— unterstiitzt den Aufbau von interuniversitiren Austauschprogrammen. Hoch-
schulen in' mehreren EG-Staaten treffen eine Vereinbarung, um den Aus-
tausch von Studenten eines bestimmten Faches, und die Anerkennung der
withrend dieser Zeit erbrachten Studienleistungen zu regeln. Fir die Dauer
des Auslandsemesters bleiben die Studenten an ihrer Stammuniversitdt im-
matrikuliért: Auch der Austausch von Dozenten kann mit solchen Pro-
grammen getdrdert werden. Beitrige werden ferner an Fremdsprachenkurse
der Hochschulen fiir die sprachliche Vorbereitung, der Austauschstudenten
und -dozenten geleistet.

- gewahrt Mobilititsstipendien, die durch den Hochschulwechsel entstehenden
Mehrkosten (Reise, Umzug, auswirtige Unterkunft, Verpflegung, néue Lehr-
mittel usw.) decken. Voraussetzungen fiir die Ausrichtung von Mobilitéitssti-
pendien sind: die volle gegenseitige Anerkennung der Studienleistungen und
die Weiterfilhrung der Grundfinanzierung des Studiums (z. B. ein allfallig ge-

. wihrtes Stipendium) wihrend dem Auslandaufenthalt wie am Herkunftsort.

~ fordert die Information und Beratung. In jedem Land wird ein Nationales In-
Jformationszentrum unterstiitzt, das Auskunft iiber die Zulassungsbedingungen
der Hochschulen im eigenen Land erteilt (National Academic¢ Recognition
Information Centre: NARIC). Die NARIC bilden EG-weit ein Netz. -

Ein Schwerpunkt ist das Pilotprogramm eines Europdischen Punktesystems zur
Anrechnung von Studienleistungen“(ECTS: European Community Course Credit
Transfer System). Anlehnend an die Praxis in den USA wird fiir einen abge—
schlossenen Studienblock (Vorlesung, Praktikum usw.) anstelle von Testaten
eine Anzahl Punkte erteilt, die fiir die Zulassung zum Schlussexamen und fiir
das Diplom zusammengezihlt werden. Ein Studium besteht nach wie vor aus
Pflichtfachern, doch ist die Freiheit hinsichtlich der Wahlficher und der zeitli-
chen Abfolge grosser. Dank dem ECTS kénnen die Punkte von einer Hoch-
schule an die nichste mitgenommen werden. Das ECTS- Pllotprogramm be-
schrankt sich auf finf Disziplinen (Betriebswirtschaft, Chemie, Maschmenbau
Medizin und Geschichte), in denen je 16 Hochschulen, mindestens eine aus je-
dem EG-Staat, teilnehmen.

Das Programm ERASMUS ist am 15. Juni 1987 gestiitzt auf Artikel 128 der Ro-
mer Vertrdge vom EG-Rat beschlossen worden und ist im Gegensatz zu den
meisten EG-Programmen zeitlich nicht befristet. Der gleichzeitig genehmigte
Kredit von 85 Millionen ECU war fiir die Dauver vom 1. Juli 1987 bis 30..Juni
1990 bestimmt. Ein Bericht bescheinigt der Pilot- und Aufbauphase guten Er-'
folg: 1500 interuniversitire Austauschprogramme werden unterstiitzt; die Zahl
der Austauschstudenten ist von 4000 im ersten Jahr (1987/88) auf 28 000 im
dritten Jahr (1989/90) gestiegen. Das Pilotprogramm ECTS wurde nach einer
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langeren Vorbereitung 1989 mit 84 teilnehmenden Hochschulen bzw. Fakulti-
ten begonnen. 300 weitere: Hochschulen haben eine Zusammenarbeit in ECTS
ohne finanzielle Unterstitzung durch die EG-Kommission aufgenommen.: Pro-
bleme ergaben sich hinsichtlich der Fremdsprachenkenntnisse, einer starken Be-
vorzugung des englischen Sprachraums, der Wohnsituation und dem Missver-
hiltnis zwischen den verfiigbaren Mitteln und der Nachfrage (nur 25-37% der
nachgesuchten Betrige konnten bewilligt werden).

Der Beschluss des EG-Rates vom 14. Dezember 1989 iiber die zweite, ebenfalls
dreijihrige Phase (1. Juli 1990 bis 30. Juni 1993) des Programms ERASMUS
trigt den bisherigen Erfahrungen Rechnung. Der Kredit wurde auf 192 Millio-
nen ECU fir die drei Jahre erhéht und dient nun' beispielsweise auch der
sprachlichen Vorbereitung. Uber die Weiterfithrung wird voraussichtlich 11992
entschieden! S

1322 Die Programme fiir den Jugendaustausch

Die Forderung nach erhohter Mobilitit richtet sich nicht nur an die Hochschul-
absolventen, sondern an alle Jugendlichen. Die EG hat deshalb auch Pro-
gramme zur Forderung des Jugendaustausches und des Austausches junger Ar-
beitnehmer beschlossen. ‘

Das Programm «Jugend fiir Europa» unterstiitzt den Austausch von Jugendli-
chen im Alter von 15 bis 25 Jahren, die ihren Wohnsitz in einem der EG-Staa-
ten haben, sowie die Jugendbetreuer und Veranstaiter von Jugendaustausch-
massnahmen. Die Austauschprojekte finden ausserhalb von Schulprogrammen
und der Berufsbildung statt und geben den Jugendlichen die: Moglichkeit, die
kulturellen und sozialen Bedingungen in den EG-Staaten zu verstehen und ak-
tive Beziehungen aufzunehmen. Die Gruppen sollen deshalb nicht zu gross
sein, in der Regel 15-60 Jugendliche. Ein Aufenthait dauert 621 Tage. Der Bei-
trag der EG belduft sich meist auf 50 Prozent der Projektkosten.

Der weitaus grosste Teil der Mittel wird nationalen Organisationen zur Verfii-
gung gestellt, die ihre internationalen Projekte nach den Kriterien des Pro-
gramms auswihlen, im iibrigen aber frei sind in der Organisation ihrer Vorha-
bén. Von 'der EG-Kommission direkt unterstiitzt werden Austauschprojekte von
internationalen Institutionen. ‘ '

Das gegenwirtige Prograhlm, im Umfang von 15 Millionen ECU endet am
31. Dezember 1991. 1990 stehen 6,5 Millionen ECU zur Verfiigung, womit ailer-
dings nur jedes achte Gesuch unterstiitzt werden kann.

Das Austauschprogramm fiir junge Arbeitnehmer (PETRA) richtet sich an ju-
gendliche EG-Biirger im Alter von 18 bis 28 Jahren, welche die berufliche
Grundausbildung abgeschlossen haben und die Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen in einem anderen EG-Staat kennenlernen mochten. Unterstiitzt werden bei-
spielsweise gemeinsame Kurse fiir Jugendliche eines bestimmten Berufs aus al-
len EG-Staaten (1. Woche: Referate, 2. Woche: Felderfahrung und 3. Woche:
Diskussion und Vergleich). Ausserdem werden Praktikumsaufenthalte von bis
zu 16 Monaten Dauer in Betrieben eines anderen Landes ermdglicht.




Das auf fiinf Jahre angelegte Programm verfiigt dieses Jahr {iber rund 3 Millio-
nen ECU und wird voraussichtlich bis zum 31. Dezember 1991 verlingert. Mdog-
licherweise werden das Programm «Jugend fiir Europa», das Austauschpro-
gramm fiir junge Arbeitnehmer und weitere, kleinere ab 1992 zu einem grosse-
ren Austauschprogramm zusammengefasst werden.

Eine M1tw1rkung der Schweiz an den Jugendaustauschprogrammen der EG ist
auch aus jugendpolitischen Uberlegungen anzustreben. Internatiohale Begeg-
nungen bilden einen wichtigen und in seiner Bedeutung stets zunehmenden Be-
standteil der ausserschulischen Jugendarbeit, wie sie im Bundesgesetz vom
6. Oktober 1989 (Jugendférderungsgesetz, BBl 71989 I1I 906) definiert wird. Die
Beteiligung an den Programmen der EG zur Forderung des Jugendaustausches
entspricht dem Geist und der Zielsetzung dieses neugeschaffenen Gesetzes, das
auf den 1. Januar 1991 in Kraft treten soll. Seitens der schweizerischen Jugend-
verbinde besteht ebenfalls ein grosses Interesse am Programm «Jugend fiir Eu-
ropa». Die EG hat allerdings noch nicht entschieden, ob und wann dieses oder
ein allfalliges Fortsetzungsprogramm fiir die EFTA-Staaten getffnet wird.:

132.3 Das Programm LINGUA: ‘
Forderung der Fremdsprachenkenntnisse

Die Forderung der Fremdsprachenkenntnisse ist der EG mit ihren neun Amts-

sprachen ein wichtiges Anliegen. Die oben beschriebenen EG-Programme: die-

nen der sprachlichen Weiterbildung durch die Aufenthaite in der Sprachregion.

Das Programm LINGUA will den Fremdsprachenunterricht auch j jenen ermog-

lichen, die nicht an einem Mobilitdtsprogramm teilnehmen. Es unterstiitzt:

~ die Weiterbildung von Fremdsprachentehrern und deren Ausblldnern auf al-

. len Stufen von der Sekundarstufe an,

- die Fremdsprachenausbildung in der Erstausblldung der Lehrer die in den
meisten EG-Staaten an Hochschulen erfolgt (in enger Zusammenarbeit mit
_dem Programm ERASMUS), ‘

- Lehrmittel und Lehrpldne fiir die Forderung der Fremdsprachenausbﬂdung
in der Wirtschaft, besonders in den kleinen und mittleren Betrieben, '

~ den Austausch von Jugendlichen (16-25 Jahre) wihrend deren Ausbildung
nach der obligatorischen Schulzeit (z. B. Treffen von Jugendlichen aus allen
EG-Staatén in einer Sprachregion, nachdem sie den Fremdsprachenkurs in
ihrem Land absolviert haben).

Die EG ist subsididr tdtig und unterstiitzt die Projektkosten bis zu 50 Prozent.

Urspriinglich war vorgesehen, LINGUA vor allem auf die Erstausbildung von
Fremdsprachenlehrern auszurichten. Nachdem aber in den meisten EG-Lin-
dern gegenwirtig relativ wenig Lehrer ausgebildet werden, diirfte der Schwer-
punkt auf die Weiterbildung von bereits unterrichtenden Fremdsprachenlehrern
gelegt werden. Ein wesentlicher Teil der Mittel wird fiir Stipendien zugunsten
eines Weiterbildungsaufenthalts im Ausland verwendet werden. Diese Mittel
werden dezentral durch nationale Organisationen verwaltet.

Der EG-Rat hat das Programm LINGUA am 28. Juli 1989 fur die Dauer vom
1. Januar 1990 bis 31. Dezember 1994 beschlossen. Das Jahr 1990 ist ein Vorbe-
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reitungsjahr; die erste Ausschreibung erfolgt im Sommer 1990. Die genehmigten
Mittel von 200 Millionen ECU werden vor allem in den vier Jahren von 1991 -
bis 1994 emgesetzt Das Programm LINGUA steht den EFTA-Staaten zur. Zelt
nicht. offen.

Schweizerischerseits besteht ein grundsitzliches Interesse, an diesem Programm ‘
ebenfalls teilzunehmen. Die Erziehungs- und Volkswirtschafts‘direktorenk(j)nfe-‘
renzen haben sich anlasslich ihrer gemeinsamen Frithjahrstagung 1990 in die-
sem Sinne ausgesprochen. Falls das Programm fiir EFTA-Staaten gedffnet wird,
ist ein Beitritt im Lichte der konkreten Bedingungen erneut zu priifen. Fiir die
Schweiz als Land mit einer grossen Tradition in der Férderung des Fremdspra-
chenunterrichtes auf allen Stufen des Bildungswesens wiirde eine Teilnahme
eine wichtige Erginzung zu den verschiedenen Vorhaben zur Forderung des
Fremdsprachenunterrichtes darstellen, die zur Zeit im Gange 'sind. Es sei hier
auf das Projekt LANGUE II der EDK verwiesen (mit den drei: Elementen: Vor-
verlegung des Fremdsprachenunterrichts an den Volksschulen, eine der Landes-
sprachen als erste Fremdsprache, Reform des Sprachunterrichtes im Hinblick
auf die Kommunikationsforderung) sowie auf die verschiedenen Weiterbil-
dungsmassnahmen im Bereiche des Sprachunterrichtes (im Rahmen der Weiter-
bildungszentrale fiir Mittelschullehrer in Luzern, Sondermassnahmen zugunsten
der beruflichen und universitiren Weiterbildung). ! ‘

133 . Massnahmen fiir eine Beteiligung der Schweiz
an den EG-Programmen H

133.1 ° Ermichtigung des Bundesrates zum Abschliessen
von Abkommen fiir die Beteiligung der Schweiz
an internationalen Programmen

" Gemdss Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung muss die Bundesversamnﬂung

Staatsvertrige genehmigen. Sie kann jedoch den Bundesrat generell zum Ab-
schluss derartiger Vertrige ermdchtigen. Diese vorgidngige Ermichtigung in ei-
nem Bundesgesetz tritt an die Stelle der ordentlichen parlamentarischen Ver-

. tragsgenehmigung. Dieses Verfahren empfiehit sich zur Entlastung der Bundes-

versammlung unter anderem in Bereichen, wo zur Verwirklichung einer. vom
Parlament genehmigten Konzeption der Abschluss von Ubereinkommen mit
immer wieder dhnlichem Inhalt notwendig ist oder eine gewisse zeitliche Drlng-
lichkeit besteht (vgl. VPB 51, 1987, Nr. 58 S. 377 {f). -

Fiir den Bereich der Wissenschaft und Forschung besteht eine derartige Kom-
petenzdelegation in Artikel 16 Absatz3 Buchstabe a des Forschungsgesetzes
vom 7. Oktober 1983 (SR 420.1), derzufolge der Bundesrat im Rahmen der be-
willigten Kredite Abkommen iiber die internationale wissenschaftliche Zusam-
menarbeit treffen kann. Gestiitzt darauf schliesst der Bundesrat mit der EG je-
weils die notwendigen Kooperationsabkommen zur. Teilnahme an den: For-
schungs- und Technologieprogrammen ab. Dieses Verfahren hat sich gut be-
wihrt und erlaubt eine termingerechte Tellnahme der Schweiz an den befnste-
ten EG-Programmen.
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Fiir die Bereiche der hoheren Bildung und der Mobilititsforderung erscheint
die Schaffung einer analogen Kompetenzdelegation als zweckmissig. Dies wird
dem Bundesrat erméglichen, die Beteiligung der Schweiz am Programm ERAS-
MUS zeitgerecht sicherzustellen, sofern die Rite die notwendigen Finanzmittel
genehmigt haben. Zugleich wird die Bundesversammlung von der wiederholten
Beratung und Genehmigung von Abkommen von beschrinkter Bedeutung ent-
lastet.

Bei einer Delegation der Kompetenz fiir den Abschluss von Zusammenarbeits-
abkommen. im Bereich der Bildung und der Mobilitit von den eidg. Riten an
den Bundesrat ist der Zustindigkeit der Kantone im Bildungsbereich Rechnung
zu tragen. Da mit der Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens keineswegs
die Mitsprache der Kantone beschnitten werden soll, ist eine Vernehmlassung
bei den Kantonen vorzusehen, bevor der Bundesrat ein Abkommen abschliesst.
Ein solches Abkommen auferlegt. den Kantonen kaum neue Verpflichtungen.
Vielmehr 6ffnet es den Hochschulen, weiteren Institutionen und Personen den
Zugang zu einem Programm, verpflichtet sie aber nicht, teilzunehmen und sich
den Regeln des Programms zu unterziehen. Die hochschulpolitischen Kreise
und die Hochschulkantone werden ausserdem vor und wihrend den Verhand-
Iungen laufend im Rahmen der Mobilitdtskommission der Schwelzenschen
Hochschulkenferenz informiert und konsultiert.

Die hier vorgeschlagene Kompetenzdelegation an den Bundesrat in einem Be-
reich, wo die primire Zustindigkeit bei den Kantonen liegt; wurde mit Vertre-
tern der EDK und der SHK eingehend erdrtert. Sie haben dieser Regelung ‘aus-
driicklich zugestimmt unter dem bereits erwidhnten Vorbehalt, dass die Kantone
-jeweils vor dem Abschluss eines solchen Abkommens konsultiert werden.

133.2  Die Finanzierung der Betelllgungen

Die ﬁnanmellen Be1trage der Schwelz fiir die Betelhgung an einem EG Pro-
gramm entsprechen in der Regel proportional dem Betrag, den die EG fiir, das
Programm zur Verfligung stellt, wobei als Proportionalitdtsfaktor das Verhiltnis
zwischen dem Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz und der Summe der BIP
der EG-Staaten plus der Schweiz verwendet wird. Beispielsweise betragt der
Beitrag der Schweiz an das EG-Programm COMETT II (BIP-Verhiltnis: 0,0374,
EG-Budget: 200 Millionen ECU vom 1. Jan. 1990 bis 31. Dez. 1994) 7,48 Mil-
lionen ECU bzw. voraussichtlich rund 13 Mio. Fr.). Der Beitrag wird mit der
Unterzeichnung des Abkommens verpflichtet. ;

Geht man davon aus, dass die EG nach dem Programm ERASMUS noch wei-
tere Programme 6ffnet — in welcher Reihenfolge auch immer —, und dass fir
kiinftige Beteiligungen eine #hnliche Beitragsberechnung wie bisher ausgehan-
delt wird, so belaufen sich die in den Jahren 1991-1993 einzugehenden Ver-
pflichtungen fiir die in Abschnitt 132 beschriebenen Programme voraussichtlich
auf 47 Millionen Franken (ERASMUS II: 8,6 Mio. Fr., ERASMUS III: 17,6
Mio. Fr., LINGUA: 6,9 Mio. Fr., Jugendaustauschprogramme: 13,9 Mio. Fr.).
In einem Verpflichtungskredit sollte zusétzlich eine gewisse Reserve vorgesehen
werden wegen der Ungewissheit der Hohe kiinftiger Programmkredite der EG
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(etwa fiir die 3. Phase von ERASMUS oder das Fortsetzungsprogramm: von:
«Jugend fiir Europa») und fiir Wechselkursschwankungen. Der Bundesrat be-
antragt deshalb einen Verpflichtungskredit von 52 Millionen Franken. Die Zah-
lungen erstrecken sich iiber die Jahre 1991-1996 und betragen nach heutlger
Schatzung bis zu 12 Mllhonen Franken pro Jahr.

Die Dauer des beantragten Verpflichtungskredits wxrd aus folgenden Grunden‘
auf nur drei Jahre beschrankt: Im Jahre 1994 sind gegebenenfalls die Verpﬂlch-‘
tungen fiir die Fortsetzungsprogramme COMETT III und LINGUA II vom
1. Januar 1995 an einzugehen, die, sofern sie wieder von fiinfjihriger Dauer
sind, bis zum 31. Dezember 1999 laufen werden. Eine zuverldssige Schatzung
der Hohe der dereinst bendétigten Verpﬂlchtungskredlte ist heute nicht moghch
Ferner konnte ein EWR-Vertrag ab 1993 neue Bedmgungen auch hinsichtlich
des Umfangs der Beteiligung an den' Bildungs- und Mobilititsprogrammen
schaffen. Die Finanzierung miisste gegebenenfalls ab 1993 neu geregelt werden.
Fiir den Fall, dass der EWR-Vertrag verzégert wird, sollte das Jahr 1993 im vor-
liegenden Verpflichtungskredit noch eingeschlossen werden.

Die Zusammenarbeit soll aber nicht auf die drei Jahre 1991-1993 beschrankt
bleiben. Vielmehr wird die Finanzierung der Kooperation ab 1994 neuer Mittel
bediirfen, fiir deren Bereitstellung drei Varianten im Vordergrund stehen: Bei-
trige als Bestandteil einer umfassenderen Regelung im Rahmen des EWR-Ver-
trags, ei;n neuer mehrjiahriger Verpflichtungskredit, den wir 1993 analog zum
vorliegenden mit einer Botschaft beantragen werden, oder Verpflichtungskre-
dite, die jahrlich im Rahmen des Voranschlags fir die im nichsten Jahr neu
einzugehenden Verpflichtungen unterbreitet werden.

133.3  Die Informationszen‘trale in der Schweiz

‘Der Erfolg der Beteiligung an diesen Programmen hingt unter anderem davon
ab, ob die Schweiz eine gewisse Infrastruktur dafiir beteitstellen kann. Die Teil-
nahme am Programm ERASMUS legt es nahe, eine Nationale Informationszen-

“trale {iber die akademische Anerkennung einzurichten, die’ im NARIC-Netz des
Programms ERASMUS teilnehmen kann. Die Mobilitatsstipendien von ERAS-
MUS werden nicht direkt von der EG an die Studenten vergeben, sondern die
nationalen Stipendienzentralen der EG-Staaten sind dafiir zustindig. Weiter
miissen auch Hochschulen, Dozenten und Studenten iiber ERASMUS adédquat
und umfassend informiert und beraten werden. :

Bisher nahm die Zentralstelle fiir Hochschulwesen im Rahmeén ihrer allerdings
beschrinkten Kapazitit shnliche Informationsaufgaben wahr. Sie wird nach
dem Beitritt der Schweiz zu den Hochschulkonventionen des Europarates Voll-
mitglied 'des' NEIC-Netzes sein. Anstatt eine neue ERASMUS-NARIC-Zentrale
Schweiz zu schaffen, sicht der Bundesrat vor, mit der Zentralstelle fiir Hoch-
schulwesen einen Vertrag zn schliessen und sie mit den oben beschriebenen
Aufgaben zu beauftragen.' Die Kosten dafiir werden'sich voraussichtlich auf
500 000 Franken pro Jahr (Preisbasis 1990) belaufen. Sie werden jihrlich im
Voranschlag des Bundesamtes fiir Bildung und Wissenschaft eingestellt und
nicht Teil des Verpflichtungskredites gemiss Ziffer 132.2 sein.




133.4  Ausliindergesetzgebung:

Die auslindischen Teilnehmer an den Mobilititsprogrammen werden in der
Schweiz der Auslindergesetzgebung unterstehen. Die in der Ausbildung stehen-
den Personen sind von der zahlenmissigen Begrenzung befreit, ~hingegen nicht
die Erwerbstitigen, sofern ihr Aufenthalt Linger als vier Monate dauert. Wenn
die Kantone' die notwendigen Bew1111gungen nicht im Rahmen ihrer Kontln-
gente erteilen koénnen, ist jenes des Bundes heranzuziehien. Mittelfristig und geé-
stiitzt auf die bis dahin gesammelten Erfahrungen wird gegebenenfalls zu prii-
fen sein, ob das letztere gezielt und nicht zu Lasten der kantonalen Kontingente
erhdht werden soll, oder ob fiir die Personen, die sich im Rahmen internationa-
ler Abkommen in der Schweiz aufhalten, eine #hnliche Regelung eingefiihrt
werden soll, wie sie fiir die M1tarbc1ter internationaler Orgamsatlonen gllt

14  Zusammenarbeit und Austausch mit europalschen
Institutionen

141 Ausgangslage
141.1 Europalsche Institutionen im Blldungsberelch

Der Europarat und die EG férdern die Zusammenarbeit zwischen bestehenden
Hochschulen und Institutionen ini Bildungsbereich, betreiben aber kaum eigene
Institute. Die EG fiihrt einzig das Européische Zentrum fiir die Forderung der
Berufsbildung (CEDEFOP) in Berlin. Die iibrigen Institute, die sich der euro-
pdischen Dimension im Bildungsbereich und europdischen Studien widmen,
sind meist nur lose mit der EG verbunden. Im folgenden seien drei Beispiele
genannt: :

Das Collége d’Europe (Europakolleg) in Briigge, Belglen wurde bereits 1949 in
Form einer Stiftung gegriindet und-ist das ilteste Institut fir europiische Stu-
dien. Im Verwaltungsrat, der vom belgischen Emehungsmmlster prisidiert
wird,- sind die EG- Mitgliedstaaten, aber auch die Schweiz vertreten., Die
Schweiz leistet seit 1973 einen Jahrhchen Beitrag (1990: 18 000 Fr.) an diese
Stiftung.

Das Europakol]eg bietet Hochschulabsolventen ein elnjahrlges Nachdlplomstu-
dium zu Fragen der europdischen Einheit und Integration an. Nach ihrem Erst-
studium in Rechts-, Wirtschafts- oder Politikwissenschaften werden die Teilneh-
mer darauf vorbereitet, sich wirtschaftlichen, rechtlichen, politischen und sozia-
len Problemen auf der Ebene der EG und Europas zu widmen. Das Studium
schliesst mit einem «Certificat des Hautes Etudes Européennes» und aufgrund
einer Dissertation mit dem «Dipléme d’Etudes approfondies» ab, Das Europa-
kolleg steht Bewerbern aller Nationalitdten offen, fithrt aber angesichts seines
guten Rufs und des grossen Andrangs eine strenge Selektion durch (1989/90:
2000 Bewerber, ausgewihlt wurden 171 Absolventen aus EG- Staaten 25 aus an-
deren europiischen Staaten und acht aus nichteuropsischen Staaten fiir
1990/91 wurden zwolf Schweizer ausgewahlt)

Das Europdische Hochschulinstitut in Florenz, Italien, ist 1972 aufgrund eines ei-
genstindigen Uberemkommens der sechs Griinderstaaten der EWG (Belgien,
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Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und die Nieder-
lande) geschaffen worden. Spiter sind auch Didnemark, das Vereinigte Konig-
reich, Irland und Griechenland beigetreten. Das Institut soll durch Hochschul:
unterricht und Forschung zur Entwicklung des kulturellen und wissénschaftli-
chen Erbes Europas betragen. Es fiihrt vier Abteilungen (Geschichte und Kul-
turgeschlchte Potitologie und Gesellschaftswissenschaften, Rechtswissenschaf--
ten, Wirtschaftswissenschaften). Die Ausbildung beruht im wesentlichen in der’ .
Mitwirkung an Forschungsarbeiten. Nach eigenstindigen Forschungen von ho-
her Qualitit und mindestens zweijahriger Dauer kann das Institut den Doktor-
grad verleihen. Zugang zum Institut haben die Angehérigen der Vertragsstaa-
ten. Bewerber anderer Staaten werden in beschrinkter Anzahl und unter beson-
deren Bedingungen zugelassen. ‘

Das Institut Européen d’Administration Publique in Maastrlcht Niederlande, ge-
griindet 1981, ist eine autonome Institution, in der die zwolf EG-Staaten und
die EG-Kommission statutarische Mitglieder sind. Es soll Mitarbeiter offentli-
cher, nationaler Verwaltungen und europdischer Organe fiir thre Aufgaben in
der europiischen Integration weiterbilden und unterstiitzen. Neben der Weiter-
bildung und Beratung werden ein Dokumentatlonszentrum gefithrt und Studien
erarbeitet. ‘

[
141.2  Die Zusammen‘arbeit‘ der Schweiz mit diesen Institutionen

Fragen der europiischen Dimension und Integration diirfen nicht nur die Mit-
gliedstaaten der EG beschiftigen. 'Die Schweiz hat nach Moglichkeit die' Zu-
sammenarbeit mit den oben erwidhnten Institutionen 'gesucht und sich darum
‘bemiiht;" dass auch Schweizer diese Institute besuchen konnen. So stellt die
~ Schweiz seit 1973 zwei' und ab 1990 vier Stipendien fiir schweizerische Absol-
venten am Europakolleg, die von Briigge ausgewihit werden, zur Verfigung.

Das. Postulat 89.797 Europiisches Hochschulinstitut, Stipendien (N 23. 3. 90,
.Grassi) fordert den Bundesrat auf, die Maglichkeit eines Abkommens mit dem
Europiiischen Hochschulinstitut in Florenz zu priifen. Dieses in Vorbereitung be-
findliche Abkommen wird schweizerischen Wissenschaftern und Studenten den
'Zugang zum Institut erleichtern. Weiter ist zu priifen, ob fiir jahrlich zwei
Schweizer Absolventen in Florenz Stipendien bereitgestellt werden konnten. Es
ist vorgesehen, diese aufgrind des Bundesratsbeschlusses vom 27. Juni 1990 mit
dem Voranschlag 1991 zu beantragen

Das Institut Européen d Admzmstratzon Publique in Maastricht steht mit dem Ins-
titut de hautes études en administration publique in Lausanne in Kontakt und
hat diesem die Moglichkeit angeboten, eine Stelle in Maastrlcht zu finanzieren
und einen Mitarbeiter zu entsenden

Diese Beispicele zeigen, dass die Zusammenarbelt mitsolchen Instltutlonen n
beschranktem Umfang und mit bescheidenen Mitteln gepflegt werden kann.
Dies ist, gezielt weiter zu fordern und gegebenenfalls auszubauen.




142 Massnahmen

Der Bund ist gemiss Artikel 279uatr Absatz 2 der Bundesverfassung befugt, Sti-
pendien direkt auszurichten. Absatz 4 legt fest, dass die Ausfihrungsbestim-
mungen dafiir in Form von Bundesgesetzen oder allgemeinverbindlichen Bun-
desbeschliissen zu kleiden sind. Im Entwurf fiir die Revision des Bundesgeset-
zes vom 19."Mirz 1965 iiber die Gewihrung von Beitrdgen an die Aufwendun-
gen der Kantone fiir Stipendien (SR 416.0) ist eine entsprechende Bestimmung
vorgeschlagen. Es ist aber noch ungewiss, wann sie in Kraft treten kann. Arti-
kel 3 des Entwurfs des Bundesbeschlusses iiber die internationale Zusammenar-
beit im Bereich der hoheren Bildung und der Mobilitatsférderung schliesst
diese Liicke. Die kantonale Stipendienhoheit wird dadurch nicht tangiert. Diese
Stipendien -werden ausschliesslich'f}'ir Studien im Ausland vergeben.

15 Forderung der innerschweizerischen Mobilitit
151 Ausgangslage: Zustindigkeit der Kantone

Auch die landesinterne Mobilitit hingt zunichst von der persénlichen Motiva-
tion des einzelnen Studierenden ab. Sie gilt es primér zu stirken. Der Bundesrat
erwartet, dass die Hochschulen, insbesondere die akademischen Lehrer, nach-
haltiger dazu beitragen, indem sie den Studierenden den Vorteil, den diese in
personlicher und wissenschaftlicher Hinsicht aus einem Studienaufenthalt an
der Universitit eines andern Landesteils ziehen konnen, nahebringen. Unser
Land als Ganzes ist in einer Zeit, da die zentrifugalen Krifte aus vielfiltigen
Griinden cher zu- als abnehmen, in hohem Mass daranf angewiesen, dass die
Universitdten ihre Briickenfunktion unter den Sprachreglonen verstirkt wahr-
nehmen. Ein Studienaufenthalt an der Hochschule eines andern Landesteils
kann wesentlich dazu beitragen.

Aufgrund der verfassungsmaissigen Zustindigkeiten fiir das‘ Bildungswesen liegt
die Verantwortung fiir die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen zur Forde-
rung der Mobilitit bei den Kantonen. Die Hochschulkantone erfiillen in unse-
rem Land mit der Fihrung ihrer Hochschulen eine nationale Aufgabe Ihnen
obliegt es auch, die Zusammenarbeit und den Austausch unter den Hochschu-
len zu stirken. Verschiedentlich sind Zweifel gedussert worden, ob bei .den heu-
tigen verfassungsméssigen Zustdndigkeiten diese Koordination und Zusammen-
arbeit unter den Hochschulen, wichtige Voraussetzungen fiir eine grossere Mo-
bilitdt der Hochschulangehérigen, tatsichlich gewihrleistet werden kénnen. Die
Zustindigkeit der Kantone fiir das Bildungswesen ist das Kernstiick unseres
Foderalismus. Der Bundesrat vertraut darauf, dass die Kantone die ihnen durch
die Verfassung zugeteilte Aufgabe gerade auch in bezug auf die Koordination
angesichts der Herausforderung der europiischen Integration wirksamer wahr-
nehmen werden. Die Entwicklung im europiischen Rahmen erfordert, dass hier
sehr rasch konkrete Fortschritte erzielt werden. Unser foderalistisches System,
das zudem durch eine hohe Autonomie der Hochschulen gekennzeichnet ist,
hat damit eine eigentliche Bewiahrungsprobe zu bestehen. Erfolg oder Misser-
folg werden sich innerhalb kurzer Zeit feststellen lassen. Ein Scheitern dieser
Aufgabe kénnte fiir unser Land schwerwiegende Folgen haben.
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152 Gegenseitige Anerkennung von Studienzeiten, -leistungen
und Diplomen

Eine entscheidende Voraussetzung, dass von der Moglichkeit eines Hochschul-
wechsels mehr Gebrauch gemacht wird, ist die gegenseitige Anerkennung von
Studienzeiten, -leistungen und Diplomen. Es muss leider festgestellt werden,
dass'in diesem Bereich in den 20 Jahren der Geltung des Hochschulférderungs-
gesetzes keine wesentlichen Fortschritte erzielt worden sind, obwohl die Hoch-
schulkonferenz in Artikel 19 dieses Gesetzes ausdriicklich den Auftrag erhalten
hat zum «Erlass von Richtlinien iber die Zulassungsbedmgungen die Lehr-
pline und die Prufungsordnung der verschiedenen Studienrichtungen sowie
iiber die gegenseitige Anerkennung von Priifungen und Studienabschliissen».
Um so mehr ist es zu begriissen, dass diese Aufgabe nun von der SHK energi-
scher an die Hand genommen wird. Daneben verdient auch die Initiative der
Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz, unter dem Prasidium von Pro-
fessor Jean Guinand, hervorgehoben zu werden, die am 20. Dezember 1989 zum
Abschluss einer generellen «Konvention zwischen den schweizerischen Univer-
sititen und Hochschulen iiber die Mobilitdt der Studierenden» gefiihrt hat. Sie
regelt Voraussetzungen betreffend Ausweise fiir die Studienzulassung, die Aner-

'kennung von Semestern, Lehrveranstaltungen, Examen und akademischen Gra-

den sowie den befristeten und definitiven Wechsel an eine andere Hochschule.
Sie tritt auf das Wintersemester 1990/91 in Kraft.

Damit d1e Konvention mit Leben erfiillt wird, bedarf sie der Konkretisierung
auf der Stufe von Studienféchern und Fakultiten. Die Schweizerische Hoch-
schulkonferenz wird sich — entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag ~ dieser
Aufgabe annehmen, nachdem sie dafiir am 9. Februar 1989 eine Mobilitdtskom-
mission eingesetzt hat.

Konkret sind zur Zeit folgende Bestrebungen im Gange:

— Fiir den Bereich der Physik haben alle schweizerischen Universititen (inkl.
ETH) ein 'System von akademischen Krediteinheiten (Punktesystem,
's. Ziff. 132.1) ausgearbeitet, mit dem Ziel, jedem Physikstudenten die Még-
- lichkeit zu geben, einen Teil seiner Studien in einer oder mehreren Hoch-
schulen seiner Wahl zu absolvieren. Die Vereinbarung ist am 1. Juli 1990 in
Kraft getreten und ist abgestimmt auf die entsprechenden Bemiihungen des
EG-Programms ERASMUS. | ‘

— Alle juristischen Fakultdten haben am 23. Juni 1990 eine Vereinbarung iiber
die gegenseitige Anerkennung von Semestern und Priifungen sowie die Zu-
lassung zum Doktorat abgeschiossen.

Auch in weiteren Bereichen, wie der Biologie und Informatik, sind entspre-

chende Bemithungen angelaufen, teilweise auch auf sprachregionaler Ebene:

— Die Conférence Universitaire Romande hat die Zulassungsvoraussetzungen im
Sinne von Empfehlungen gegensemg anerkannt,

— Zwischen den psychologtschen Instituten der Unlver51taten Basel Bern und
Freiburg besteht eine Vereinbarung vom 8. Juli 1989, die den Studenten kiinf-
tig den Wechsel zwischen diesen Universitaten erméglicht. Ziirich ist 1hr bis-
“her ferngebheben pruft aber ebenfalls einen Beitritt,



153 = Massnahmen des Bundes

Der Bundesrat begriisst diese langst falllgen Bemuhungen ausdruckhch Er
misst ihnen gerade im Kontext der europdischen Integration eine ausserordent-
lich hohe Bedeutung zu und hofft, dass diese erfolgrelchen Ansatze nun mit
Entschiedenheit weitergefithrt werden. Co

Er ‘erachtet, insbesondere wegen der gleichgerichteten Bemiihungen innerhalb
des Programms ERASMUS (ECTS, s. Ziff. 132.1), die weitére Fdrderung des
Systems der akademischen Krediteinheiten im schweizerischen Rahmen als
wichtig. Der Bundesrat wird sich deshalb dafiir einsetzen; dass sich die Eidge-
nossischen Technischen Hochschulen an diesen Projekten beteiligen.

‘Aufgrund der oben dargestellten verfassungsmassigen Zustindigkeiten hat der
Bund nur sehr wenig konkrete: Handlungsmoglichkeiten, die Mobilitit der
Hochschulangehdrigen zu férdern. Mit seinen beiden E1dgenoss1schen Techni-
schen Hochschulen wird er sich an den ent$prechenden nationalen und 1nterna-
tionalen Bestrebungen aktiv betelhgen In bezug auf die Universititen muss er
sich darauf beschrinken, die entsprechenden Anstrengungen der Kantone fi-
nanziell zu unterstiitzen. Als eigene Massnahme steht ihm nur die Ausrichtung
von Stipendien zur Verfiigung. Von verschiedener Seite ist auch das Wohnpro:
blem der Studierenden als ein wichtiges Hindernis fiir die erhohte Mobilitét ge-
nannt worden. Ob und in welcher Weise der Bund hier allenfalls eine verstarkte
Hilfe leisten kann, wird zur Zeit auf Anregung des Eidgendssischen Departe-
mentes des Innern durch eine Arbeitsgruppe der Hochschulkonferenz abgeklart.

Gestﬁtzf auf ein entsprechendes Begehren der Schweizerischen Hochschulkon-
ferenz schligt der Bundesrat ihnen deshalb heute die Bereitstellung von Mltteln
fur folgende Vorhaben vor:

Ausarbeitung von Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung von Studtenzetten
-leistungen und Diplomen .

Diese Arbeiten sind mit Kosten verbunden, da jedes Projekt von einer Arbeits-
gruppe ausgearbeitet und begleitet werden muss. Es sind Unterlagen bereitzu-
stellen und gegebenenfalls Studien: durchzufiihren, auf die sich diese Atrbeits-
gruppen stiitzen konnen. Wie erwihnt, sind bereits einzelne solcher Abkommen
auf Fakultits- oder Institutsebene realisiert worden; durch Bereltstellung ‘ent-
sprechender finanzieller Mittel liesse sich sicherstellen, dass i in den ubngen aka-
demischen D1521p]1nen die notwendigen Abkliarungen rasch vorgenommen wer-
den. : ;

Finanzierung von 900 innerschweizerischen Mobilitdtsstipendien

Das europiische ERASMUS-Programm verdankt seinen grossen Erfolg micht
zuletzt der Tatsache, dass die Studenten, die an einem Austausch teilnehmen,
ihre Mehrkosten erstattet erhalten.' Es besteht kein Zweifél, dass die zusitzli-
chen Kosten, die einem Studenten durch einen Studienaufenthalt an einer an-
dern Universitdt erwachsen, sich hemmmend auf die Mobilitit auswirken. Dazu
kommt noch ein weiteres. Die innerschweizerische Mobilitit muss ebenso at-
traktiv sein wie die internationale. Wenn ein Student aus Basel ein ERASMUS-
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Stipendium fiir Strassburg erhilt, aber die zusitzlichen Kosten fiir einen Studien-
aufenthalt in Genf selber tragen muss, benachteiligt dies die innerschweizeri-
sche Mobilitit. Gestiitzt auf einen Antrag der Hochschulkonferenz vom 4. April
1990 beantragt der Bundesrat deshalb die Bereitstellung von 900 Mobilititssti-
pendien pro Jahr, das heisst fiir gut 5 Prozent der iiber 80 000 Studenten in der
Schweiz, wahrend fiinf Jahren. Diese Stipendien ersetzen nicht die Finanzie-
rung des Studiums durch das Elternhaus, durch ein kantonales Stipendium oder
ein Darlehen. Vielmehr soll damit lediglich ein Beitrag an einmalige, mobilitits-
bedingte Mehrkosten (Umzug, Reise, neue Lehrmittel), aber auch fiir hohere
Lebenskosten (z. B. die auswirtige Unterkunft und Verpflegung) gewihrt wer-
den. ‘ SN

Man kann sich die Frage stellen, ob 900 Sémestersﬁpendien zuviel oder zuwe-
nig sind, um die Mobilitit zu fordern. Gemessen an den einigen Dutzend Stu-
denten, die heute die Universitit {iber die Sprachgrenze hinweg wechseln, wird
hier ein etwas ambitidses Ziel verfolgt. Fiir die Mobilititskommission' der
Schweizerischen Hochschulkonferenz stellen diese 900 Mobilititsstipendien
eine recht hohe Quote dar, deren Verwirklichung bedeutsame Anstrengungen
verlangen wird; es diirfte deshalb von Vorteil sein, die Mobilitdtsstipendien
grundsitzlich und prioritdr fiir ein ganzes akademisches Jahr auszurichten.

Gegen die Mobilititsstipendien wurde eingewendet, dass 16 Kantone keinge ei-
gene Hochschule besitzen und deshalb ein betrachtlicher Teil unserer Studenten
ohnehin nicht am Wohnort studieren konne. Fiir diese bringe der Wechsel an
eine andere Hochschule keine wesentlichen Mehrkosten. Dieser Einwand ist
unzutreffend. Umzug, Reise, neue Lehrmittel verursachen zusitzliche Aufwen-
dungen,' die bei einem knappen studentischen Budget auf jeden Fall ins Ge-
wicht fallen.

Moblhtatsstlpendlen sollen aber nur unter folgenden Bedingungen gewahrt

werden:

~ Die Hohe des Stipendiums ist einheitlich und unabhingig davon, ob der'Stu-
dent bereits auswirtig gewohnt hat oder nicht. Der Beitrag soll ihm die mobi-
litatsbedingten Mehrkosten nicht voll vergiiten, sondern er setzt eine Eigen-
leistung voraus. i

— Die Hohe des Stipendiums wird unabhanglg vom Lebenskostenmveau am
neuen Studienort bemessen. Damit werden die kleineren und meist gunstlge-
ren Studienorte tendenziell bevorzugt.

— Das Stipendium wird unabhiingig von den sozialen Verhiltnissen des Studen-
ten und dessen Eltern, hingegen nur bei guten, durch die Hochschule zu be-
scheinigenden Studienleistungen, ausgerichtet.

— Die Studienleistungen sind von den betroffenen Hochschulen gegenseitig an-
zuerkennen.

— Der Wechsel erfolgt in eine andere Sprachregion. ‘

— Das Mobilititsstipendium wird fiir ein Semester gewihrt und kann unter Be-
dingungen um ein weiteres Semester verldngert werden.

— FEin allfilliges kantonales Stipendium wird wahrend dem Mobilitdtsaufent-
halt weiterhin ausgerichtet.

Die Stipendien werden von den einzelnen Hochschulen nach einheitlichen
Grundsitzen, die in einer Verordnung des EDI festgelegt werden, vergeben und
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verwaltet. Die Hohe eines Stipendiums wird voraussichtlich fiirs erste 2000
Franken betragen und soll nach zwei Jahren iiberpriift werden. Dieser Betrag
diirfte etwa den zu erwartenden Zusatzkosten entsprechen (Umzug, Reise, neue
Lehrmittel, wenig Vertrautheit mit den neuen ortlichen Verhiltnissen). Er trigt
auch den Erfahrungen im Rahmen des EG-Programmes ERASMUS Rechnung:
obwohl dieses Programm von einem durchschnittlichen Stipendium von-2000.
ECU (rund 3400 Fr.) pro Jahr ausgegangen ist, lag dér tatsiichliche Durch-
schnittsbetrag deutlich darunter. Die 4000 Franken pro Jahr diirften deshalb ein
geniigender Anreiz sein, um. einen Ortswechsel in Aussicht zu nehmen. Ver-
gleichsweise sei darauf hingewiesen, dass das Durchschnittsstipendium pro Bei-
tragsempfinger im Jahr 1988 6127 Franken, und ein Stipendium fiir einen Un-
verheirateten maximal 15 000 Franken betragen hat.

— Forderung der Mobilitiit von Dozenten und Assistenten: Nicht nur die Studen-
ten gewinnen  durch einen Mobilititsaufenthalt neue Erfahrungen und
Kenntnisse, sondern auch die Dozenten und Assistenten. Gastdozenten berei-
chern zusitzlich das Lehrangebot der Universitit. An die entsprechenden
Mehrkosten sollen ebenfalls Beitréige ausgerichtet werden koénnen, sofern
diese Leistungen, z. B. die Gastvorlesung fiir die Prufungszulassung, aner-
kannt werden. ‘

" — Information und Beratung: Um die Mobilitit wirksam zu fordern, bedarf es
einer guten Information tiber die bestehenden Moglichkeiten, einer Beratung
in der Wahl von Zeitpunkt und Ort eines Wechsels, aber auch in Fragen der
Formalititen und der praktischen Organisation eines Umzugs sowie der Be-
treuung am neuen Studienort. Die Hochschulen haben hier neue Aufgaben
zu ibernehmen. Zusitzlich werden sie die Mobilititsstipendien des schweize-
rischen Programms gemiss der Verordnung des EDI verwalten. Jede Hoch-
schule soll dafiir eine pauschale Entschidigung erhalten, deren Hohe berech-
net wird, indem unter anderem die Anzahl der Studenten, die sich auf einen
Mobilititsaufenthalt begeben, wie auch jene der Mobilitdtsstudenten, die
aufgenommen werden, beruckswhtlgt werden.

— Begleitforschung: Wie erwihnt, hat das schweizerische Moblhtatsprogramm
Pilotcharakter. Es ist deshalb vorgesehen, begleitende Studien durchzufiih-
ren, um- dessen Wirkung zu untersuchen und um Unterlagen fiir kiinftige
Massnahmen bereitzustellen. Es sind ferner statistische Erhebungen iiber die
nationale und internationale Mobilitdt von Hochschulangehorigen anzustel-
len. Die Ergebnisse dieser Begleitforschung sollen zusammen mit einem Be-
richt iiber die Erfahrungen des Programms vorgelegt werden.

154 Finanzierung des schweizerischen
Mobilititsforderungsprogramms

Gestiitzt auf das erwihnte Gesuch der Schweizerischen Hochschulkonferenz
setzen sich die jahrlichen Kosten des schweizerischen Mobilititsférderungspro-
gramms zu Lasten des Bundes wie folgt zusammen:
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Fr.

-a. Projektbeitrdge . ........ ... . ... i 400 000
(rund 25 Projekte a 10 000-20 000 Fr.; eine befnstete Stelle;
im Sekretariat SHK)

b. Mobilititsstipendien . ......... N 1 800 000
(900 Stipendien a 2000 Fr.)

¢. Massnahmen fiir Dozenten und Assistenten. .............. 400 000

d. Information und Beratung.......... e 360 000
(12% der Mittel fiir die Bst. a—c) i

e Begleztforschung L 40 000
Totalpro Jahr . ..................... [ 3 000 000

Das Programm soll wihrend fiinf Jahren, von 1991 bis und mit 1995, durchge-
fiihrt werden. Der Impuls muss dafiir ausreichen, dass sich die Projekte einspie-
len und die Mobilititsforderung eine Breitenwirkung entfalten kann. Der nach-
gesuchte Kredit fiir das Fuanahres-Programm belauft sich auf 15 Millionen
Franken ’

155 Orgamsatlon des Programms ‘

Das EDI erlasst eine Verordnung tiber die Durchfuhrung des. Programms. Die
Schweizerische Hochschulkonferenz verwaltet die Mittel fiir die Projektbeitrige
zentral und wird dabei von :ihrer Mobilititskommission beraten. Die Mittel fiir
die Mobilitatsstipendien, fir die Mobilitdt von Dozenten und Assistenten sowie
fiir Information und Beratung werden dezentral von den einzelnen Hochschu-
len verwaltet. Die Projekte bzw. die Verteilung der Mittel werden vom EDI auf
Antrag der Schweizerischen Hochschulkonferenz bewilligt. ‘

2 ‘?:Besonderer Teil: Kommentar zu den Bundesbeschliissen

21 ‘Bundesbeschluss iiber die Hochschulkonventionen des
Europarates und die Hochschulkonvention der UNESCO
fiir die Staaten der Region Europa \

Artikel 1

Absatz 1 ‘ :

Den Hochschulkonventionen sind bisher fast alle Europaratsmxtghedstaaten mit
Ausnahme der Schweiz beigetreten (s. Anhang). Der Inhalt der Abkommen ist
unter den Ziffern 123 und 124 wiedergegeben.

Absatz 2 ‘

Es bestelien weltweit sechs vergleichbare regionale Hochschulabkommen der
UNESCO. Der hier vorgelegten Konvention fiir die UNESCO-Region Europa
(West- und Osteuropa, Israel, Kanada, USA und das assoziierte Austrahen)
sind bisher praktisch alle Staaten beigetreten (s. Ziff, 122.2).
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Arttkel 2

Auf Wunsch der Kantone und Hochschulen (s. Ziff. 125) ist bei einem Beitritt
zu den Konventionen der kantonalen Schulhoheit und der Hochschulautono-
mie Rechnung zu tragen. : : :

22 Bundesbeschluss iiber die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der hoheren Bildung und der Mobilititsforderung

Artikel 1 Grundsatz

Gestiitzt auf diesen Artikel kann der Bund die internationale Zusammenarbeit
finanziell unterstiitzen, sofern sie im Bereich der héheren B11dung oder der Mo-
bilitit liegt. ‘

Artikel 2 Ermachtlgung fiir volkerrechthche Vertrige

Absatz 1.

Das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber die Forschung (SR 420.1) ermach-
tigt in Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe a den Bundesrat, im Rahmen der bewillig-
ten Kredite in eigener Zustindigkeit Abkommen iiber die internationale wissen-
schaftliche Zusammenarbeit abzuschliessen. Unter den Begriff der Wissenschaft
fallen auch Teile der Ausbildung auf Hochschulstufe. Die Bildungs- und Mobi-
lititprogramme der EG gehen jedoch iiber den Wissenschaftsbereich hinaus.
Gemiss Absatz 1 soll die Ermichtigung auf diesen Bereich ausgedehnt, im tibri-
gen aber analog zur Ermichtigung fiir internationale Abkommen im For-
schungsbereich angewendet werden. Damit soll és dem Bundesrat méglich sein,
termingerecht Abkommen mit der EG fiir die Beteiligung der Schweiz an EG-
Programmen (z. B. ERASMUS) abzuschliessen oder allfalligen weiteren Kon-

- ventionen des Europarates oder der UNESCO beizutreten. |

"

Die Ermichtigung ist begrenzt durch die Einschrinkung auf den Bereich der
Bildung und der Mobilitit, aber auch durch die Hohe der bewilligten Kredite.
Wenn die eidgenossischen Riite die internationale Kooperation nicht mehr in
dem vom Bundesrat vorgesehenen Umfang weiterfithren méchten, bleibt es ih-
nen unbenommen, den Kredit nicht in der beantragten Hshé zu bewilligen. Da-
durch konnen sie unter Umstdnden den Bundesrat mdlrekt veranlassen ein
oder gar mehrere Abkommen zu kundlgen ‘

Absatz 2 .

Wegen ihrer verfassungsmissigen Zustindigkeit im Bildungsbereich wird der
Bundesrat die betroffenen Kantone vor dem Abschluss eines Abkommens kon-
sultieren, wie dies der gingigen Praxis entspricht. Fiir die Beteiligung an den
EG-Programmen im Hochschulbereich ist die Schwelzensche Hochschulkonfe-
renz zu befragen.’ ‘

Artikel 3 Stipendjen

Der Bund ist gemiss Artikel 279ater Absatz 2 der Bundesverfassung befugt, in
Erginzung kantonaler Regelungen. direkt Stipendien :auszurichten. Absatz 4 legt
fest, dass die Ausfithrungsbestimmungen dafir in Form von Bundesgesetzen
oder allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen zu erlassen sind. Im Entwurf

1090



fiir die Revision des Bundesgesetzes tiber die Ausrichtung von Bundesbeihilfen
an die ' Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien ist ein entsprechender Arti-
kel vorgeschlagen. Da aber noch ungewiss ist, wann er in Kraft treten kann, soll
Artikel 3 die Liicke fillen. Die kantonale Stipendienhoheit wird dadurch nicht
tangiert. Diese Stipendien werden ausschliesslich fiir Studlen im Ausland verge-
ben. ‘ ‘

Arttkel 4 Fmanzwrung

Dieser Artikel ist die Grundlage fur den Finanzierungsbeschiuss wie auch fiir
kiinftige Beschliisse gemiss. Zlffer 133.2.

Arttkel 5 Referendum und Inkrafttreten

Der Bundesbeschluss soll nach Ablauf der Referendumsfrist so schnell ‘wie
moglich in Kraft gesetzt werden, damit die Schweiz sich vom 1. Juli 1991 an am
EG-Programm ERASMUS beteiligen kann. Die Giiltigkeit des Beschlusses ist
auf sieben Jahre befristet. Gestiitzt auf die bis dahin gesammelten Erfahrungen
soll er gegebenenfalls durch einen unbefristeten Erlass abgelost werden.

23  Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der internationalen
Zusammenarbeit im Bereich der hoheren Bildung
und der Mobilititsforderung

Artikel I Verpflichtungskredit

Der Verpﬂlchtungskredlt von 52 Millionen Franken ist fir die Beteiligung an
europdischen Programmen bestimmt. Der Berechnung liegen die Beitrige der
Schweiz an die EG fiir eine Beteiligung an den unter Ziffer 132 beschriebenen
EG-Programmen ERASMUS, Jugend fiir Europa, Austausch fur junge Arbeit-
nehmer und LINGUA zugrunde. Ob, wann und in welcher Reihenfolge die EG
diese Programme fiir die EFTA- Staaten offnet ist noch nicht entschieden. Ne-
"ben dem spezifischen Interesse der Schweiz an den einzelnen Programmen ist
auch die Interessenlage der EFTA-Staaten als Gruppe zu beriicksichtigen.

Artikel 2 Kredltdauer

Der Verpﬂlchtungskredlt ist auf die in den drei Jahren von 1991 bis 1993 einzu-
gehenden Verpflichtungen begrenzt. Massgeblich ist dabei das Datum des Bun-
desratsbeschlusses und nicht jenes der Ratifizierung, mit dem das Abkommen
. und damit auch die finanzielle Verpflichtung rechtskriftig wird. Wenn die Rati-
ﬁzwrung eines Abkommens, das der Bundesrat beispielsweise im Jahr 1993° ge-
nehmigt hat, seitens der EG Verzégerungen erfahrt soll der Verpfhchtungskre-
dit nicht inzwischen hinfillig werden.
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24 . Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Forderung
der gegenseitigen Anerkennung von Studlenlelstungen
und der Mobilitiit in der Schweiz

Artikel 1 Grundsatz

Artikel 1 begrenzt die vorgesehenen Fdrderungsmassnahmen auf die Mobilitit
und die Anerkennung von Studienleistungen zwischen den Hochschulen. Damit
soll nicht jede Form der interuniversitiren Zusammenarbeit unterstiitzt werden.
Falls sich Projekte nicht nur auf die gegenseitige Anerkennung von Studienlei-
stungen beschrinken, sondern der Mobilitit und gegenseitigen Anerkennung im
weitern Sinne dienen (vgl. z. B. Ziff. 151: Harmonisierung von Studien; Punkte-
systeme), konnen sie ebenfalls subventioniert werden.

Artikel 2 Gegenstand

Die Buchstaben a-~c dieses Artlkels zeigen auf, wem die finanziellen M1ttel zZur
Verfiigung gestellt werden. Es sind dies die kantonalen Universitdten in Basel,

Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Ziirich, die Hochschule

St. Gallen, die ETH in Lausanne und Ziirich sowie geméss Artikel 3 des Hoch-
schulférderungsgesetzes beitragsberechtigten Institutionen, die Annexanstalten
des Schweizerischen Schulrates, die Schweizerische Hochschulkonferenz und
vertraglich beauftragte Dritte (z. B. Zentralstelle, vgl. Ziff. 133.3).

Artikel 3 Voraussetzung

Diese Beitriige, ansser jenen gemiss Artikel 2 Buchstabe d, kénnen nur fiir Vor-
haben ausgerichtet werden, welche die Bedingung der gegenseitigen Anerken-
nung von Leistungen erfiilien. Dies gilt fiir die Leistungen der Studierenden
(Studienleistungen, Diplome), aber auch der Assistenten (Habilitation) und der
Dozenten (Vorlesungen).

Artikel 4 Finanzierung

Absatz I: Die Bereitstellung der ﬁnanmellen Mittel obliegt der Bundesversamm-
lung.

Absatz 2 regelt die bundesritliche Rechenschaftsablage iiber die Verwendung
der Mittel, die in den Geschiftsbericht aufgenommen wird. Die Freigabe der
erforderlichen Mittel wird mit dem Budget beantragt.

Artikel 5 Vollzug

Absatz 1: Um die Beurteilung der. Vorhaben und die Vergabe der Mittel nach
einheitlichem Verfahren sicherzustellen, erldsst das EDI — und, da es sich nicht
um eine Dauerregelung handelt, nicht der Bundesrat — eine entsprechende Ver-
ordnung.

Absatz 2: Die Schweizerische Hochschulkonferenz wird eine wesentliche Rolle
in der Abwicklung des Forderungsprogramms iibernehmen. Informationsaufga-
ben sollen der Zentralstelle fiir Hochschulwesen zugewiesen werden.
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25 Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Massnahmen
. zur Forderung der gegenseitigen Anerkennung
von Studienleistungen und der Mobilitit in der Schweiz

Artikel 1

Absatz 1 legt den Hochstbetrag der Bundesmittel fiir die beantragten Forde-
rungsmassnahmen fest. Es handelt sich hier um zusitzliche Mittel. Die Weiter-
fithrung bereits laufender Aktivititen, etwa 1m Bereich der ETH, ist davon nicht
betroffen. '

Absatz 2 enthilt die Auftellung des Kredits auf die verschledenen Forderungs-
arten;:

" Buchstabe a bezieht sich auf Beitrdge an die Kosten gemeinsamer Projekte meh-

rerer Hochschulen, die mindestens die Bedlngung der gegenseltlgen Anerken-
nung der Leistungen erfiillen.

Buchstabe b: Ein Mobilititsstipendium w1rd voraussichtlich 2000 Franken fiir
das erste Mobilitdtssemester betragen. Dies gestattet die Ausrichtung von 900
Stipendien pro Jahr / 450 pro Semester, womit Mittel bereitstehen, um fiir gut
5 Prozent der Studierenden im Laufe ihres Studiums ein auswirtiges Semester
zu ermdglichen. Die Kriterien fiir die Vergabe dieser Stipendien sind unter Zif-
fer 152 dargelegt.

Buchstabe c: Es handelt sich um Beltrage an die ausgewiesenen Mehrkosten fiir
den Austausch von Assistenten und Dozenten. ‘

Buchstabe d: Die Hochschulen erhalten ihren zusitzlichen Aufwand fiir die Be-
ratung ihrer Studenten, fiir die Betreuung der Mobilitétsstudenten und fiir die
Verwaltung der Mobilititsstipendien mit einem Pauschalbeitrag vergiitet. Der
vorgesehene Betrag gestattet es, jeder Hochschule fiir jeden Mobilitétsstuden-
ten, der voriibergehend die Hochschule mit einem Mobilitdtsstipendium verldsst
oder aufgenommen wird, durchschnittlich 200 Franken auszurlchten

Buchstabe e: Um die erkung der Mob111tatsforderungsmassnahmen aber auch
der Mobilititshindernisse zu untersuchen und die Entwicklung der nationalen
und- internationalen Mobilitdt zu verfolgen und Statistiken zu erstellen, werden
Mittel fur Forschungs und Studienauftrige beantragt.

Arttkel 2.

Die kreditverwaltenden Stellen durfen Verpfhchtungen nur blS zum 31. Dezem-
ber 1995 ‘eingehen.

Arttkel 3

Dieser Artikel ermachtigt den Bundesrat, geringfiigige Verschlebungen zwischen
den Forderungsarten vorzunehmen. Diese Flex1b111tat ist notig, um das Pro-
gramm bestméglich durchfithren zu konnen.

|
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3 Auswirkungen
31 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund
311 Beitritt zu den Hochschulkonventionen

Der Beitritt zu den Hochschulkonventionen des Europarates und der UNESCO
hat fiir den Bund’ kelne nennenswerten finanziellen und keine direktén perso-
nellen Auswirkungen. Die Schweizerische Zentralstelle fiir Hochschulwesen hat
bereits bisher im Netzwerk der Aquivalenz- und Informationszentren (NEIC)
des Europarats und der UNESCO beobachtend mitgewirkt. Der Zzusétzliche
Aufwand fiir eine Vollbeteiligung wird im Vertrag gemiss Zlffer 312 emge—
schlossen.

312 Beteilighlig an EG-Programmen

Die Beteiligung an den EG-Programmen im Bereich der hoheren Bildung und
der Movbilitatsforderung wird Zahlungen an die EG-Kommission verursachen,
wofiir mit dieser Botschaft ein Verpflichtungskredit von 52 Millionen Franken
fiir 'die drei Jahre von 1991 bis 1993 beantragt wird. Zusitzlich wird mit der
Schweizerischen Zentralstelle fiir Hochschulwesen ein Vertrag abgeschlossen,
mit der jhr die Aufgaben der Nationalen Informationszentrale iiber die akade-
mische Anerkennung (NARIC) im EG-Programm ERASMUS iibertragen wer-
den. Die Kosten dieses Vertrags von rund 500 000 Franken pro Jahr werden im
Voranschlag des Bundesamtes fiirr Bildung und Wlssenschaft eingestellt. -

Zur Unterstutzung der Beteiligungen und der Wahrnehmung der schweizeri-
schen Interessen in den unter Ziffer 132 beschriebenen EG-Programmen sieht
der Bundesrat zwei zusitzliche Stelleneinheiten im EDI vor.

313 Zusammenarbeit und Austausch mit europalschen
Institutionen

Die Beitrige an europiische Institutionen im Bildungsbereich und die Stipen-
dien fiir den Aufenthalt von schweizerischen Absolventen an diesen Institutio-
nen belaufen sich auf etwa 200 000 Franken pro Jahr und werden in Zukunft
diesen Rahmen nicht wesentlich sprengen. Sie sind im Voranschlag des Bundes-
amtes fiir Bildung und Wlssenschaft eingestellt.

314 Massnahmen fiir die Mobilitéitsférderung in der Schweiz

Fiir die Fihan‘zierung des schweizerischen Mobilititsforderungsprogramms wird
"mit dieser: Botschaft ein Verpflichtungskredit von 15 Millionen Franken fiir die
funf Jahre von 1991 bis 1995 beantragt. Eine befristete Verstarkung des Sekreta-
riats der Mobilititskommission der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist
darin eingeschlossen. Informationsaufgaben der Schweizerischen Zentralstelle
fiir Hochschulwesen im Zusammenhang mit dem schweizerischen Mobilitits-
forderungsprogramm sind in dem unter Ziffer 312 erwidhnten Vertrag enthalten.
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.32 t Auswirkungen auf die Kantone

Die Hochschulen werden sich fiir die Zusammenarbeit und die Mobilitit ver-
mehrt zu engagieren und zusitzliche Leistungen fiir den Aufbau und die Pflege.
der Kooperation mit anderen Hochschulen wie auch fiir den Ausbau interner
Dienste zu erbringen haben. Thre Kosten fiir, die Teilnahme an den interuniver-
sitiren Austauschprogrammen im Rahmen des EG-Programms ERASMUS wer-
den von der EG-Kommission mitfinanziert. Kosten fiir die innerschweizerische:
Kooperation werden durch die Projektbeitrige gemiss Artikel 1: Absatz 2 Buch-
stabe a des Bundesbeschlusses iiber die Finanzierung der Massnahmen zur For-
derung der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen und der Mobili-
tit in der Schweiz abgegolten. Fiir den Aufbau der hochschulinternen Informa-
tion, Beratung und Betreuung sowie fiir die Abwicklung der schweizerischen
Mobilitatsstipendien ist in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d des gleichen Bundes-
beschlusses ein Bundesbeitrag von 1,8 Millionen Franken vorgesehen. Den
Hochschulen diirften keine wesentlichen zusitzlichen Ausgaben erwachsen.’

4 Legislatarplanung

Die beantragten Bundesbeschliisse entsprechen den Legislaturzielen. Im Bericht
iiber die Leglslaturplanung 1987-1991 (BBl 1988 1 395) werden die Stdrkung
der europdischen Integratlon der Abschluss von Ubereinkommen mit der EG
zur Teilnahme an europalschen Programmen fir Moblhtat und die Forderung
der. Moblhtat zwischen den schweizerischen Hochschulen als Ziele genannt.
Insbesondere fiihrt Abschnitt 2.2 («Dle Schweiz in der Staatenwelt») aus, dass
«die Zusammenarbeit mit der EG in allen Bereichen von gemeinsamem Inter-
esse (zu) verstirken» sei, und Abschmtt 2.13. {(«Bildung») besagt dass der Bun-
desrat d1e Bemiihungen der schweizerischen Hochschulen um’ die. Forderung
der Moblhtat iiber die Sprachgrenzen hinweg gezielt unterstiitzen (iiber Sonder-
massnahmen aufgrund eines zu beantragenden speziellen Bundesbeschlusses)
und den Abschluss von Uberemkommen mit der EG anstreben’ will, die es der
Schweiz ermoghchen sich an den européischen Programmen fiir Weiterbildung
und Mobilitit zu beteiligen. Entsprechende Vorlagen sind in den Anhéngen 1
und 2 des genannten Berichts angefiihrt.

5 \;‘Verhﬁltnis um europﬁiéchen Recht

Die beantragten Bundesbeschliisse bezwecken unter anderem eine Annaherimg
an das europiische Recht. Die Entw1ck1ung der Zusammenarbeit in Europa so-
wie der Ausbau der Beziehungen zu europalschen Orgamsatlonen sind wesent-
liche Ziele der schweizerischen Politik, zu deren Verwirklichung die wvorgeschla-
genen Massnahmen beltragen o

Die Hochschulkonventionen sind selbst europalsches Recht und stehen m1t ke1-
nen anderen europdischen Rechtsmstrumenten in Konkurrenz oder gar Wider-
spruch. ‘ : ‘
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Die EG-Programme unterstehen dem EG-Recht. Eine Beteiligung bedeutet eine
Anniherung der entsprechenden Férderungspraxis in der Schweiz und im euro-
paischen Raum.

Die Ausrxchtung von Stlpendlen fiir Studien und Arbeiten an europalschen In-
stitutionen steht im Einklang mit der Praxis anderer Linder und starkt unsere
Stellung in der europdischen Zusammenarbeit. ‘

Das schweizerische Mobilitatsforderungsprogramm verfolgt d1e glelchen Ziele
wie die europdischen Hochschulkonventionen und die EG-Programme. Die
Massnahmen werden in der Schweiz, soweit erforderlich, auf die europiischen
abgestlmmt (z. B. die Projekte mit Punktesystemen auf das ECTS- Programm der
EG).

6 Rechtliche ‘Grundlagen‘ und Verfassungsmissigkeit

61 Bundesbeschluss betreffend die Hochschulkonventionen des
Europarates sowie die Hochschulkonvention der UNESCO
fiir die Staaten der Region Europa

Die verfassungsmissige Grundlage dieses Bundesbeschlusses bildet Artikel 8
der Bundesverfassung, der den Bund zum Abschluss von Staatsvertrigen mit
dem Ausland ermichtigt. Wie ausgefiihrt, tragen die Konventionen der inner-
staatlichen - Kompetenzaufteilung im Hochschulbereich und insbesondere der
traditionellen Autonomie der Universititen Rechnung und auferlegen den Kan-
tonen in diesen Bereichen keine unmittelbar anwendbaren Rechtspflichten.
Nach iiberwiegender Lehre und Praxis kann der Bund mittels volkerrechtlicher
Vertrige den Kantonen grundsitzlich aber auch in jenen Bereichen Pﬂlchten
auferlegen, die nach Artikel 3 der Bundesverfassung ganz oder teilweise in die
kantonale Zustindigkeit fallen, sofern er sich dabei auf triftige Griinde stiitzen
kann und nicht leichthin in die Kompetenzen der Kantone eingreift (vgl. BBI
19901 485, VPB 1981, Nr. 49, S. 238). Wie unter Ziffer 12 ausgefiihrt, sind diese
Voraussetzungen erfiillt. Selbst wenn daher kantonale Materien Gegenstand der
Konventionen sind, ist die‘ verfassungsmissige Zustﬁndigkeit des Bundes gege-
ben. :

Die Zustindigkeit der Bundesversammlung ergibt sich aus Artikel 85 Ziffer 5
der Bundesverfassung. Die Konventionen sehen weder den Beitritt zu einer in-
ternationalen Organisation vor, noch fithren sie eine multilaterale Rechtsverein-
heitlichung herbei. Die Europaratskonventionen iber die Gleichwertigkeit der
Reifezeugnisse (Nr. 15) und iiber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den
Universititen (Nr.21) enthalten im Gegensatz zu' den fibrigen Uberemkommen
und zum Zusatzprotokoll keine spezifische Kiindigungsklausel. Eine Auslegung
dieser Konventionen ergibt jedoch, dass es nicht die Absicht der Vertragspar-
teien war, eine Kiindigungsmdglichkeit auszuschliessen. Ebenso lisst sich ein
Verbot der Kiindigung nicht aus der besonderen Natur der Vertrige ableiten.
Der Bundesrat wird daher bei der Ratifikation eine Erklidrung abgeben, wonach
die Schweiz auch diese beiden Konventionen in Anwendung von Artikel 56 des
Wiener Ubereinkommens vom 23. Mai 1969 iiber das Recht der Vertrige (BB!



1989 11 784 819) als kiindbar betrachtet. Aus diesen Griinden unterliegt der be-
antragte Bundesbeschluss nicht dem fakultativen Referendum nach Artikel 89
Absatz 3 der Bundesverfassung.

62  Bundesbeschluss iiber die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der hoheren Bildung und der Mobilititsforderung

Die verfassungsmissige Grundlage dieses Bundesbeschlusses bilden Artikel 8
und 27avater der Bundesverfassung, wonach der Bund befugt ist, Stipendien di-
rekt auszurichten. Nach konstanter Praxis besitzt die Bundesversammlung die
Kompetenz, in einem Erlass auf Gesetzesstufe den Bundesrat zum selbstindi-
gen Abschluss von Staatsvertrigen zu ermachtlgen Der Bundesbeschluss lst auf
sieben Jahre befristet. ‘

63 Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Forderung
der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen
und der Mobilitit in der Schweiz

Die Massnahmen zur Forderung der Mobilit’cit zwischen den schweizerischen
Hochschulen stiitzen sich auf Artikel 27 ‘Absatz 1 der Bundesverfassung.

Fiir die Ausrichtung der vorgesehenen Bundesbeitriage bedarf es einer Rechts-
grundlage. Da die Massnahmen zu befristen sind, ist nach Artikel 6 Absatz 1
des Geschiiftsverkehrsgesetzes (SR 171.11) die Form des allgemeinverbindli-
chen Bundesbeschlusses zu wihlen.

64 Nicht allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse

Die beiden Finanzierungsbeschliisse stiitzen sich auf Artikel 4 des Bundesbe-
schlusses iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der héheren Bil-
dung und der Mobilitatsférderung (vgl. Ziff. 62) bzw. auf Artikel 4 Absatz 1 des
Bundesbeschlusses iiber die Massnahmen zur Foérderung der gegenseitigen An-
erkennung von Studienleistungen und der Mobilitit in der Schweiz (vgl.
Ziff. 63) sowie auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung. Erlasse, die keine
rechtssetzenden Normen enthalten, sind gemdiss Artikel 8 Absatz 1 des Ge-
schiftsverkehrsgesetzes in die Form des einfachen Bundesbeschlusses zu klei-
den. :
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Tabelle

Stand der Unterzeichnung der Europaratskonventionen (Aﬁgust 1990)

Mitgliedstaateﬁ . Nr. 15 Nr.49 Nr.21 'Nr.32 Nr.69 Nr.138
Osterreich .............. e A R 'R R R
Belgien.........ooovnviiinennn.... R R R R
VA o W R S ‘ R
Dénemark ............... PR R R R R S
Finnland ...............cccoviunss ‘
Frankreich................ RN R R R R R
Bundesrepublik Deutschland ........ R R R R R
Griechenland ................ e R S S

Tsland ...........coeii.t. N R R R R
Irland .......... ..., R R R
Ttalien................... P R R R . R .
Liechtenstein............. e ‘ o
Luxemburg ....................... R R R S R
Malta ... R S R R S
Niederlande .............. e ... R 'R R R ‘R
NOIWEZEN .. vvveieeereeneann.s. R R R R ‘
Portugal ..................... e R R R R

San Marino .................. e S ‘ ‘
Spanien ...................... e A A A A
Schweden ........................ R R R R R
Schweiz ....coviviii i

Tiirkei.. ... i R S R S
Vereinigtes Konigreich ............. R R R R R
S: ' Unterzeichnung

R: Ratifizierung

A:  Zugehorigkeit

d: Erklirung

D: Kindigung




Stand der Unterzeichnung der Europarﬁtskoilventionen (August 1990)

Nichtmitglieder

Nr.15 " Nr.49 Nr.21 Nr.32 Nr.69 Nr.138

Ungarn
Israel
Marokko
Neuseeland
Polen
Jugoslavien

A

germ®

Unterzeichnung
Ratifizierung
Zugehorigkeit
Erklarung
Kiindigung
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Bundesbeschluss - ‘ - Entwurf
iiber die Hochschulkonventlonen des Europarates =
sowie die Hochschulkonvention der UNESCO fiir die
Staaten der Region Europa

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Ezdgenossenschaft

gestiitzt auf die Artikel 8 der Bundesverfassung, ‘
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 19901,

beschliesst:

Art. 1

! Folgende Abkommen des Europarates werden genehmigt: ‘

a. die Konvention Nr. 15 vom 11. Dezember 1953 iiber die Gleichwertigkeit
der Reifezeugnisse, mit zwei Erkldrungen iiber deren Anwendung (1976
und 1989) sowie ein Zusatzprotokoll (Nr. 49, 1964);

b. die Konvention Nr.21 vom 15. Dezember 1956 iiber die Gleichwertigkeit
der Studienzeiten an den Universititen;

c. die Konvention Nr. 32 vom 15. Dezember 1959 iiber dle Glelchwemgkelt
der akademischen Grade und Hochschulzeugnisse;

d. die Konvention Nr. 69 vom 12. Dezember 1969 iber die Fortzahlung von
Stipendien an Studierende im Ausland;

e. die Konvention Nr. 138 vom 21. Juni 1990 iber die allgemeine Gleichwer-
tigkeit der Studienzeiten an den Universititen.

2 Die UNESCO-Konvention vom 21. Dezember 1979 iiber die Anerkennung
von Hochschulstudien, Universititsdiplomen und akademischen Graden in den
Staaten der Region Europa wird genehmigt.

Art. 2

Beim Beitritt gibt der Bundesrat die Erklirung ab, wonach der vérfassungsméis-
sigen Zustindigkeit der Kantone im Bildungswesen sowie der Hochschulauto-
nomie bei der Anwendung der Konventionen Rechnung zu tragen ist.

Art. 3
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich
der hoheren Bildung und der Mobilititsforderung

vom

Die Bundesversammlung der Schwéizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt'auf die' Artikel 8 und 279uater der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 19901)

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

Der Bund kann die internationale Zusammenarbeit im Berelch der hoheren Bil-
dung und der Mobilitit fordern. - :

Art. 2 Ermichtigung fiir volkerrechtliche Vertrige

! Der Bundesrat wird ermichtigt, im Rahmen der bewilligten Kredite volker-
rechtliche Vertrdge iiber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der ho-
heren Bildung und der Mobilititsforderung abzuschliessen.

2 Der Bundesrat konsultiert vor dem Abschluss eines Vertrags die betroffenern
Kantone.

Art.3 - Stipendien

. Der Bund kann Stipendien fiir die Ausbildung an europiischen Institutionen
ausrichten.

Art. 4 Finanzierung

Die Bundesversammlung beschliesst die erforderhchen Verpfhchtungskredlte
mit einfachem Bundesbeschluss.

Art. 5 Referendum und Inkrafttreten

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Re-
ferendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
3 Dieser Beschluss gilt wihrend sieben Jahren nach dem Inkrafttreten.
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Bundesbeschluss  Entwurf
iiber die Finanzierung der internationalen Zusammenarbelt
im Bereich der hoheren Bildung und der ! :
Mobilititsforderung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 4 des- Bundesbeschlusses vom ...» iiber die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der héheren Bildung und der Mobilititsforderung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 1990 ?),

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Finanzierung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der héhe-
ren Bildung und der Mobilititsforderung wird ein Verpflichtungskredit von
52 Millionen Franken bewilligt.

Art. 2

Die einzelnen Verpflichtungen diirfen vom Bundesrat bis zum 31. Dezember
1993 eingegangen werden. :

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum,
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Bundesbeschluss ‘ o ‘ Entwurf
iiber Massnahmen zur Forderung der gegenseltlgen
Anerkennung von Studienleistungen und der Mobilitt

in der Schweiz '

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 27 Absatz 1, 279uater ynd 27sexies der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 19907,

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz

Der Bund kann mit zeitlich beschrinkten Massnahmen die gegenseitige Aner-
kennung von Studienleistungen zwischen den schweizerischen Hochschulen
und die Mobilitit von Hochschulangehérigen fordern.

Art. 2 Gegenstand

Die Massnahmen umfassen:

a. zusitzliche Mittel fir den Schulratsberelch

b. ausserordentliche Beitrige an die Hochschulkantone und die Triger ein-
zelner nach dem Bundesgesetz vom 28. Juni 1968 » iiber die Hochschulf6r-
derung (Hochschulférderungsgesetz) beitragsberechtigter Institutionen;

¢. Zuwendungen an die Schweizerische Hochschulkonferenz zur Férderung
der Mobilitidt der Studierenden in der Schweiz;

d. Informationsaufgaben sowie Begleitforschung und Evaluation der Mass-
nahmen.

Art.3 | Voraussetzungen von Bundesleistungen

Der Bund kann Leistungen nach Artikel 2 Buchstaben a—c gewshren, wenn die
Projekte die Voraussetzung der gegenseltlgen Anerkennung von Studienleistun-
gen erfiillen.

Art. 4 Finanzierung

! Die Bundesversammlung beschliesst die erforderhchen Verpﬂlchtungskredlte
mit einfachem Bundesbeschluss.

2 Der Bundesrat berichtet der Bundesversammlung jahrlich tiber Freigabe und
Verwendung der bewilligten Mittel.

Y BBI1 1990 III 1059
2 SR 414.20




Studienleistungen und Mobilitit in der Schweiz

Art. S Vollzug

! Eine Verordnung des Eidgendssischen Departementes des Innern regelt den
Vollzug.

2 Fiir den Vollzug werden die hochschulpolitischen Organe beigezogen.

Art. 6 Referendum und Inkrafttreten

' Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Re-
ferendum. ‘

2 Er tritt am 1. Oktober 1991 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 1995.
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Bundesbeschluss ‘ Entwurf
iiber die Finanzierung der Massnahmen zur Forderung

der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen

und der Mobilitiit in der Schweiz

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 4 Absatz | des Bundesbeschlusses vom ..." iiber Massnah-
men zur Forderung der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen und
der Mobilitit in der Schweiz,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 19902,

beschliesst:

Art. 1

! Fiir Forderungsmassnahmen gemiss dem Bundesbeschluss vom ... iiber Mass-
nahmen zur Forderung der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen
und der Mobilitdt in der Schweiz w1rd ein Verpflichtungskredit von 15 Millio-
nen Franken bewilligt.

2 Der Kredit ist bestimmt fiir: : L : Mio. Fr.
a. Leistungen an Projekte zur Verbesserung der gegenseitigen Aner-
kennung von Studienleistungen :.........................00. 2,0
b. Mobilitétsstipendien .. .... ... oo i e 9,0
¢. Massnahmen fiir Dozenten und Assistenten................ X
d. Information und Beratung..................................0 1,8
e. Evaluations- und Begleitforschung von Mobilitatsforderungs- ‘
MassSNaNmIEn ... .. i i e i e, 0,2
Art. 2

Die einzelnen Verpflichtungen durfen bis zum 31. Dezember 1995 eingegangen
werden

Art. 3 ‘
Der Bundesrat kann zwischen den einzelnen Kreditpositionen des Gesamtkre-
dits nach Artikel | Absatz 2 geringfiigige Verschiebungen vornehmen.

Art. 4 ‘
Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum.

D AS .. ‘
) BBI 1999 III 1059 : 4218




Europarat
1

Europiische Konvention | | Uberjse‘téunéﬂ
iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

(Nr. 15, 1953)

Die unterzeichneten Mitgliedsregierungen des Europarats,

in der Erwigung, dass eine Politik gemeinsamen Wirkens auf den Gebieten der
Kultur und der Wissenschaften zu den Zielen des Europarats gehort;

in der Erwigung, dass dieses Ziel sich leichter erreichen lisst, wenn die Jugend
Europas freien Zugang zu den geistigen Giitern der Mitgliedstaaten hat;

in der Erwigung, dass die Universitit eine der wichtigsten Quellen des gelstlgen
Lebens eines Landes ist; ‘

in der Erwigung, dass den Studenten, die ihre héhere Schulbildung im Gebiet
eines Mitgliedstaates mit Erfolg abgeschlossen haben, alle méglichen Erleichte-
rungen zum Eintritt in eine von ihnen gewdhlte Universitiit, die im Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates gelegen ist, geboten werden sollten;

in der Erwidgung, dass solche Erleichterungen, die auch im Interesse des freien
Verkehrs zwischen den einzelnen Lindern wiinschenswert s1nd die gegenseitige
Anerkennung der Reifezeugnisse voraussetzen, :

sind wie folgt iibereingekommen:’

Artikel 1

.1. Jeder Vertragschliessende erkennt fiir die Zulassung zu den in seinem Gebiet

gelegenen Universititen, falls diese Zulassung der staatlichen Kontrolle unter-
liegt, die Gleichwertigkeit der im Gebiet jedes anderen Vertragschliessenden er-
teilten Zeugnisse an, deren Besitz fiir ihre Inhaber die Voraussetzung fiir die
Zulassung zu den entsprechenden Anstalten des Landes, in dem dlese Zeug-
nisse erteilt wurden, bildet.

2. Die Zulassung zu den einzelnen Universitéten erfolgt im Rahmen der Verfug-
baren Plitze.

D Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes (in: «Die internationalen Abkommen
iiber Gleichwertigkeiten», hrg. vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und. For-
schung, Wien 1987). i
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Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

3. Jeder Vertragschliessende behilt sich vor, die Bestimmungen der fofer 1 auf
seine eigenen Staatsangehorigen nicht anzuwenden.

4. Unterliegt die Zulassung zu Universititen im Gebiet eines Vertragschiliessen-
den nicht der staatlichen Kontrolle, so hat der betreffende Vertragschliessende
diesen Universititen den Wortlaut dieser Konvention zu iibermitteln und sich
dafiir einzusetzen, dass die genannten. Universititen die in den vorstehenden
Ziffern niedergelegten Grundsitze annehmen.

Artikel 2

Jeder Vcrtragschliesscndé‘hat innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser
Konvention einen schriftlichen Bericht iiber die zur Durchfithrung der Bestim-
mungen des vorstehenden'Artikels getroffenen Massnahmen an den Generalse-
kretar des Europarates zu richten..

Artlke] 3

Der Generalsekretiar des Europarates hat den anderen Vertragschhcssenden die
Mitteilungen, die er von jedem der Vertragschliessenden gemiss Artikel 2 erhal-
ten hat, bekanntzugeben und das Ministerkomitee Giber die Fortschritte in der
Anwendung dieser Konvention auf dem laufenden zu halten. :

Artikel 4 ]
Im Sinne dieser Konvention bedeutet:

a) der Ausdruck «Zeugnis» alle Zeugnisse, Bescheinigungen oder sonstigen
Urkunden - ohne Riicksicht auf die Form der Erteilung oder Registrierung —,
die dem Inhaber bzw. dem Beteiligten das Recht verleihen, seine Zulas-
sung zu einer Universitit zu beantragen;

b) der Ausdruck «Universititen»:

i) die Universititen;
i} die Institute, denen von dem Vertragschliessenden, in dessen Gebiet
sie gelegen sind, Hochschulcharakter zuerkannt wird.

Artikel 5

1. Diese Konvention wird zur Unterzeichnung durch die Mitglieder des Euro-
parates aufgelegt. Sie bedarf der Ratifizierung. Die Ratifikationsurkunden sind
beim Generalsekretir des Europarates zu hinterlegen.

2. Diese Konvention tritt nach Hinterlegung von drei Ratifikationsurkunden in
Kraft.

3. Fiir jeden Unterzeichner, der sie in der Folge ratifiziert, tritt die Konvention
mit der Hinterlegung seiner Ratifikationsurkunde in Kraft.
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4, Der Generalsekretir des Europarats teilt allen Mitgliedern des Europarats
das Inkrafttreten der Konvention, die Namen der Vertragschliessenden, die. sie
ratifiziert haben, sowie jede spiter erfolgte Hinterlegung von Ratlﬁkatlonsur-
kunden mit.

Artikel 6

Das Ministerkomitee des Europarats kann jeden Staat, der nicht Mitglied des
Europarats ist, einladen, dieser Konvention beizutreten. Jeder Staat, der diese
Einladung hat, kann dieser Konvention durch Hinterlegung einer Beitrittserkli-
rung beim Generalsekretir des Europarats, der die Hinterlegung allen Vertrag-
schliessenden mitzuteilen hat, beitreten. Fiir jeden beitretenden Staat tritt diese
Konvention mit der Hinterlegung seiner Beitrittserkldrung in Kraft.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, hierzu gehorig beglaublgten Ver-
treter, diese Konvention unterschrieben.

Geschehen zu Paris, am 11. Dezember 1953, in franzdsischer und englischer
Sprache, wobei beide Fassungen gleichermassen verbindlich sind, in einem ein-
zigen Exemplar, das im Archiv des Europarats zu hinterlegen ist. Der General-
sekretir iibermittelt ‘beglaubigte Ausfertigungen allen Unterzeichnern.

Es folgen die Unterschriften
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1.1

Erklirung Ubersetzung?
iiber die Anwendung der Européischen Konvention Nr. 15,
1953, iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

(1976)

Einleitung

1. In den Jahren 1973 und 1974 fithrte im Rahmen des Europarates das Komi-
tee fiir Hochschulbildung und Forschung (ESR), ein Organ des Rates fiir kultu-
relle Zusammenarbeit (Council for Cultural Co-operation, CCC), eine Untersu-
chung aktueller Fragen betreffend die Zulassung von Studenten (im besonderen
von auslidndischen Studenten) zur Universitdt unter besonderer Beriicksichti-
gung der Europidischen Konvention iiber die Gleichwertigkeiten der Reifezeug-
nisse, die am 11. Dezember 1953 zur Unterzeichnung durch die Mxtghedstaaten
des Europarates aufgelegt wurde, durch.

2. Als Folge der Diskussionen zu dieser Frage erstellte das Komitee den in die-
ser Publikation wiedergegebenen Text. Die Erklarung wurde im Oktober 1974
vom Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit angenommen, und das Ministerkomitee
des Europarates nahm sie im April 1975 zur Kenntnis.

3. Sowohl der Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit als auch das Ministerkomitee
selbst wollten klar zum Ausdruck bringen, dass die Erklarung nicht als offizielle
Auslegung der Konvention' zu betrachen sei; ihr Ziel sei lediglich, alle Betroffe-
nen iiber die Ansichten des Komitees fiir Hochschulbildung und Forschung des
Rates fiir kulturelle Zusammenarbeit zu informieren.

Erklirung
iiber die Anwendung der Europazschen Konvention uber die Glelchwerttgkelt
der Reifezeugnisse und Appendix ‘

Die folgenden Grundsitze sollten als Richtlinie fiir alle staatlichen Behorden,
Universititen und Einrichtungen mit Hochschulcharakter bei der Anwendung
der Konvention dienen. ‘

1 Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes.
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Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

L. Allgeméine Grundsiitze
1. Forderung der Mobilitit

Die Konvention hat sich zum Ziel gesetzt, die Mobilitdt der Studenten zu for-
dern, die Inhaber von im Hoheitsgebiet der Vertragschliessenden ausgestellten
Reifezeugnissen sind. Das bleibt weiterhin ein wiinschenswertes und giiltiges
Ziel, trotz der deizeitigen Schwierigkeiten, fiir alle, die im Ausland studleren
wollen, Studlenplatze zu finden?.

2. Gleichwertigkeit von ausliindischen‘ und inliindischeli Reifezeugnissen

Die Konventlon begriindet eine Glelchwertlgkelt von auslandlschen und inlédn-
dischen Reifezeugnissen in dem Sinne, dass dem Inhaber eines auslindischen
Reifezeugnisses aus dem alleinigen' Grund, dass sein Zeugnis im Ausland und
nicht im Inland erworben wurde, die Zulassung nicht verweigert werden kann.

3. Recht auf Bewerbung um Zuléssuhg

Der Inhaber eines Reifezeugnisses in dem Sinne, in dem dieser Ausdruck in der
Konvention verwendet wird, ist keinesfalls berechtigt, einen Anspruch auf Zu-
lassung zur Universitit zu erheben. Das Reifezeugnis berechtigt zur Bewerbung
um die Zulassung: die Universitit, an die er sich wendet, ist daher nicht ver-
pflichtet, ihn zuzulassen, und die einzige ihr auferlegte Pflicht ist es, die Zulas-
sung aus dem Grunde, dass der Inhaber des Relfezeugmsses nicht die erforder-
lichen Voraussetzungen fur die Zulassung besitzt, nicht zu verweigern.

4. Keine Uberpriifung des materiellen Inhaltes eines Reifezeugnisses

Die in Artikel 1, Absatz 1 der Konvention definierte Gleichwertigkeit, auf die
unter 1.2 oben Bezug genommen wird, ist eine formelle und muss anerkannt
werden, vorausgesetzt, dass die in der Konvention festgelegten Bedingungen er-
fiilllt werden. Es besteht keine Maglichkeit, nicht im Einklang mit der Konven-
tion stehende Uberlegungen ins Spiel zu bringen. So steht es im ‘besonderen
nicht im Einklang mit der Konvention, die Gleichwertigkeit von einer Ubetprﬁ-
fung des materiellen Inhalts des auslindischen Reifezeugnisses im Vergleich zu
einem im Inland erworbenen Reifezeugnis abhingig zu machen.

1) Die Konvention kann jedoch kein Instrument fiir die Lésung der durch d1e natlonale
Universitétspolitik geschaffenen Probleme darstellen. :
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5. Regelungen des Gastlandes

Die unter 1.2 und 4 oben angefiihrte Anerkennung:der Gleichwertigkeit von
Reifezeugnissen soll nur auf der Grundlage der im Gastland' giiltigen Bestim-
mungen und nicht auf der Grundlage der im Heimatland giiltigen erfolgen. Der
Ausdruck «Heimatland» muss verstanden werden als «das Land, in dem das
betreffende Zeugnis ausgestellt wurde». Es muss nicht das Land sein, dessen
Staatsangehorigkeit de\rStpdcnt besitzt oder wo er sich «zu Hause fiihlt».

6. Berechtlgte Beschrinkungen: kein volliger Ausschluss auslandlscher
Studenten

a) In Anbetracht der Tatsache, dass

b

~—

- die Konvention die Forderung der Moblhtat zum Ziel hat, dass aber

— gemiss Artikel 1, Absatz2 der Konvention die Zulassung im Rahmen
der verfiigbaren Pldtze erfolgt,

sollte innerhalb der Universititen im Gebiet jedes Vertragschliessenden ein

gewisser Prozentsatz an verfiigbaren Plitzen (Kontingent) fiir auslindische

Studenten freigehalten werden, besonders fiir jene, die Inhaber eines im

Gebiet der Vertragschliessenden erteilten Reifezeugnisses. sind.

Obwohl es unter Umstdnden nicht moglich ist, darauf zu bestehen, dass an
den Universititen eines bestimmten Landes und in allen Studienrichtun-
gen dieses Kontingent zwischen mindestens 5 und 10 Prozent der verfiig-
baren Plidtze betragen soll, so konnte man diesen Prozentsatz als eine Zahl
mit Indikatorfunktion oder als einen Sollwert betrachten.

Der vollige Ausschluss der Studenten, die Inhaber eines im Gebiet der an-

- deren Vertragschliessenden erteilten Reifezeugnisses sind, von den Univer-

sititen und Hochschulen eines Landes (auch in den Fillen, in denen nicht
fiir alle einheimischen Studienwerber geniigend Plitze zur Verfiigung ste-
hen), wire gegen die Absicht und den Geist der Konvention und auch ge-
gen die europidische Universitdtstradition gerichtet. ‘

7. Aligemeine und besondere Zulassung

a) Ein Unterschied ist zu treffen zwischen

— Zulassung zu einer Universitit im allgemcmen und
- Zulassung zu einer bestimmten Studlenrlchtung

b) Der Grundsatz, dass die materielle, inhaltliche Glelchwertlgkelt eines aus-

lindischen Reifezeugnisses nicht iiberpriift werden darf, gilt nur fiir die
Zulassung zur Universitit im allgemeinen. Wenn es sich um die Zulassung
zu einer bestimmten Dlsmplm bzw. Studienrichtung handelt, so ist es legi-
tim zu uberprufen ob bestimmte Voraussetzungen fiir die gewihlte Stu-
dienrichtung erfiilit werden. ‘
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8. Auswahl unter den Studienwerbern

Die Konvention behandelt den Wert der Reifezeugnisse, enthilt aber keine Be-
stimmungen iiber die Auswahl auslidndischer Bewerber in den Fillen, in denen
ein Land nicht in der Lage ist, ihnen allen  Studienplitze anzubleten Dennoch
sollten die folgenden Grundsétze beachtet werden:

— In den Fillen, in denen fiir Inhaber von in dem Gebiet der anderen Vertrag-
schliessenden erteilten Reifezeugnissen nicht geniigend Plitze vorhanden
sind, sollen die staatlichen und/oder universitiren Bestimmungen fiir ein auf
objektiven und angemessenen Kriterien beruhendes Auswahls‘ystem Sorge
tragen.

~ Die Auswahl auslandlscher Bewerber nach Kriterien, die sich von den fur die
Auswahl inlindischer Studenten angewendeten unterscheiden, stiinde nicht
unbedingt im Widerspruch zur Konvention V),

9. Rechte auslindischer Studenten

a) Die Konvention kann nicht herangezogen werden, um einen Anspruch auf
Rechte zu untermauern, welche iiber jene hinausgehen, die die Angehori-
gen des Gastlandes selbst geniessen, wenn sie die Zulassung zu einer Uni-
versitdt anstreben. ‘ ‘

b) Ausserdem liegt es nicht in der Absicht der Konvention, den Inhabern ei-
nes im Gebiet eines anderen Vertragschliessenden erteilten Reifezeugnisses
mehr Rechte zu gewihren als jene, die sie in dem Land genossen hitten, in
dem das Reifezeugnis erteilt wurde, noch ist es im besonderen in der Ab-
sicht der Konvention gelegen, ihnen Zugang zu Studienrichtungen zu ge-
wahren, die sich von denen unterscheiden, zu welchen das betreffende
Reifezeugnis im allgemeinen? im Ausstellerland Zutritt gewahrt.

1) Thre Staatsangehdrigkeit kénnte z. B. als ein Auswahlkriterium unter anderen heran-
gezogen werden, und zwar in dem Sinne, dass z. B. die zustindigen Behorden priifen
miissen, ob das fiir auslindische Studenten reservierte Kontingent bereits erschopft ist
oder nicht und ob im Rahmen dieses Kontingents ein entsprechendes Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen ausldndischen Nationalititen herrscht.
Wenn einem Studenten die Zulassung zu einer bestimmten Studienrichtung in dem
. Land, in dem sein Reifezeugnis erteilt wurde, aus dem alleinigen Grund verwehrt
wird, dass es einen Mangel an Plitzen gibe und er nicht unter den Ausgewahlten ge-
wesen ist (nicht jedoch aus dem Grund, dass sein Reifezeugnis nicht zu der betreffen-
den Studienrichtung Zutritt gewahrt hitte), sollte er dennoch die Moglichkeit haben,
die Zulassung anderswo anzustreben.

2

=
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10. Sprachliche Voraussetzungen

Die Konvention nimmt dem Gastland nicht das Recht, den Bewerbern‘ die
keine ausreichenden Kenntnisse in der Sprache besitzen, in der die gewahlte
Studlenrlchtung unterrichtet wird, die Zulassung zu verwelgern

II. Bemerkungen zu bestimmten, in der Konvention verwendeten
Ausdriicken

1. «Zeugnis»
(Artikel 4, lit. a)

a) Artikel 4 der Konvention bezieht sich auf all die verschiedenen méglichen

Aufnahmebedingungen, besonders auf alle Arten von Reifezeugnissen.

b) Er erstreckt sich auch auf andere Qualifikationen, die einem Studenten in

Reh

d

~

seinem Heimatland die Berechtigung erteilen, die Zulassung zu einer Uni-

versitit oder Hochschule anzustreben.

Er erstreckt sich daher auf Fille, in denen:

— es tberhaupt kein Reifezeugnis gibt, d. h. Fille, in denen Personen ohne
ein formales Reifezeugnis einer Sekundarschule zur Universitat oder
Hochschule zugelassen werden (z. B. Personen, die ilter als 25 Jahre
sind, eine bestimmte berufliche Erfahrung und bestimmte Kenntnisse im
gewihlten Studiengebiet aufweisen konnen);

— eine Person als qualifiziert gilt, um die Zulassung zur Universitit zu be-
antragen, erst nachdem sie ein bestimmtes Reifezeugnis erworben hat
und eine spezielle Priifung oder einen speziellen Test erfolgreich abge-
legt oder einen zusitzlichen Ausbildungskursus absolviert hat.

In den Fillen, in denen es kein Reifezeugnis gibt, konnte es ausreichen,
wenn das Heimatland bloss ein Zeugnis ausstellt, in dem bestitigt wird,
dass die betreffende Person berechtigt gewesen wire, dieses oder jenes
Fach in ihrem Heimatland zu studieren. Wird kein derartiges Zeugnis aus-
gestellt, so miisste das Empfangsland iiberpriifen, ob die normalerweise im
Heimatland des Studenten erforderlichen Bedingungen erfillt werden.

Reifezeugnisse, die nur in einem Gebiet (Land, Kanton usw.) des betref-
fenden Landes, nicht jedoch in den anderen als Qualifikation fiir die Auf-
nahme an die Universitit anerkannt werden, fallen nicht unter die Bestim-
mungen der Konvention.

2. «Institate, denen ... Hochschulcharakter zuerkannt wird»
(Artikel 6, lit. b, ii)

a) Die verantwortlichen Behorden des Landes, in dessen Gebiet die betref-

fende Einrichtung gelegen ist, sind allein fiir die Entscheidung zustindig,
ob ihr Hochschulcharakter zukommt.
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b) Im besonderen sind private Einrichtungen nur dann miteingeschlossen,
wenn sie von den verantwortlichen staatlichen Behorden als Umver51tat
oder als Institut mit Hochschulcharakter anerkannt Werden :

c) Vorlaufig fallen nichtuniversitire Einrichtungen des tertidren Bildungsbe-
reiches (d.h. Einrichtungen ohne Hochschulcharakter) nicht unter die
Konvention .

1) Es ist vielleicht der Zeitpunkt gekommen, die Frage der Ausweltung der Konventwn
auf diese anderen Einrichtungen zu erdrtern.
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Anhang?

Anwendung der Konvention in konkreten Fillen

Die konkreten Fille, in denen die Anwendung der Konvention problematisch
erscheint, miissen unter Beriicksichtigung der vorstehenden Kommentare unter-
sucht werden. Einige der Fille, die diese Probleme verdeutlichen konnen, und
die in dem vorstehenden Dokument erwihnt wurden, werden'weiter unten be-
schrieben. Jede Beschreibung dieser konkreten Fille kann keineswegs erschop-
fend Auskunft geben, der einzige Zweck dieser Beschreibung ist es, den natio-
nalen Behorden einige praktische Ratschlige fiir die Behandlung der héufigsten
Fille an die Hand zu geben. - In allen diesen Féllen muss immer unterschieden
werden zwischen der Situation in dem Land, in dem die Hochschulzugangsbe-
réchtigung erworben wurde (Heimatland) und dem Land, in dem sich der Inha-
ber der Hochschulzugangsberechtlgung um die Zulassung zur Universitit be-
w1rbt (Gastland) ‘

1. Numerus clausus

a. Definition des «numerus clausus»

Der numerus clausus, der ungeachtet jeglicher materieller Kriterien zur ‘Aus-
wahl der zum Hochschulstudium zugelassenen Bewerber angewendet wird, be-
deutet, dass die Zahl der Studenten, die zugelassen werden konnen, begrenzt
ist, da keine ausreichende Anzahl von Studienplitzen fiir alle Bewerber elgener
oder fremder Staatsangehongkelt zur Verfiigung steht. ‘

Die Grunde fir eine Beschrinkung der Studienplitze konnen vielfiltig sein:

(i) um wissenschaftliches Niveau und wirksame Lehre und Forschung zu ge-
wihrleisten (Zulassung von zu vielen Studenten konnte zu unzulinglichen
Arbeitsbedingungen, zu vermehrten Ausfdllen und zu verldngerten. Stu-
dienzeiten fiihren);

(ii) um im Rahmen der gegebenen Kapazititen zu blelben (Zahl des Lehrkor-
pers, Sachausstattung, Laborplitze, Klinikbetten usw., alles das kann zu
Beschriankungen bei der Aufnahme fiihren);

(iii) um die Uberfiillung bestimmter Berufszweige und die EntStehung eines
akademischen Proletariats zu vermeiden; i

(iv) um Riicksicht auf die vom Staat gesetzten Schwerpunkte im Bereich von
Bildung, ertschaft und sozialen Angelegenheiten zu nehmen.

Es ist in diesem Zusammenhang nicht von Bedeutung, ob der-numerus clausus
gesetzlich abgesichert ist oder nicht.

1) Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes (durch: Kulturministerkonferenz, Bonn
1976).
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Die oben beschriebene Situation kann man in einigen oder allen Stufen des
Studiums antreffen.

Die Konvention, die 1953 unterzeichnet‘wurde, berﬁcksichtigfe die ernsten Fol-
gen des numerus clausus nicht, der besonders in den letzten Jahren in zuneh-
mendem Masse praktiziert wurde.

b. Numerus clausus im Heimatland .

Wenn der numerus clausus in dem Land praktiziert wird, in dem der Student
seine Hochschulzugangsberechtigung erworben hat und nicht in dem Land, in
dem er sich um die Zulassung bewirbt, kann ihm das Gastland nicht aus-
schliesslich aus dem Grunde abweisen, weil in seinem Heimatland der numerus
clausus praktiziert wird. ;

c. Numerus clausus im Gastland

Im umgekehrten Fall, d. h. wenn im Gastland und nicht im Heimatland des Be-
werbers der numerus clausus praktiziert wird, kann das Gastland den numerus
clausus auf den Inhaber einer Hochschulzugangsberechtigung aus einem ande-
ren Land anwenden. Jedoch muss der numerus clausus dann ohne Diskriminie-
rung hinsichtlich des Ursprungs der betreffenden Hochschulzugangsberéchti-
gung angewendet werden.

2. Besondere ‘Zulassungsbedingungen zu bestiminten Fakultiiten :
und Studiengingen

In manchen Fillen sind Studienginge so konzipiert, dass sich Studenten nur

dann beteiligen konnen, wenn sie vorher besondere Kenntnisse erworben ha-

ben. Wie oben unter 1.7.a erldutert wird, muss daher unterschieden werden -

- ob ein Bewerber die notwendige Qualifikation zur Zulassung zum Hoch-
schulstudium allgemein hat und ‘

— ob er die spezifischen Bedingungen fiir diesen Fachbereich oder das betref-
fende Studienfach erfiilit.

a. Beispiele fiir diese spezifischen Bedingungen

— beispielsweise ein Zeugnis des’ naturw1ssenschafthchen oder klassnschen

. Zweiges der Oberstufe der Sekundarschule; ‘

— Kenntnis eines speziellen BCI‘CIQhS wie z. B. alte oder moderne Sprachen,
Physik, Chemie, Mathematik, Philosophie;

— ein Praktikum als Zugangsvoraussetzung zu einem bestimmten Fachbereich;

- irgendein anderes zusitzliches Zeugnis, das neben dem Schulzeugms verlangt
werden konnte.
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b. Gastlandprinzip

Es geht nicht darum, festzustellen, welche besonderen Bedingungen der Student
zu erfiillen gehabt hitte, wenn er ein dhnliches Fach in dem Land gewihlt
hitte, in dem er die Hochschulzugangsberechtigung erworben hat, sondern nur
darum, welche besonderen. Bedingungen im Gastland, in dem der Bewerber stu-
dieren méchte, zu erfiillen sind.

c. Zuldssigkeit besonderer Bedingungen

Besondere Bedingungen sollten dann aufgestellt werden, wenn sie aus bildungs-
politischer Sicht absolut notwendig sind. In keinem Fall diirfen sie als Vorwand
dafiir dienen, auslidndische Studenten auszuschliessen. Da die Konvention dar-
auf begriindet ist, dass die Oberstufe des Sekundarschulwesens in den Mit-
gliedsstaaten des CCC nahezu gleich ist, sollten die nationalen Behérden bei
der Entscheidung dariiber, ob auslindische Studenten diese Bedingungen erfiil-
len grossziigig verfahren. Sie sollten deshalb beispielsweise die Zulassung von
auslindischen Studenten unter der Bedingung beriicksichtigen, dass diese die
erforderlichen speziellen Kenntnisse im ersten Studienjahr erwerben.

3. Zeuénisse‘von berufsbildenden Schulen, die nicht zur allgemeinen
Hochschulreife, sondern nur zur fachgebundenen Hochschulreife
fiihren (oder zur Zulassung zu einer beschriinkten Zahl von Fichern)

a. Zulassungsbeschrankungen in dem Land, in dem die |
Hochschulzugangsberechtzgung erworben wurde

Es geht aus den oben unter 1.9. aufgesteliten Grundsatzen hervor dass ausldn-
dische Studenten, die im Heimatland zum Studium einer beschrinkten Anzahl
von Fichern zugelassen sind (da ihr Schulzeugnis ihnen nur den Zugang zu ei-
nigen Fachbereichen ermdglicht) nicht von den Behérden des Gastlandes die
Zulassung zum Hochschulstudium allgemein verlangen kénnen.

b. Zulassungsbeschrankungen im Gastland

Wenn andererseits das Gastland bei den eigenen Studenten hinsichtlich deren
Zulassung zu bestimmten Fakultiten Unterschiede macht, steht es ihm frei, die
gleichen Unterschiede bei Bewerbern mit ausiandischen Hochschulzugangsbe-
rechtigungen zu machen.

Der Grundsatz der Anwendung des nationalen Verfahrens macht es jedoch not-
wendig, dass zum Zwecke dieser Unterscheidung von einer weitgehenden Ahn-
lichkeit ausgegangen wird. Dies bedeutet, dass das Gastland bei der Entschei-
dung iber die Zulassung zu einer bestimmten Fakultdt oder Studienrichtung
den Inhaber eines auslindischen Zeugnisses, das im grossen und ganzen den
nationalen Zeugnissen entspricht, die zum Studium dieser Fachrichtung berech-
tigten, akzeptieren muss.
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4. Zeugnisnoten -

a. Die gegenwirtige Lage -

Es gibt Fille, in denen bestimmte Fakultiten, die keine ausreichende Anzahl
von Studienplitzen haben, Bewerber nur unter der Bedingung annehmen, dass
diese besonders gute Noten im Sekundarabschlusszeugnis haben oder, beson-
ders gute Ergebnisse in einem oder mehreren Fachern der betreffenden Fach-
richtung. Co

b. Anwendung dieses Verfahrens im: Heimatland

Ein Land, das die Zulassung nicht von d1esem Grundsatz abhanglg macht kann
dem Inhaber einer auslindischen Hochschulzugangsberechtigung. nicht  allein
aus dem Grund die Zulassung versagen, dass dieses Verfahren im- Heimatland
des Studenten angewendet wird, und dass der Student wahrscheinlich dort
nicht zu dem ihn interessierenden Studium zugelassen worden wiire, we11 seine
Noten nicht gut genug gewesen wdren.

c. Anwendung dieses Verfahrens im Gastland

Hinsichtlich der in der Konvention aufgefiihrten Verpflichtungen schafft dieses
Verfahren Probleme, die fast unldsbar sind. Das Gastland, das ein derartiges
Verfahren ohne Diskriminierung sowohl bei Inhabern einheimischer Hoch-
schulzugangsberechtigungen wie auch bei Inhabern auslindischer Hochschul:
zugangsberechtigungen anwenden will, wird Schw1er1gke1ten haben, wenn es
nicht sogar unméglich ist, Noten auslindischer Zeugnisse mit denen einheéimi-
scher Zeugnisse zu vergleichen. Jedér Versuch, einen derartigen Vergleich anzu-
stellen (der;notwe‘ndig ist, um sicherzustellen, dass es keine Diskriminierung bei
der Anwendung des nationalen Verfahrens gibt), endet unvermeidlich in einem
Vergleich des materiellen Wertes der zur Frage stehenden Zeugnisse. Wie oben
in 1.10 betont wurde, w1dersprache ein derartiger materleller Verglelch dem
Geist der Konvention.

Jede Auswah! aufgrund friherer Schulnoten sollte deshalb fiir einheimische
und auslindische Studenten getrennt durchgefiithrt werden; was die auslindi-
schen Bewerber betrifft, sollten ihre Schulnoten nur beriicksichtigt werden,
wenn eine Auswahl unter mehreren Studenten derselben Nationalitit getroffen
werden soll.
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1.2

Zweite Erklarung Ubersetzung?
itber die Anwendung der Europiischen Konvention Nr. 15,
1953, iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

(1989).

Einleitung

1. Im Jahre 1974 wurde aufgrund einer Untersuchung des damahgen Komitees

;fur Hochschulblldung und Forschung (ESR) eine «Erklirung iiber die Anwen-
" dung der Europiischen Konvention vom 11. Dezember, 1953» ausgearbeitet. Als
Folge der Diskussionen im ESR entwarf das Komitee die «Erklarung iiber die
' Anwendung der Europiischen Konvention vom 11. Dezember 1953». Nach Be-
schlussfassung im damaligen Rat fiir kulturelle Zusammenarbelt (CCC) und
" nach: Kenntnisnahme durch das Ministerkomitee des Europarates 1975 wurde
‘die’ Erklirung im Jahre 1976 veroffentlicht. Die Notwendigkeit fiir eine solche
Erklidrung: ergab sich aus der damals aktuellen Situation betreffend die Zulas-
" sung von Studierenden (im besonderen von ausldndischen Studierenden) zu den
Unijversititen unter besonderer Beriicksichtigung der Bestimmungen der Kon-
vention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse. Die Erkliarung beriick-
 sichtigte' die wichtigsten der zu diesem Zeitpunkt im Zusammenhang mit der
Anwénd,ung der Konvention auftretenden Probleme und leitete aus ihren Be-
stimmungen allgemeine Grundsitze ab. Diese Grundsitze bilden im wesentli-
chen auch heute noch die Grundlagen fiir die Zulassung zu den Universititen.
Diese Erklarung verstand sich nicht als-offizielle Auslegung der Konvenuon
ihr Zlel war es, iber die Ansichten fiir kulturelle Zusammenarbelt zu informie-
ren.

2. Die Ausbildungen zur Erlangung von Reifezeugnissen und anderen Univer-
sitdtsberechtigungen in Europa haben sich seit der Erkldrung aus dem Jahre
1976 stark weiterentwickelt und weisen heute eine weitreichendere Diversifika-
tion auf was teilweise Schwierigkeiten in der Anwendung der Konvention nach
sich zieht. Aufgrund dieser Diversifikation kann heute nicht mehr unbedingt
von einem einheitlichen européischen Standard der Universititsberechtigungen
ausgegangen werden, sondern es bestehen vielerlei Systeme, um den Ubergang
vom sekundiren auf den tertidren Bildungsbereich zu erméglichen. Diese Ent-
w1ck1ung und derzeitige Situation machten auch eine d1fferen21ertere Anwen-
dung der europiischen Instrumente iiber die Mobilitit von Studlerenden als
bisher erforderhch

1 Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes (a.a. 0.).




Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

3. In der Erklirung von 1975 wurde bereits unter Punkt I Ziffer 7 festgestellt

«7. Allgemeine und besondere Zulassung

a. Ein Unterschied ist zu treffen zwischen
~ Zulassung zu einer Universitit im allgemeinen und
~ Zulassung zu einer bestimmten Studienrichtung.

b. Der Grundsatz, dass die materielle, inhaltliche Gleichwertigkeit eines
auslidndischen Reifezeugnisses nicht tiberpriift werden darf, gilt nur
fiir die Zulassung zur Universitdt im allgemeinen. Wenn es ‘sich um
die Zulassung zu einer bestimmten Disziplin bezichungsweise. Stu-
dienrichtung handelt, so ist es legitim zu tiberpriifen, ob bestimmte
Voraussetzungen fiir die ‘gewihlte Studienrichtung erfiillt werden.»

4. Die einzelnen Mitgliedstaaten betrachten auch heute das Niveau der Univer-
sitdtsberechtigungen in Europa fiir die aligemeine Zulassung als gleichwertig.
Die allgemeine Zulassung bedeutet gemiss Artikel 1 und Artikel 4 litera a der
Europiischen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der. Reifezeugnisse, dass
der Inhaber eines Konventionszeugnisses das Recht hat, so wie im Lande der
Ausstellung des Zeugnisses, seine Zulassung zu einer Universitat zu beantragen.
Wie bereits erwihnt, darf hiebei dle materielle, 1nhalthche Gleichwertigkeit
nicht uberpruft werden.

5. Die Diversifikation sowohl der sekunddren Ausbildung als auch der Studien
an den Universititen macht es notwendig, bei der besonderen Zulassung natio-
nale studienspezifische Voraussetzungen-fiir bestimmte Studien auch von Inha-
bern auslindischer Reifezeugnisse zu verlangen. Daraus folgt, dass trotz der all-
gemeinen Gleichwertigkeit auslindischer Reifezeugnisse aufgrund der Konven-
tion bestimmte Voraussetzungen fiir die Zulassung zu bestimmten Studien er-
fiillt werden miissen, wie sie das Gastland auch von seinen eigenen Studleren-
den verlangt. :

6. In den Jahren 1987 und 1988 hat das Netzwerk der Nationalen Informa-
tionszentren iiber akademische Mobilitit und Aquivalenz der Mitgliedstaaten
des Europarates (NEIC) zwei Tagungen auch zu dieser Problematik in Wien
und in Salzburg abgehalten. Dabei wurden insbesondere die Probleme erdrtert,
die sich aus der Anwendung der Konvention unter Beriicksichtigung der Erkli-
rung aus dem Jahre 1975 infolge der starken Diversifikation der Universititsbe-
rechtigungen in Europa ergeben haben. Es wurde die Notwendigkeit festge-
stellt, die Grundsitze der Erklarung aus 1975 durch eine weitere Erklarung zu
erginzen beziehungsweise zu prazisieren.

7. Die Stindige Konferenz tiber Universititsfragen (CC-PU)‘ beschloss, nach- .

dem sie wihrend ihrer 11. Tagung im Mérz 1988 den ihr vorliegenden Entwurf
einer derartigen Zweiten Erklarung studiert hatte, eine Arbeitsgruppe mit dem
Ziele einzusetzen, die Notwendigkeit eines solchen Textes zu beurteilen und bei
positiver Entscheidung der CC-PU fiir ihre Tagung im Jahre 1989 einen endgiil-
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tigen Entwurf vorzulegen. Diese Arbeitsgruppe, deren Mitglieder von den Dele-
gierten der CC-PU nominiert wurden, trat am 28. und 29. Juni 1988 in Salzburg
(Osterreich) zusammen. Man kam iiberein, dass eine Zweite Erklirung zweck-
missig, notwendig und ausreichend sei, und man legte der CC-PU den folgen-
den Text zwecks abschliessender Beurteilung und Zustimmung vor.

Die Zweite Erklirung iiber die Anwendung der Europiischen Konvention vom
11. Dezember 1953 versteht sich als Ergdnzung und Prazisierung der «Erkla-
rung iiber die Anwendung der Europiischen Konvention vom 11. Dezember
1953» durch den Europarat im Jahre 1975, ohne dass dadurch. d1e Grundsitze
der Erkldrung aus 1975 aufgehoben werden. :

Diese Erkldrung versteht sich nicht als offizielle Auslegung der Konvention; es
ist ihr Ziel, Informationen iiber die Ansichten der Stindigen Konferenz iiber
Universitédtsfragen zu geben. Diese Ansichteni beruhen auf den von den vertrag-
schliessenden Parteien berichteten Erfahrungen.

Auch die Grundsitze dieser Zweéiten Erklirung sollen als Richtlinie fiir alle
staatlichen Behsrden, Universititen und Emrlchtungen m1t Hochschulcharakter
bei der Anwendung der Konventlon d1enen

L. Allgemeine Grundsitze

Die Grundsitze kniipfen an die Unterscheidung zwischen der allgemeinen und
der besonderen Zulassung an, wie dies bereits in Punkt I Ziffer 7 der Erkldrung
iiber die Anwendung der Konvention von 1975 festgestellt wurde:

«. :Allgemeine und besondere Zulassung

a.. Ein Unterschied ist zu treffen zwischen
.~ Zulassung zu einer Universitit im allgemeinen und’
'~ Zulassung zu einer bestimmten Studienrichtung.

b. Der Grundsatz, dass die materielle, inhaltliche Gleichwertigkeit eines
-ausldndischen Reifezeugnisses nicht tberpriift werden darf, gilt nur
fiir die Zulassung zur Universitit im allgemeinen. Wenn es sich um
‘die Zulassung zu einer bestimmten Disziplin beziehungsweise Stu-
dienrichtung handelt, so ist es legitim zu iiberpriifen, ob bestimmte
Voraussetzungen fur die gewihlte Studienrichtung erfiilit werden.»

II. Allgemeine Zulassung

Der Grundsatz, dass die materielle, inhaltliche Gleichwertigkeit eines auslindi-
schen Reifezeugnisses, das unter Artikel 1 der Konvention fillt, nicht {berpriift
werden darf, gilt fiir die allgemeine Zulassung. Der Inhaber eines Konventions-
zeugnisses hat, so wie im Lande der Ausstellung der Zeugnisse, das Recht, seine

51 Bundesblatt. 142 Jahrgang, Bd. 11l 1121




Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse

Zulassung zu einer Universitit zu beantragen (Artikel 1 . und Artikel 4 litera a
der Europiischen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse).
Der Bewerber um die Zulassung darf auch nicht aus dem alleinigen Grund ab-
gewiesen werden, dass sein Zeugms allgemein nicht das Niveau eines Relfe-
zeugnisses besitze.

Im allgemeinen widersprechen zusitzliche Massnahmen der einzelnen Mit-
gliedsstaaten insofern nicht der Konvention, als gemidss der Konvention die
Gleichwertigkeit von Zeugnissen, die den Zugang zu Universititen ermdglichen,
sich auf die allgemeine Zulassung zu den Universititen der Vertragschhessenden
Parteien bezieht.

In den Fillen, in denen das Reifezeugnis durch zusitzliche Priifungen‘ erganzt
werden muss, um die Zulassung zu Universititsstudien in den Heimatlindern
zu erméglichen (Punkt II Ziffer 1 litera b der «FErklirung iiber die Anwending
der Europiischen Konvention vom 11. Dezember 1953»), kann das Gastland
entweder verlangen, dass diese zusitzlichen Voraussetzungen im Heimatland er-
fiillt werden, oder es kann dafiir Vorsorge treffen, dass diese zusitzlichen-Vor-
aussetzungen im Gastland erfiillt werden kénnen. Die zustindigen Behérden
konnen entsprechende Einrichtungen anbieten, um es den Bewerbern zu ermég-
lichen, diese Voraussetzungen zu erfiillen.

ITI. Besondere Zulassﬁng

Fiir die besondere Zulassung, das heisst die Zulassung zu einer bestimmten Stu-
dienrichtung, kann vom Bewerber verlangt werden, dass er dieselben Bedingun-
gen erfiillt wie der Inhaber eines inlindischen Relfezeugmsses des Gastlandes,
der dieses Studium durchfithren will.

Um den Bewerbern die Erfiillung dieser Voraussetzungen zu ermﬁglichen und
die Mobilitit der Studierenden zu férdern, sollen flankierende Massnahmen in
den Fillen geplant oder gefordert werden, wo es die zustindigen Behorden der
vertragschliessenden Parteien fiir notwendig erachten, im besonderen fiir be-
dingt zugelassene Studierende oder fiir Studierende, die zuzulassen wiren,
nachdem sie die von der Gastuniversitit verlangten Bedingungen erfiillt haben. .
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Zusatzprotokoll | : Ubersetzung"
zur Europiischen Konvention uber die
Gleichwertigkeit der Relfezeugmsse

" (Nr. 49, 1964)

Die Mitgliedstaaten des Europarats, di¢ dieses Protokoll unterzeichnen, -

im Hinblick auf dié Ziele der am ‘11 Dezember 1953 in Paris unterzeichneten
Europalschen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Relfezeugnlsse im fol-
genden als «Konvention» bezeichnet,

Im Hinblick darauf, dass es zweckmass1g erschelnt durch eine Erginzung die-
ser Konvention ihre Vorteile auch auf Inhaber von Zeugmssen Zu erstrecken,
welche die Voraussetzung fiir die Zulassung zu Universititen bilden, wenn
diese Zeugnisse von Anstalten erteilt werden, die eine andere Vertragspartei
ausserhalb ihres Hoheitsgebiets amtlich fordert und deren Zeugnlsse sie den im
Inland erteilten gleichstellt, — :

sind wie folgt iibereingekommen:

 Artikel 1

¢))] Unterhegt die Zulassung zu den im Hoheltsgeblet einer Vertragspartel gele-
genen Universitdten der staatlichen Uberwachung, so erkennt diese Vertrags-
- partei hinsichtlich einer derartigen Zulassung die Zeugnisse derjenigen Anstal-
ten als gleichwertig an, die eine Vertragspartei ausserhalb ihres Hoheitsgebiets
amtlich férdert und deren Zeugnisse sie den in ihrem eigenen Hoheitsgebiet er-
tellten glewhstellt

©(2) Dle Zulassung zu den elnzelnen Un1vers1taten erfolgt im Rahmen der ver-
fugbaren ‘Plitze.

(3) Jede Vertragspartei behiilt swh das Recht vor, Absatz 1 auf ihre elgenen
‘Staatsangehongen nicht anzuwenden.

(4) Unterliegt die Zulassung zu den im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei gele-
_genen Universititen nicht der staatlichen Uberwachung, so iibermittelt die be-
treffende Vertragspartei diesen Universititen den' Wortlaut dieses Protokolls
und setzt sich dafiir ein, dass sie die in den vorstehenden Absitzen nlederge]eg-
ten Grundsitze annehmen. :

1 Ubersetzung des franzésischen Originaltextes (in: «Die internationalen Abkommen
iiber Gleichwertigkeiten», hrg. vom Bundesmmlsterlum fiir Wlssenschaft und For-
schung, Wien 1987).
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Artikel 2

Jede Vertragspartei tbermittelt dem Generalsekretdr des Europarats ein Ver-
zeichnis der von ihr ausserhalb ihres Hoheitsgebiets amtlich gefdrderten Anstal-
ten, die Zeugnisse erteilen, welche die Voraussetzung fiir die Zulassung zu den
in ihrem Hoheitsgebiet gelegenen Universitdten bilden.

Artikel 3
Im Sinne dieses Protokolls bezeichnet:

a) der Ausdruck «Zeugnis» alle Zeugnisse, Bescheinigungen oder sonstige
Urkunden, ungeachtet der Form der Erteilung oder Registrierung, deren
Besitz fiir ihre Inhaber die Voraussetzung fiir die Zulassung zu einer Uni-
versitit bildet;

b) der Ausdruck «Universitit»
1) die Universititen; ‘
ii) die Institute, denen von der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet sie
liegen, Hochschulcharakter zuerkannt wird;

¢) der Ausdruck «Hoheitsgebiet einer Vertragspartei» das Mutterland dleser
Partei.

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten des Europarats, die Vertragsparteien der Konvention
sind, konnen Vertragsparteien dieses Protokolls werden, ‘
a) indem sie es ohne Vorbehalt der Ratifikation oder Annahme unterzelch-
nen;
b) indem sie es unter dem Vorbehalt der Ratifikation oder Annahme unter-
zeichnen und spiter ratifizieren oder annehmen.

(2) Jeder Staat, welcher der Konvention beigetreten ist, kann dlesem Protokoll
beitreten.

(3) Die Ratifikations-, Annahme- und Beitrittsurkunden smd beim Generalse-
kretdr des Europarats zu hinterlegen.

Artikel 5

(1) Dieses Protokoll tritt einen Monat nach dem Tag in Kraft, an dem zwei
Mitgliedstaaten des Europarates es nach Artikel 4 ohne Vorbehalt der Ratifika-
tion oder Annahme unterzeichnet oder es ratifiziert oder angenommen haben.

(2) Fiir jeden Mitgliedstaat des Europarats, der das Protokoll spiter ohne Vor-
behalt der Ratifikation oder Annahme unterzeichnet oder es ratifiziert oder an-
nimmt, tritt es einen Monat nach der Unterzeichnung oder der H1nterlegung
der Ratifikations- oder Annahmeurkunde in Kraft.

(3) Fiir jeden be1tretenden Staat tritt das Protokoll einen Monat nach der Hin-
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terlegung der Beitrittsurkunde in Kraft. Dieser Beitritt wird jedoch nicht vor.
dem Inkrafttreten des Protokolls wirksam.

Artikel 6
(1) Dieses Protokoll bleibt auf unbegrenzte Zeit in Kraft.

(2) Jede Vertragspartei kann dieses Protokoll, soweit es sie selbst betrifft, durch
eine an den Generalsekretir des Europarats zu richtende Notifikation kiindi-
gen.

(3) Die Kiindigung wird sechs Monate nach Eingang der Notlﬁkatlon bei dem
Generalsékretar wirksam.

Artikel 7

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert den Mltghedstaaten des Rats
und ]edem Staat, der diesem Protokoll beigetreten ist,
‘) jede Unterzeichnung, die ohne Vorbehalt der Rat1ﬁkat10n oder Annahme
erfolgt ist;
b) jede Unterzeichnung, die unter dem Vorbehalt der Rat1ﬁkat10n oder An-
nahme erfolgt ist;
c) die Hinterlegung jeder Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde;
d) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls nach Artikel 5;
e) den Eingang jeder Notifikation nach den Artikeln 2 und 6.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu Strassburg am 3. Juni 1964 in englischer und franzésischer Spra-
che, wobei jeder Wortlaut gleichermassen authentisch ist, in einer Urschrift, die
im Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretir des Europarats
Ubermittelt allen Unterzeichnerstaaten und beitretenden Staaten beglaubigte
Abschriften.

Es folgen die Unterschriften

Erklirung zur Auslegung

Im Zeitpunkt der Unterzeichnung des Zusatzprotokolls zur Européischen Kon-
vention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse gab das Ministerkomitee
folgende Erklirung zur Auslegung ab:

«Das Protokoll gilt auch fir die Européischen Schulen, deren Zeugnlsse
die Voraussetzungen des Absatz 1 des Protokolls erfiillen.»
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Europiische Konvention - '  Ubersetzung")
iiber die Gleichwertigkeit der Studlenzelten ‘
an den Universitiiten

(NT. 21, 1956)

Die unterzelchneten Reglemngen Mitglieder des Europarates

im Hinblick auf die am 11. Dezember 1953 in Paris unterzelchnete Europa1sche
Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse,

im Hinblick auf das am 19. Dezember 1954 in Paris unterzelchnete Europalsche
Kulturabkommen, ~

in der Erwigung, dass ein wichtiger Beitrag zur europiischen Verstand1gung ge-
leistet werden wiirde, wenn eine grossere Zahl von Studierenden, insbesondere
_von Studierenden 'der lebenden Sprachen, eine Zeitlang im Ausland studieren
konnte, und wenn die von diesen Studierenden wihrend dieser Studienzeit be-
standenen Prufungen und die von ihnen belegten Vorlesungen von 1hrer Hei-
matuniversitit anerkannt wurden :

in der Erwigung ferner, dass die Anerkennung der im Ausland verbrachten Stu-
dienzeiten zur Losung des Problems, das durch den Mangel an hochquahﬁzwr-
ten wissenschaftlichen Fachkraften aufgeworfen wird, beitragen wiirde,

sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel 1

1. Fiir die Anwendung dieses Abkommens wird zwischen den Vertragsparteien
ein Unterschied gemacht, je nachdem ob in ihrem Hoheitsgebiet die Zustindig-
keit fiir die Regelung der Frage der Gle1chwert1gke1t liegt bei:

a) dem Staat,

b) der Universitit,

¢) je nach Art des Falles dem Staat oder der Universitét.

Jede Vertragspartei unterrichtet den Generalsekretir des Europarates, wer in ih-
rem Hoheitsgebiet fiir die Behandlung der Glelchwertlgkeltsfragen Zustindig
ist.

2. Der Ausdruck «Universititen» bedeutet:
a) Universititen;
b) Instltute denen von der Vertragsparte1 in deren Hoheitsgebiet sie 51ch be-
finden, Hochschulcharakter zuerkannt wird.

0 Ubersetz‘ung des franzosischen Originaltextes (a.a. O.).
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Artikel 2

1. Die unter Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) fallenden Vertragsparteien erken-
nen jede Studienzeit, die ein Studierender der lebendéen Sprachen an einer Uni- . -
versitit eines anderen Mitgliedslandes des Europarates verbringt, als gleichwer-
tig mit einer entsprechenden Studienzeit an seiner Heimatuniversitit an, voraus-
gesetzt, dass die Behorden der erstgenannten Universitdt diesem Studierenden
eine Bescheinigung ausgestellt haben, aus der hervorgeht, dass er diese Studien-
zeit 1n zufriedenstellender Weise abgeschlossen hat.

2. Die Dauer der Studienzeit, auf die sich Absatz 1 bezieht, wird von den Zu-
stindigen Behdrden der betreffenden Vertragsparteien festgesetzt

Artikel 3

Die unter Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) fallenden Vertragsparteien priifen, in
welcher, Weise eine Studienzeit anerkannt werden kann, die an einer Universitt
eines anderen Mitgliedslandes des Europarates von Studierenden anderer Wis-
senschaften als denen der lebenden Sprachen, insbesondere von Studierenden
der reinen und angewandten mathematisch- naturw1ssenschafthchen Ficher, zu-
riickgelegt wurde. a

Artikel 4

Die unter Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) fallenden Vertragspartelen werden
bemiiht sein, durch ein- oder zweiseitige Regelungen die Bedingungen festzule-
gen, unter denen eine von einem Studierenden wihrend seincﬁ Studienzeit an
der Universitit eines anderen Mitgliedslandes des Europarates bestandene Prii-
fung oder eine von ihm an dieser Universitit belegte Vorlesung als glelchwertlg
mit einer an seiner Heimatuniversitit bestandenen entsprechenden Priifung
oder einer an dieser Universitdt von ihm belegten Vorlesung angesehen werden
kann.

Artikel 5

Die unter Artikel 1 Absatz | Buchstabe b) fallenden Vertragsparteien ibermit-
teln dén "Wortlaut dieses Abkommens den Behorden der Universititen in ihrem
Hoheitsgebiet und legen ihnen nahe, die in den Artikeln 2, 3 und 4 niedergeleg-
ten Grundsitze wohlwollend zu priifen und zur Anwendung zu bringen.

Artikel 6 :

Die unter Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢} fallenden Vertragsparteien wenden
die Bestimmungen der Artikel 2, 3 und 4 gegeniiber den Universititen, fiir wel-
che die Regelung der in diesem Abkommen behandelten Fragen in die Zustin-
digkeit des Staates fillt, und die Bestimmungen des Artikels 5 gegeniiber den
Universititen an, die selbst in diesen Angelegenheiten zustindig sind.




Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Universititen

Artikel 7

Jede Vertragspartei richtet innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Ab-
kommens einen schriftlichen Bericht iiber die zur Durchfiihrung der Bestim-
mungen der Artikel 2, 3, 4, 5 und 6 getroffenen Massnahmen an den Generalse-
kretdr des Europarates. :

Artikel 8

Der Generalsekretir des Europarates notifiziert den anderen Vertragsparteien
die Mitteilungen, die er von jeder Vertragspartei gemass Artikel 7 erhalten hat,
und hilt das Ministerkomitee iiber die bei der Anwendung dieses Abkommens
erzielten Fortschritte anf dem laufenden.

Artikel 9

1. Dieses Abkommen'liegt zur Unterzeichnung durch die Mitglieder des Euro-
parates auf. Es bedarf der Ratifizierung. Die Ratlﬁkatlonsurkunden werden
beim Generalsekretir des Europarates hinterlegt.

2. Dieses Abkommen tritt nach Hlnterlegung von drei Ratlﬁkatlonsurkunden in
Kraft.

3. Fiir jeden Unterzeichnerstaat, der das Abkommen in der Folge ratifiziert,
tritt es mit der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde in Kraft.

4. Der Generalsekretir des Europarates notifiziert allen Mitgliedern des Euro-
parates das Inkrafttreten des Abkommens, die Namen der Vertragsparteien, die
es ratifiziert haben, sowie jede spiter erfolgende Hinterlegung einer Ratlﬁka-
tionsurkunde.

5. Jede Vertragspartei kann diejenigen Hoheitsgebiete, auf die dieses Abkom-
men Anwendung finden soll, durch eine an den Generalsekretir des Europara-
tes zu richtende Erklirung bestimmen; diese Erklirung bringt der Generalse-
kretir allen anderen Vertragsparteien zur Kenntnis.

Artikel 10

Das Ministerkomitee des Europarates kann jeden Staat, der nicht Mltghed des
Europarates ist, einladen, diesem Abkommen beizutreten. J eder Staat, der diese
FEinladung erhalten hat, kann dem Abkommen durch Hinterlegung einer Bei-
trittserkldrung beim Generalsekretir des Europarates, der die Hinterlegung al-
len Vertragsparteien notifiziert, beitreten. Fiir die Zwecke dieses Abkommens
gilt jeder beitretende Staat als Mitgliedsland des Europarates. Fiir jeden beitre-
tenden Staat tritt dieses Abkommen mit der Hinterlegung seiner Beitrittserkla-
rung in Kraft. o
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Zu Urkund dessen haben die von ihren Regierungen hiezu gehorig befugten Un—
terzeichneten dieses Abkommen unterschrieben. ! ;

Geschehen zu Paris, am 15. Dezember 1956, in franzosischer und englischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv
des Europarates hinterlegt wird. Der Generalsekretir iibermittelt jeder Unter-
zeichnerregierung und jeder Regierung, 'die ihren Beitritt erklirt, eine beglau-
bigte Abschrift..

Das Vereinigte Konigreich von Grossbritannien und Nordirland hat anldsslich

- der Hinterlegung seiner Ratifikationsurkunde erklirt, dass es Artikel 9 Abs. 5

des Abkommens so auslegen werde, dass es die Geltung des Abkommens jeder-
zeit auf jedes Gebiet erstrecken konne dessen internationale Bemehungen von
ihm wahrgenommen werden. ‘

Es Jolgen die Unterschriften
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Europiische Konvention - Ubersetzung"
iiber die Gleichwertigkeit der- akademlschen Grade
und Hochschulzeugmsse :

(NT. 32, 1959)

"Die unterzelchneten Reg1erungen Mltgheder des Europarates

im Hinblick auf das am 19. Dezember 1954 in Paris unterzelchnete Europalsche
Kulturabkommen

im Hinblick auf die am 11. Dezember 1953 in Paris unterzeichnete Eurbpﬁisch¢
Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse,

im Hinblick auf die am 15. Dezember 1956 in Paris unterzeichnete Européische
Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Universititen, -

in Erwigung der Erwiinschtheit einer Erginzung dieser Abkommen durch die
Schaffung einer Anerkennung der im Ausland erworbenen akademischen
Grade und Hochschulzeugnisse,

sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel 1
Fiir die Anwendung dieses Abkommens

1. bedeutet der Ausdruck «Universitaten»

a) Universititen; ‘

b) Institute, denen von der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet sie sich be-
finden, Hochschulcharakter zuerkannt wird und die berechtigt sind, akade-
mische Grade und Hochschulzeugnisse zu verleihen;

2. bedeutet der Ausdruck «akademischer Grad» beziehungsweise «Hochschul-
zeugnis» jeden Grad, jedes Diplom oder Zeugnis, welcher beziehungsweise wel-
ches von einer im Hoheitsgebiet der Vertragspartei befindlichen Universititen
verliehen wird und den Abschluss einer Studienzeit an der Universitit bezeich-
net;

3. Grade, Diplome und Zeugnisse, welche bei Ablegung einer Teilpriifung ver-
lichen werden, gelten nicht als akademische Grade beziehungsweise Hochschul-
zeugnisse im Sinne von Absatz 2 dieses Artikels.

D Ubersetzung des franzdsischen Ofiginaltextes (a.a.0.).
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-Artikel 2

1. Fiir die Anwendung dieses Abkommens wird zwischen den Vertragsparteien
ein Unterschied gemacht, je nachdem ob in ihrem Hoheitsgebiet die Zusténdig-
keit fiir die Regelung der Frage der Gleichwertigkeit der akademischen Grade
und Hochschulzeugnisse liegt bel ‘

a) dem Staat,

b) der Universitit, : ‘

c) je nach der Art des Falles dem Staat oder der Universitit.

2. Jede Vertragsparte1 unterrichtet innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttre-
ten dieses Abkommens den Generalsekretir des Europarates, wer in ihrem Ho-

‘heitsgebiet fir die Behandlung der Fragen der Gleichwertigkeit der akademi-

schen Grade und Hochschulzeugnisse zustindig ist.

Artikel 3

‘1. Die unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a) fallenden Vertragsparteien aner-
‘kennen die von einer im Hoheitsgebiet einer anderen Vertragspartei befindli-

chen Unlvemtat verlichenen akademischen Grade und Hochschulzeugmsse

2. Eine deramge Anerkennung eines auslindischen Akademischen Grades be-
ziehungsweise Hochschulzeugnisse berechtigt dessen Tréager beziehungsweise
Inhaber:

a) weitere Universitdtsstudien zu betreiben und sich nach Abschluss derarti-
ger Studien einer akademischen Priifung zu unterziehen zwecks Erwerbung
eines weiteren akademischen Grades, einschliesslich des Doktorgrades, un-
ter.denselben Bedingungen, wie sie fiir Staatsbiirger der Vertragspartei zur
Anwendung kommen, im Falle dass die Zulassung zu derartigen Studien
und Priifungen vom Besitz eines gleichwertigen nationalen akademlschen
Grades beziehungsweise Hochschulzeugnisse abhéngt;

b) einen von einer auslindischen Universitit verlichenen akademischen Grad
in Verbindung mit einer Ursprungsbezeichnung dieses Grades zu verwen-
den. ‘

Artikel 4

Beziiglich Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a) dleses Abkommens kann jede Ver-
tragspartei:

a) in Fallen, wo in den Prufungsanforderungen fiir einen ausldndischen .aka-
demischen Grad beziehungsweise ein ausldndisches Hochschulzeugnis be-
stimmte fiir den . gleichwertigen nationalen Grad beziehungsweise das
gleichwertige nationale Hochschulzeugnis vorgeschriebene Ficher nicht
aufscheinen, die Anerkennung bis zur Ablegungwemer Zusatzpriifung aus
den betreffenden Fichern versagen;

b) die Trager eines auslidndischen akademischen Grades beziehungsweise die

" Inhaber eines ausldndischen Hochschulzeugnisses auffordern, eine 'Prii-
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fung in ihrer Amtssprache beziehungsweise einer ihrer Amtssprachen ab-

zulegen, falls die Studien in einer anderen Sprache betrieben worden sind.

Artikel 5

Die unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) dieses Abkommens fallenden Ver-
tragsparteien tibermitteln den Wortlaut dieses Abkommens den Behorden wel-
che in ihrem Hoheitsgebiet fiir die Behandlung der Fragen der Gleichwertigkeit
der akademischen Grade und Hochschulzeugnisse zustdndig sind, und legen ih-

nen nahe, die in den Artikeln 3 und 4 niedergelegten Grundsitze wohlwollend :

zu priifen und zur Anwendung zu bringen.

Artikel 6
Die unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢) dieses Abkommens fallenden Ver-

tragsparteien wenden die Bestimmungen der Artikel 3 und 4 dort an, wo die -

Zustindigkeit fiir die Regelung der Frage der Gleichwertigkeit der akademi-

schen Grade und Hochschulzeugnisse beim Staat liegt, und wenden die Bestim-"

mungen des Artikels 5 dort an, wo der Staat fiir diese Fragen nicht zustindig
ist.

Artikel 7

Der Generalsekretir des Europarates kann von Zeit zu Zeit die Vertragspar-
teien ersuchen, einen schriftlichen Bericht iiber die zur Durchfihrung der Be-
stimmungen dieses Abkommens getroffenen Massnahmen und Entscheldungen
vorzulegen.

Artikel 8

Der Generalsekretdr des Europarates notifiziert den anderen Vertragspafteien
die Mitteilungen, die er von jeder Vertragspartei gemiss Artikel 2 und 7 dieses

Abkommens erhalten hat, und hilt das Ministerkomitee iiber die bei der An-’

wendung dieses Abkommens erzielten Fortschritte auf dem laufenden.

Artikel 9

Keine Bestimmung dieses Abkommens ist dahingehend auszulegen, dass sie

a) in einem bestehenden, von einer Vertragspartei unterzeichneten' Abkom-
men enthaltene giinstigere Bestimmungen hinsichtlich der Anerkennung

" der akademischen Grade und Hochschulzeugnisse beeintrichtigt oder den
Abschluss eines weiterén derartigen Abkommens seitens einer Vertragspar-

tei weniger wiinschenswert erscheinen lisst oder dass sie

b) die Verpflichtung der Staatsbiirger der Vertragsparteien bertihrt, sich an
die gesetzlichen oder sonstigen allgemeingiiltigen Vorschriften zu halten,



Gleichwertigkeit der akademischen Grade und Hochschulzeugnisse

welche in den Hoheitsgebieten der Vertragsparteien hinsichtlich der Ein-
reise, des ‘Aufenthaltes und der Ausreise von Auslindern in Geltung: ste-
hen.

Artikel 10

I Dieses Abkommen liegtizur Unterzeichnung durch die Mitglieder des Euro-
parates auf. Es bedarf der Ratifizierung. Die Ratifikationsurkunden werden
beim Generalsekretdr des Europarates hinterlegt.

2. Das Abkommen tritt einen Monat nach der Hinterlegung der dritten Ratifi-
kationsurkunde in Kraft.

3. Fiir jeden Unterzeichnerstaat, der das Abkommen in der Folge ratifiziert,
tritt es einen Monat nach der Hinterlegung seiner Ratlﬁkatlonsurkunde in
Kraft.

4. Nach dem Inkrafttreten dieses Abkommens kann das Ministerkomitee des
Europarates jeden Staat, der nicht Mitglied des Rates ist, einladen, diesem Ab-
kommen beizutreten. Jeder Staat, der diese Einladung erhalten hat, kann dem
Abkommen durch Hinterlegung einer Beitrittserklirung beim Generalsekretir
des Europarates beitreten. Fiir jeden beitretenden Staat tritt dieses Abkommen
einen Monat nach der Hinterlegung seiner Beitrittserklirung in Kraft.

. 5. Der Generalsekretar des Europarates setzt alle Mitglieder des Rates und alle

beitretenden Staaten von der Hinterlegung aller Ratifikationsurkunden und Bei-
trittserkldrung in Kenntnis.

Artikel 11

- Jede Vertragspartei kann bei der Hmterlegung ihrer Ratlﬁkatlonsurkunde bezie-

hungsweise Beitrittserklarung oder in der Folge durch eine M1tte11ung an den
Generalsekretir des Europarates erkliren, dass dieses Abkommen' fiir einige
oder alle der Gebiete gilt, fiir deren internationale Bezxehungen diese Vertrags-

- partei verantwortlich ist.

Artikel 12

1. Jede Vertragspartei kann dieses Abkommen jederzeit nach einer Periode von
finf Jahren nach dessen Inkrafttreten durch eine schriftliche, an den Generalse-
kretir des Europarates gerichtete Erklarung kiindigen, in welchem Falle der
Generalsekretir des Europarates die anderen Vertragsparteien von diesem
Schritt in Kenntnis setzt.

2. Eine defartige Kiindigung wird fir die betreffende Vertragspartei sechs Mo-
nate nach Eingang der Erklirung beim Generalsekretar des Europarates wirk-
sam.
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Zu Urkund dessen haben die von ihren Regierungen hiezu gehorlg befugten Un-
terzeichneten dieses Abkommen unterschrieben.

Geschehen zu Paris, am 15. Dezember 1959, in franzosischer und englischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Ur-
schrift, die im Archiv des Europarates hinterlegt wird. Der Generalsekretir
tibermittelt jeder Unterzeichnerregierung und jeder Regierung, die 1hren Beltntt
erklart, eine beglaubigte Abschrift. ‘

Es folgen dié Unterschﬁften
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Europiische Konvention Ubersetzung"
iiber die Fortzahlung von Stipendien an Studlerende
im Ausland ‘

(Nr. 64,1969)

Die Mitgliedstaaten des Europarates, die dieses Ubereinkommen unterzeich-
nen ‘ ‘ ‘ ‘

im Hinblick auf das am 19. Dezember 1954 in Paris unterzeichnete Europaische
Kulturabkommen

eingedenk der von den europidischen Erziehungsministern auf ihrer vierten
Konferenz in London vom 14. bis 16. April 1964 angenommenen Entschlies-
sung Nr. 4, in der sie ihr Verstandnis fiir die Notwendigkeit einer Forderung
des Studentenaustausches zwischen europidischen Staaten, insbesondere im
Hinblick auf Studierende, die bereits ein Diplom erworben haben, sowie die
Hoffnung zum Ausdruck brachten, dass Massnahmen getroffen werden mégen,

damit ihre nationalen Programme zur finanziellen Unterstiitzung Studierender

auch fiir Studienzeiten gelten die in anderen europdischen Lindern zuriickge-
legt werden;

"in der Erwdgung, dass Studlen ausserhalb des Helmatstaates des Studierenden

zu seiner kulturellen und akademischen Bereicherung beitragen kénnen;

in der Erwidgung, dass die grundsitzliche kulturelle Gemeinsamkeit zwischen
den Mitgliedstaaten des Furoparates, die das Europdische Kulturabkommen
unterzeichnet haben, und den anderen diesem Abkommen beigetretenen Staa-
ten ein derartiges Vorgehen erméglicht;

in der Erwagung, dass in der europdischen Kultur- und Bildungsgemeinschaft,
die sie noch fester untermauern wollen, Personen, die ein Hochschulstudium

zurucklegen oder Forschungsaufgaben wahrnehmen, mdoglichst grosse Freizii-
gigkeit geniessen sollten;

sind wie folgt ibereingekommen:

Artikel 1
Im Sinne dieses Ubereinkommens‘

a) bezeichnet der Ausdruck «Hochschulen»
1) Universitdten ‘
ii) sonstige Hochschuleinrichtungen, die fiir die Zwecke dieses Uberein-

0 Ubersetzung des franzésischen Originaltextes (a.a.0.).
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kommens von den zustédndigen Behdrden der Vertragspartei, in deren
Hobheitsgebiet sie sich befinden, anerkannt sind;

b) bezeichnet der Ausdruck «Stipendium» jede den Studierenden der ver-
schiedenen Studienabschnitte vom Staat oder von einer anderen Behorde
gewihrte unmittelbare Finanzhilfe, einschliesslich der Beihilfen zu den
Studiengebiihren, der Unterhaltszuschiisse und der Studiendarlehen. -

Artikel 2

Im Sinne dieses Ubereinkommens wird zwischen den Vertragsparteien danach
unterschieden, ob die in ihrem Hoheitsgebiet fiir die Gewédhrung der Stlpendlen
zustandlge Behorde

a) der Staat

b) sonstlge Behorden,

c) je nach der Art des Falles der Staat und/oder sonstige Behdrden smd

Artikel 3

Das von einer unter Artikel 2 Buchstabe a fallenden Vertragspartei gewihrte
Stipendium, das es einem ihrer Staatsangehorigen ermdglichen soll, Studien
oder Forschungsarbeiten an einer in ihrem Hoheitsgebiet liegenden Hoéhschule
zu betreiben, wird diesem Staatsangehorigen fortgezahlt, wenn er auf seinen
Antrag und mit Genehmigung der fiir seine Studien oder Forschungsarbeiten
zustindigen Behorden zur Fortsetzung seiner Studien oder Forschungsarbeiten
an einer Hochschule im Hohe1tsgeblet einer anderen Vertragspartei Zugelassen
wird. ‘

Artikel 4

Dieses Uberelnkommen ist nicht so auszulegen, als indere es - die geltenden
- Normen oder Vorschriften fir die Zulassung von Studierenden zu den Hoch-
schulen oder die von den die Stipendien gew#ihrenden Behorden festgesetzten
Voraussetzungen fiir die Dauer und die erfolgreiche Durchfithrung der Studien
oder Forschungsarbeiten, fiir welche diese Stipendien gewdhrt oder verlangert
werden.

Artikel 5

.(1) Die unter Artikel 2 Buchstabe b fallenden Vertragsparteien iibermitteln :den
Wortlaut dieses Ubereinkommens den in ihrem Hoheitsgebiet fiir Fragen'der
Stipendiengewdhrung zustindigen Behorden und legen ihnen nahe, den in Arti-
kel 3 aufgestellten Grundsatz wohlwollend zu priifen und anzuwenden.

(2) Die unter Artikel 2 Buchstabe ¢ fallenden Vertragsparteien wenden, soweit
fiir die Gewdhrung der Stipendien der Staat zustindig ist, Artikel 3, andernfalls
Absatz | des vorliegenden Artikels an.
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Artikel 6

Jede Vertragspartei kann durch eine an den Generalsekretidr des Europarates
gerichtete Notifikation erkliren, dass sie den Anwendungsbereich dieses Uber-
einkommens auf andere als die in Artikel 3 bezeichneten Personen erstreckt.

Artikel 7

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarates zur
Unterzeichnung auf; sie kdnnen Vertragsparteien werden,
a) indem sie es ohne Vorbehalt der Ratifikation oder der Annahme unter-
zeichnen oder
b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifikation oder der Annahme unterzeich-
nen und spiter ratifizieren oder annehmen ‘

(2) Die Ratifikations- oder Annahmeurkunden werden belm Generalsekretar
des Europarates hmterlegt

Artikel 8

(1) Dieses Ubereinkommen tritt einen Monat nach dem Tag in Kraft, an“‘dem
fiinf Mitgliedstaaten des Europarates nach Artikel 7 Vertragsparteien des Uber-
einkommens geworden sind.

(2) Fiir jeden Mitgliedstaat, der das Ubereinkommen spiter ohne Vorbehalt der
Ratifikation oder der Annahme unterzeichnet oder der es ratifiziert oder an-
nimmt, tritt es einen Monat nach der Unterzeichnung oder der H1nterlegung
der Ratifikations- oder der Annahmeurkunde in Kraft.

Artikel 9

(1) Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens
a) kann jeder Staat, der nicht Mitglied des Europarates, jedoch Vertragspartei
des am 19. Dezember 1954 in Paris unterzeichneten Europalschen Kultur-
abkommens ist, dem Ubereinkommen beitreten;;
b) kann das Ministerkomitee des Europarates jeden anderen Staat, der nicht
Mitglied des Europarates ist, einladen, dem Uber‘einkornmen beizutreten.

(2) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim Gene-
ralsekretdr des Europarates; die Urkunde wird einen Monat nach ihrer Hinter-
legung wirksam.

Artikel 10

(1) Jeder Unterzeichnerstaat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinter-
legung seiner Ratifikations- oder Annahmeurkunde, und jeder beitretende Staat
kann bei der Hinterlegung seiner Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Ho-
heitsgebiete bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen Anwendung findet.
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(2) Jeder Unterzeichnerstaat kann bei. der Hinterlegung seiner Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde oder jederzeit dananch und jeder beitretende Staat kann
bei der Hinterlegung seiner Beitrittsurkunde oder jederzeit danach durch eine
an den Generalsekretdr des Europarates gerichtete Erklirung dieses Uberein-
kommen auf jedes weitere in der Erklirung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrek-
ken, dessen internationale Bezichungen er wahrnimmt oder fiir das er Vereinba-
rungen treffen kann.

(3) Jede nach Absatz 2 abgegebene Erkldrung kann in bezug auf jedes darin ge-
nannte Hoheitsgebiet nach Massgabe der Bestlmmungen des Artikels 11 zuruck
genommen werden. :

Artikel 11 ‘
(1) Dieses Ubereinkommen bleibt auf unbegrenzte Zeit in Kraft.

(2) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen durch eine an den Gene-
ralsekretir des Furoparates gerichtete Notifikation fiir sich kiindigen.

(3) Die Kiindigung wird sechs Monate nach Eingang der Notifikation be1m
Generalsekretar wirksam.

Artikel 12

Der Generalsekretir des Europarates notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates
und jedem Staat, der diesem Ubereinkommen beigetreten ist,
a) jede Unterzeichnung ohne Vorbehalt der Ratifikation oder Annahme;
b) jede Unterzeichnung vorbehaltlich der Ratifikation oder’ Annahme;
¢) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde;
d) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach seinem
Artikel 8;
e) jede nach' Artikel 6 und Artikel 10 Absitze 2 und 3 emgegangene Erkla-
rung;
f) jede nach Artikel 11 elngegangene Notifikation und den Zeltpunkt zu dem -
die Kiindigung wirksam wird. .

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehbrlg Bevollmachugten d1eses Uberem-
kommen unterzeichnet.

Geschehen zu Paris, am 12. Dezember 1969, in englischer und franzosischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Ur-
schrift, die im Archiv des Europarates hinterlegt wird. Der Generalsekretir des
Europarates iibermittelt allen Unterzeichnerstaaten und allen beitretenden Staa-
ten beglaubigte Abschrlften

Es folgen die Unterschriften ‘ SR VIT

1138



6

Europalsche Keonvention Ubersetzung"
iiber die allgemeine Glelchwertlgkelt der Studlenzelten
an den Umvers1taten : |

(Nr. 138, 1990)

D1e Mltghedstaaten des Europarates und d1e weiteren Vemagsstaaten des Eu-
ropalschen Kulturabkommens, die die vorhegende Konventlon unterzelchnen

in Erwdgung, dass es Ziel des Europarats 1st elne engere Verbindung zw1schen
seinen Mltghedern herbeizufithren; ‘

unter Beriicksichtigung der Européischen Konvention iiber die Glelchwertlgkext
der Studienzeiten an den Universititen, die seit dem 15. Dezember 1956 zur
Unterzeichnung aufliegt und die auf das Gebiet der lebenden Sprachen Anwen-
dung findet;

in der Uberzeugung, dass e ein wichtiger Beitrag zur europalschen Verstandlgung
geleistet wiirde, wenn eine grossere Zahl von Studierenden in allen universita-
ren Fichern Studienzeiten im Ausland absolvieren konnten, und wenn die mit
- Erfolg bestandenen Priifungen und die von den Studierendén wihrend dieser
Zeit belegten Kurse von ihren Herkunftsuniversititen anerkannt werden konn-
ten; S ‘
entschlossen zu diesem Zweck den Grundsatz der allgemeinen' Gleichwertigkeit
von Studienzeiten aufzustellen, : :

sind wie folgt tibereingekommen:

. Artikel 1

Fiir die' Anwendung der vorliegenden Konvention bedeutet der Ausdruck «Uni-
versitaten» : ‘ ‘

a) die Universititen;
b). die andern Anstalten des héheren Blldungswesens die fiir die Zwecke die-
‘ses Ubereinkommens von den zustindigen Behorden der Vertragspartei, in

deren Hoheitsgebiet sie sich befinden, anerkannt sind.
i | '

Artikel 2

1) Die Vertragsparteien anerkennen jede von einem Studierenden an einer An-
stalt des hoheren Bildungswesens einer andern Vertragspartei absolvierte Stu-

V) Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes (durch das Exdgenossmche Departement
des Innern).
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dienzeit als gleichwertig zu der entsprechenden Studlenzelt in seiner Herkunfts-

institution, unter der Bedingung

— dass vorgidngig eine Vereinbarung abgeschlossen wurde zwischen der Anstalt
des héheren Bildungswesens oder der zustindigen Behorde der Vertragspar-
tei des Herkunftslandes einerseits und der Anstalt des héheren Bildungswe-
sens oder der zustindigen Behorde der Vertragspartei, auf deren Gebiet die
Studienzeit absolviert wurde, andererseits;

— dass die Behdrden der Anstalt des hoheren Bildungswesens, an der d1e Stu-
dienzeit absolviert wurde, dem Studierenden einen Ausweis ausgehindigt ha-
ben, auf dem bescheinigt wird, dass dieser die besagte Studlenzelt zu 1hrer
Zufriedenheit zuriickgelegt hat.

2) Die Dauer, der in der vorangegangenen Ziffer angesprochenen Studienzeit
wird durch die zustindigen Behdrden derjenigen Vertragspartei bestimmt, auf
deren Hoheitsgebiet sich die Herkunftsinstitution befindet.

Artikel 3

Die Vertragsparteien iibermitteln den Wortlaut dieser Konvention den in ihrem
Hoheitsgebiet fiir die Anstalten des hoheren Bildungswesens zustiindigeﬂ Be-
hérden und legen ihnen nahe, die in Artikel 2 aufgestellten Grundsatze wohl-
wollend zu priifen und anzuwenden.

Artikel 4

Die Bestimmungen der vorliegenden Konvention beriihren diejenigen der Euro-
pdischen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Uni-
versititen, die am 15. Dezember 1956 in Paris zur Unterzeichnung aufgelegt
wurde, nicht.

Artikel 5

1) Die vorliegende Konvention liegt fir die Mitgliedstaaten des Europarates
und die andern Staaten, die das Europiische Kulturabkommen unterzeichnet
haben, zur Unterzeichnung auf; sie kénnen Vertragsparteien werden
a. indem sie es ohne Vorbehalt der Ratifikation, der Annahme oder der Ge-
nehmigung unterzeichnen oder
b. indem sie es vorbehiltlich der Ratifikation, der Annahme oder der Geneh-
migung unterzeichnen und spiter ratifizieren, annehmen oder genehmigen.

2) Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden be1m
Generalsekretir des Europarates h1nter1egt

Artikel 6.

1) Die vorliegende Konvention tritt einen Monat nach dem Tag in Kraft, an
dem zwei Mitgliedstaaten des Europarates nach Artikel 5 Vertragsparteien des
Ubereinkommens geworden sind. ‘

1140
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2) Fiir jeden Unterzeichnerstaat, der dieses Ubereinkommen spiter unterzeich-
net, tritt es einen Monat nach dem Tag der Unterzeichnung oder der Hinterle-
gung der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft.

Artlkel 7

1) Nach Inkrafttreten der vorllegenden Konvention kann das Mlnlsterkomnee
des Europarates aufgrund eines Mehrheitsentscheids gemass Artikel 20.d der
Satzungen des Europarates und wenn die Vertreter der Vertragsstaaten, die das
Recht haben, im Ministerkomitee Einsitz zu nehmen, dies einstimmig beschlies-
sen, jeden Nichtmitgliedstaat sowie die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
einladen, der vorliegenden Konvention beizutreten. .
2) Fir jeden Beitreterstaat sowie: gegebenenfalls fiir die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft tritt die Konvention einen Monat nach dem Tag der Unter-
zeichnung oder der Hinterlegung der Beitrittsurkunde be1m Generalsekretar des
Europarates in Kraft.

Artikel 8

1) Jede Vertragspartei kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung
ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde das Ho-
heitsgebiet oder die Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieser Konvention An-
wendung finden soll. :

'2) Jede Vertragspartei kann zu jedem spiteren Zeitpunkt durch eine an den
Generalsekretar des Europarates gerichtete Erklirung dieser Konvention auf je-
des weitere andere in der Erklarung bezeichnete Hoheitsgebiet ausdehnen. Fiir
dieses Hoheitsgebiet tritt die Konvention einen Monat nach dem Tag des Ein-

" gangs der Erklarung beim Generalsekretir des Europarates in Kraft.

3) Jede nach den zwei vorangehenden Absitzen abgegebene Erkldrung kann in
Bezug auf jedes darin genannte Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekre-
tar des Europarates gerichtete Notifikation zuriickgenommen werden. Die Zu-
riicknahme wird einen Monat nach dem Tag des Eingangs der Notifikation
beim Generalsekretir des Europarates wirksam.

Artikel 9

1) Jede Vertragspartei kann diese Konvention jederzeit durch eine an den Ge-
neralsekretdr des Europarates gerichtete Notifikation kiindigen.

2) Die Kiindigung wird sechs Monate nach dem Tag des Eingangs der Notifi-
kation beim Generalsekretir des Europarates wirksam.

Artikel 10

Der Generalsekretar des Europarates notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates,
den weiteren Parteien, die das europdische Kulturabkommen unterzeichnet ha-
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ben, Jedem Staat, der dieser Konvention belgetreten ist sowie der Europalschen
Wirtschaftsgemeinschaft:
a. jede Unterzelchnung, ‘ :
b. jede Hinterlegung einer Ratlfikatlons- Annahme-, Genehmlgungs- oder
Beitrittsurkunde;
c. jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Konvention nach semen Art1—
keln 6 und 7;
d. jede andere Handlung, Notifikation oder Mlttellung, die mit der vorhegen-
den Konvention in Zusammenhang steht.

Zu Urkund dessen haben die hiezu gehorig befugten Unterzelchneten dleser
Konventlon unterschrieben. P

Geschehen zu Strassburg, am 21. Juni 1990, in englischer und franzdsischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich. ist, in einer Ur-
schrift, die im Archiv des Europarates hinterlegt wird. Der Generalsekretir des
Europarates iibermittelt allen Mitgliedstaaten des Rates, jedem Unterzeichner-
staat des Europdischen Kulturabkommens und jedem Staat, der eingeladen
wird, die vorliegende Konvention zu unterzeichnen, eine beglaubigte Abschrift.

Es folgen die Unterschriften
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6.1

Erliuternder Bericht ~ Ubersetzung?
zur Europiischen Konvention Nr. 138, 1990, 1
iiber die allgemeine Gleichwertigkeit der Studienzeiten an
den Umvers1taten :

(1990) |

I. Einleitung

1. Im Hinblick auf die Mobilitat der Studierenden und die gégenseitige Aner-
kennung der in Anstalten des hoheren Bildungswesens erworbenen Qualifika-
tionen wurden im Europarat fiinf multilaterale Konventionen abgeschlossen:

Nr. 15: . Buropdische Konvention - zur Gleichwertigkeit der Relfezeugmsse
: - 1953; ‘

Nr.21:. Europalsche Konventlon uber d1e Glelchwemgkext der Studlenzelten
an'den Universititen, 1956,

Nr.32: Europiische Konventlon uber die Gle10hwert1gke1t der akademischen
Grade, 1959; :

Nr. 49: Zusatzprotokoll zur Eurbpalschen Konvention liber die Gleichwertig-
‘ " keit der fiir die Zulassung zu den Umver51taten erforderhchen Zeug-
nisse, 1964;

. Nr. 69: Europaische Konvention iiber die Fortzahlung der Stipendien an Stu-
dierende im Ausland, 1969.

Die oben aufgefiihrten ersten vier Konventionen zielen auf die Schaffung eines
Systems gegenseitiger Anerkennung der Qualifikationen durch alle Vertragspar-

" teien ab. Dieses System basiert auf Grundsitzen wie Nichtdiskriminierung, ge-
genseitiger Anerkennung der Bestimmungen im. Mittel- und Hochschulwesen
der anderen Vertragsparteien und einer dezentralisierten Anwendung, wobei die
unter Umstdnden bestehende Unabhingigkeit der Universititen und anderer
Einrichtungen des hoheren Bildungswesens hinsichtlich der Anerkennung von
Qualifikationen respektiert werden soll. i

2. Besonders hervorzuheben ist die Tatsache, dass die Konvention von 1956
(Nr. 21) iiber die Gleichwertigkeit der Studienzeiten an den Universititen in ih-
rem Artikel 2.1 vorsieht, «die von einem Studierenden an der, Universitiit eines
anderen Mitgliedstaates des Europarats in lebender Sprache absolvierte Stu-
dienzeit als gleichwertig zu der entsprechenden Studienzeit an der Universitat
seines Herkunftslandes anzuerkennen. Dieses allerdings nur unter der Bedin-
gung, dass die entsprechende Behorde der Auslandsuniversitit dem Studieren-

1 Ubersetzung des franzosischen Originaltextes durch das Eldgenosmsche Departcment
des Innern (Fassung vom 7. Sept. 1990).
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den eine Bestitigung ausgestellt hat, die bescheinigt, dass der Studierende die
besagte Studienzeit zufriedenstellend absolviert haben.

Zur Zeit der Annahme der oben erwahnten Konventlon tendierten mcht diplo-
mierte Studierende lebender Sprachen viel eher zu einem Auslandstudium als
Studierende anderer Fachbereiche. Nichtsdestoweniger erlegt der Artikel 3 der
Konvention den Vertragsparteien auf, zu priifen, «auf welche Weise man auch
andere Studenten als diejenigen lebender Sprachen (unter ihnen besonders die
Studenten der theoretischen und angewandten Wissenschaften) zu einem Aus-
landstudium in einem anderen Mitgliedstaat des Europarats bewegen konnte».

Schliesslich legt Artikel 4 der Konvention Nr. 21 fest, dass die Vertragsparteien
sich «durch uni- oder bilaterale Absprachen dafiir einsetzen, die Bedingungen
zu bestimmen, unter denen eine erfolgreich abgelegte Priifung oder eine Vorle-
sung, die der Student an der Universitit eines anderen Mitgliedstaates des Eu-
roparats besucht hat, als gleichwertig zu einer erfolgreich abgelegten Priifung
oder einer Vorlesung an der Heimatuniversitdt anerkannt werden kdnnte».

Im Laufe der Jahrzehnte nach Verabschiedung der Konventionen durch den
Europarat wurde der Akzent zunehmend auf die. Zusammenarbeit zwischen den
Universititen und den anderen Anstalten des hdheren Bildungswesens verla-
gert. Diese Zusammenarbeit bedeutete einen wesentlichen Beitrag zur Durchset-
zung der Mobilitit der Studenten und des Hochschulpersonals (siehe beispiels-
weise den Bericht des Rektors Capelle aus dem Jahre 1977 mit dem Titel «Die
Mobilitit der diplomierten Studenten, der Forscher und Dozenten»).

1984 nahm das Ministerkomitee des Europarats einc Empfehlung Nr. R (84) 13
an, die die Situation ausldndischer Studenten betrifft. Der Anhang zu dieser
Empfehlung enthilt folgende Grundsitze:

I. Auslandstudien — Grundlegende Prinzipien
. A. Studienzeiten

1. Generell miisste man die Studenten zu zeitlich begrenzten Auslandstudien
von einem oder zwei Jahren (je nach Ausbildungsabschnitt) bewegen. ‘

2. In ihrem eigenen Interesse sollten die Studenten die beiden ersten Studien-
jahre in ihrem Herkunftsland absolvieren, um vor dem Wechsel ins Ausland
eine gewisse fachliche Reife erlangt zu haben, es sei denn, die gewdahlte ‘Stu-
dienrichtung verlange einen Studienbeginn im Ausland.

3. Besonders wiinschenswert wire es, wenn die zustindigen Behorden einen
(zeitlich begrenzten) Auslandauferithalt zu Studienzwecken zum festen Bestand-
teil des Studienprogramms machten. ‘ ‘

4. Die Einbindung eines Auslandaufenthalts zu Studienzwecken in das .von
mindestens zwei Universititen oder anderen Anstalten des hoheren Bildungs-
wesens gemeinsam festgelegte Studienprogramm scheint aus folgenden Griin-
den durchaus wiinschenswert:
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“— sie bietet dem Studierenden die Moglichkeit, ein seinen Bediirfnissen ange-

passtes Studienpensum zu absolvieren, was in padagoglscher Hinsicht von

- . Vorteil wire.

~ sie regt zum Ideen- und Erfahrungsaustausch zwischen den Blldungsstatten
an und veranlasst die Institutionen standlg zu einer gesunden selbstkritischen
Haltung. :

— sie Verrmgert das Risiko eines «brain dram» d. h einer «Abwanderung des
Geistes», welches dann besteht, wenn die Studenten ihre gesamte Studienzeit
im Ausland verbrmgen

Diesen Uberlegungen zufolge wurden sowohl auf nationaler als auch auf 1nter-
nationaler, insbesondere auf europaweiter Ebene verschiedene bedeutsame Pro-
gramme zur Zusammenarbeit zwischen den Universititen und anderen Anstal-
ten des hoheren Bildungswesens in Lebens. gerufen. Sie sehen vor, einer gewis-
sen Anzahl von Studlerenden akademische Auslandaufenthalte zu ermdglichen.
Diese Programme werden von den einzelnen Blldungsstatten in Eigeninitiative
und mit Hilfe des jeweils zur Verfugung stehenden ‘Budgets und anderer Geld-
mittel vervollstandlgt

5. Der Studienaufenthalt an einer auslindischen Einrichtung ‘des hdheren Bil-
dungswesens muss im Hinblick auf die dort erworbenen Qualifikationen im
Herkunftsland des Studierenden, gegebenenfalls sogar in anderen Lindern an-
erkannt werden. Die volle akademische Anerkennung der im Ausland absolvier-
ten Studienzeit kann sogar eine Vorbedingung fir die Bew1111gung von Stlpen~
dien oder Subventionen (in besonderen Austauschprogrammen wie ERASMUS)
darstellén. Dabei geht man davon aus, dass ein Ubereinkomméen zwischen zwei
Universitdten oder anderen Anstalten des hoéheren Blldungswesens iiber die
Studienzeiten und ihren Inhalt besteht. Soweit die Anerkennung der universiti-
ren Qualifikationen in ihrem Befugnisbereich liegt, kann man von den beiden
Vertragsparteien erwarten, ‘dass sie die jeweils im anderen Land absolvierte Stu-
dienzeit als gleichwertig zu der im eigenen Land absolvierten Studienzeit anse-
hen. Obliegt die Befugms zur akademischen Anerkennung der Reglerung, 5o ist
es notwendlg, auch auf dieser Ebene Verfugungen zu treffen.

6. Das Ziel der vorliegenden Konvention besteht darin, die vollstandlge akade-
mische Anerkennung der Auslandstudienzeiten fiir alle Vertragsparteien zum
verpflichtenden Prinzip zu erheben. Dieses Prinzip soll nicht nur fiir die jeweili-
gen Bildungsstitten gelten, zwischen denen das Ubereinkommen besteht, son-
dern auch fiir den Staat (sofern diesem die. akademische Anerkennung der Stu-
dienzeiten obllegt) und fur die anderen Vertragspartelen der Konvention. -

7. Die vorliegende Konvention, die jegliche durch ein 1nterun1vers1tares Ab-
kommen festgelegten Studienaufenthalte im Ausland abdeckte, ist als Ergin-
zung zur Europdischen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der akademischen
Grade und Hochschulzeugnisse aus dem Jahre 1959 (Nr. 32) zu verstehen. Es
sei noch einmal daran erinnert, dass die: Konvention von.1959 die gegenseitige
Anerkennung von allen universitéren Abschliissen (Diplomen oder Zertifikaten)
vorsieht, nicht jedoch die Anerkennung von erfolgreich abgelegten Zwischenex-
amen. Folglich werden die meisten Féil]e von Studienaufenthalten im europdi-
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schen Ausland entweder\durch die Konvention Nr.32 oder durch die vorlie-
gende Konvention (oder durch beide) abgedeckt. :

Bei den durch diese beiden Konventionen nicht abgedeckten Fillen handelt es

sich um Studenten, die von einem Land ins andere iiberwechseln, ohne' dass:

zwischen den Bildungsstitten dieser Linder ein Ubereinkommen getroffen
wurde. Die beiden Konventionen beriicksichtigen auch nicht die Fille, in denen
Studenten keine offizielle Bestitigung der Universitit iiber abgelegte Zwischen-
examen, d. h: keine konkrete universitire Qualifikation vorweisen kénnen.

Diese letztgenannten Fille ebenfalls durch die vorliegende Konvention abzu-
decken und spezifische Bestimmungen festzusetzen, schien insofern unméglich,
als es in dieser Konvention um ein System von Abkommen zwischen den Uni-
versititen und anderen Anstalten des hoheren Bildungswesens geht.

8. Der Anstoss zur Ausarbeitung einer Konvention iiber die Anerkennung von
Studienzeiten im Ausland gab zunidchst eine Arbeitsgruppe des Europarats.
Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern nationaler. Informationszentren
zusammen, die sich mit dem Thema «akademische Mobilitit und Gleichwertig-
keit» befassen. Die Mitglieder dieser Arbeitsgruppe trafen vom 16. bis 17, Fe-
bruar 1988 in Hallein/Osterreich zusammen, um die Anwendbarkeit der Euro-
piischen Konvention zur Gleichwertigkeit der fiir die Zulassung zu den Univer-
sitdten erforderlichen Zeugnisse und anderer Européischer Konventionen:iiber
Fragen des. Bildungswesens zu tiberpriifen. Der Vorschlag dieser Arbeltsgruppe
zur Ausarbeitung der vorliegenden Konvention wurde von den Mitgliedern der
Stindigen Kommission fiir universitire Fragen in deren 11. Session vom 22. bis
24. Mirz 1988 (siehe Dok. DECS/ESR (88) 25) endgiiltig angenommen. Der
Rat fur kulturelle Zusammenarbeit leitete diesen Vorschlag an das Ministerko-
mitee weiter, als dieses vom 20. bis 24. Juni 1988 zu seiner 54. Session zusam-
menkam. Auf Anfrage des Ministerkomitees legte das Sekretariat der Stand1gen
Kommission fiir universitire Fragen den Textentwurf zur Durchsicht vor. Das
war anlésslich der 12. Session der Stindigen Kommission fiir universitire Fra-
gen vom 14. bis 16. Mirz 1989 der Fall (siche Dok. DECS/ESR (89) 25). Die
Stindige Kommission fiir universitire Fragen nahm Kenntnis von diesem Text
und leitete ihn zur Bewilligung und zur Annahme an den Rat fiir kulturelle Zu-
sammenarbeit und ans Ministerkomitee weiter. In seiner 60. Session, vom 20.
bis 23. Juni 1989, wurde der Entwurf durch den Rat fiir kulturelle Zusammenar-
beit gebilligt und ans Ministerkomitee weitergegeben. Nach weiteren Diskussio-
nen von seiten der Delegierten des Ministerkomitees wurde die Frage durch
den Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit anlésslich seiner 61. Session vom 23. bis
26. Januar 1990 erneut aufgeworfen. Auch in der 13.Session der Stindigen
Kommission fiir universitire Fragen vom 20. bis 22. Mérz 1990 stand der Text-
entwurf érneut zur Debatte. Schliesslich wurde der Wortlaut der Konvention
am 21. Juni 1990 auf der 442. Versammlung der Delegierten des Ministerkomi-
tees angenommen. Anldsslich der 444. Versammlung der Deleglerten des Mini-
sterkomitees am 6. November 1990 wird der Wortlaut der Konvention zur Un-
terzelchnung Vorgelegt
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II. Bemierkungen zu den Verfiigungen der Konvention

9. Arttkel 1

Die Konvention wendet sich an die Anstalten des hoheren Bildungswesens,
d. h. an die Universititen und anderen Blldungsstatten Jedoch enthilt der Arti-
kel hinsichtlich seiner Definition des Ausdrucks «Anstalten des hoheren Bil-
dungswesens» kein griffiges Kriterium. In der Tat ist die Definition «Anstaltenj
des hoheren B11dungswesens» in dieser Konvention m1t der Definition im Euro-
piischen Ubereinkommen iiber die Fortzahlung der Stlpendlen an Studierende
im Ausland (Nr. 69) identisch. Aus diesem Grund miissen die zustindigen Be-
hérden jeder Vertragspartei festlegen, inwieweit sich die Konvention auf die an-
deren hoheren Lehranstalten (aussér den Universititen) beziehen soll.

Diese Anmerkung trigt der Tatsache Rechnung, dass die nichtuniversitiren An-
stalten innerhalb des hoheren Bildungswesens in mehreren Lindern zu sehr
wichtigen Einrichtungen geworden sind. Dabei iiberlassen sie den Vertragspar-
teien die Moglichkeit, dxe Anwendung der Konvention ihrer spe21ﬁschen Sltua-
tion anzupassen.

In bezug auf Ubereinkommen zwischen Anstalten des tertidiren Bildungswesens,
die nicht als Anstalten des hoheren Bildungswesens angesehen werden, besteht
die Absicht dieser Anmerkung nicht darin, die Anwendung gleichartiger Prinzi-
pien zu verhindern. Dennoch muss hier festgehalten werden, dass diese Anstal-
ten oft einer anderen Gesetzgebung unterliegen (als die Universitdten) und
moglicherweise zu wenig Unabhingigkeit besitzen, um 1nternat10na1e Uberein-

kommen treffen zu kénnen.

10. Artikel 2 ‘
Dieser Artikel kommt in den Fillen zur Anwendung, in denen sich der Staat

.eine gewisse Befugnisberechtigung hinsichtlich der Anerkennung von Studien-

zeiten vorbehilt. Diese staatliche Befugnis kann entweder allumfassend sein
oder nur bestimmte Arten von Bildungsstitten beriihren. Es ist auch moglich,

dass sie lediglich in bezug auf bestimmte Qualifikationsniveaus und Qualifika-
tionsbereich zum Tragen kommt. Im Normalfall wird die staatliche Anerken-
nungsbefugnis eher auf dem Gebiet allgemeiner Bestimmungen wirksam als bei
einzelnen Entscheidungsfragen individueller Art. Die Konvention soll ' eine
grosse Palette von verschiedenen Fillen und ihre mogliche Entwicklung regeln..
Sie entspncht grundsitzlich also den Konventionen Nr. 15, 21 und 32 (siehe
oben). ; : :

11. Der Ausdruck «anerkennen» wird in dem gleichen Sinne gebraucht wie in
den anderen Dokumenten zur akademischen Anerkennung (siche z. B. Artikel 1
der UNESCO-Konvention iiber die Anerkennung von Hochschulstudien, Uni-
versititsdiplomen und akademischen Graden in den Staaten der Region Eu-

. ropa). Das heisst: Wenn die Studienzeit oder das Studienprogramm in einer

Anstalt des hoheren Bildungswesens erfolgreich absolviert und dieses durch ein
Diplom bestitigt wurde, wird die Absolvierung der entsprechenden Studienzeit
in einer anderen Anstalt des héheren Bildungswesens als gleichwertig zum erst-
genannten Abschluss betrachtet.
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12. Wenn hier von den Studienzeiten die Rede ist, so ist damit jede Fachrich-
tung und jede Stufe des hoheren Bildungswesens gemeint. In der Praxis bezieht
sich die Konvention vor allem auf im Ausland absolvierte Studienzeiten wih-
rend der letzten Jahre im Studienprogramm eines nichtdiplomierten Studenten.
Sie bezieht sich aber auch auf die Studienzeit nach dem Diplom, sofern er-
kenntlich ist, dass fiir den Erhalt des Diploms hinsichtlich Studienprogramm
und Studiendauer bestimmte Bedingungen zu erfiillen waren (siche z. B. Prin-
zip 2 im Anhang zur oben erwihnten Empfehlung Nr. R (84) 13 des Ministerko-
mitees an dessen M1tg11edstaaten welche die Situation der ausland1schen Stu-
denten beriicksichtigt).

13. Die erwihnten «vorldufigen Ubereinkommen» stellen normalerweise Uber-
einkommen zwischen zwei oder mehreren Bildungsstitten dar, die nicht fiir ei-
nen einzigen Studenten getroffen werden, sondern vielmehr im Rahmen eines
gemeinsamen Programms, das eine bestimmte Anzahl von Studenten und eine
Periode von mehreren Jahren beriicksichtigt. Es kann sich auch um Uberein-
kommen zwischen bestimmten Bildungsstitten iiber ein System transferierbarer
Kredite handeln, wie etwa das System ECTS der Europdischen Gemeinschaft.

14. Artikel 3

Dieser Artikel stimmt mit den. Artikeln der Konventionen Nr. 15, 21 und 32
iiberein. Die vorliegende Konvention setzt die gegenseitige Anerkennung durch
die Vertragsparteien, nimlich die Bildungsstitten, hypothetisch voraus. Sofern
diese Bildungsstitten entscheidungsbefugt sind, ist die Anerkennung tatséchlich
gesichert. Da die Konvention gegebenenfalls nur den Staaten Verpflichtungen
auferlegen kann, beschrinkt sich die Verpflichtung in jenem Falle darauf, die
Konvention an die genannten Bildungsstitten weiterzuleiten und ihnen deren
Anwendung nahezulegen. ‘Wie oben festgehalten, deckt die Konvention eine
grosse Bandbreite an moglichen Aufteilungen der Befugnis zwischen dem Staat
und den Bildungsstitten an.

15. Artikel 4ff.

Im allgemeinen lehnen sich diese Artikel an andere Abschlussklauseln der Kon-
ventionen des Europarats an. Dennoch ist die Konvention, die im Rahmen des
Europdischen Kulturabkommens ausgearbeitet wurde, zur Unterzeichnung
durch die Vertragsparteien freigegeben, ob diese nun Mitglieder des Europarats
sind oder nicht.

Ferner wird das Ministerkomitee des Europarats nach Inkrafttreten der Kon-

vention dazu ermichtigt, neben den Staaten, die weder Mitglieder des Europa-.

rats noch Vertragsparteien des Europdischen Kulturabkommens sind, auch die
Europiische Gemeinschaft aufzufordern sich der vorliegenden Konventlon an-
zuschliessen. ‘

4218
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UNESCO

Konvention | | ‘ . Uberserzung"
iiber die Anerkennung ven Hochschulstudlen,
Universititsdiplomen und akademischen Graden

in den Staaten der Region Europa

(1979)

Haambel

~ Die Staaten der Region Europa, die Vertragspartelen dieses Uberemkommens
sind, eingedenk der Tatsache, dass, wie die Generalkonferenz der UNESCO
‘w1ederholt in ihren Entschliessungen tiber Zusammenarbeit in Europa festge-
stellt hat «die Entwicklung der Zusammenarbelt zwischen den Staaten in den
Berelchen B11dung, Wissenschaft, Kultur und Information in Uberemsummung
mit den in der Verfassung der UNESCO niedergelegten Grundsitzen eine wich-
tige Rolle bei der Férderung des Friedens und der mternanonalen Verstandl-
gung spielty,

im Bewusstsein der engen Benehungen die trotz der verschledencn Sprachen
und der Unterschiede in den Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen zwischen
ihren Kulturen bestehen, und in dem Wunsch, ihre Zusammenarbelt im Bereich
der Blldung und Ausblldung im Interesse des ‘Wohlergehens und des dauerhaf-
ten Wohlstandes ihrer Volker zu verstirken,

eingedenk der Tatsache, dass die in Helsinki zusammengetretenen Staaten in
der Schlussakte der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
vom 1. August 1975 ihre Absicht zum Ausdruck brachten, «fiir die Studenten,
Lehrer und Wissenschaftler der Teilnehmerstaaten den Zugang zu den, Bil-
dungseinrichtungen sowie den kulturellen und wissenschaftlichen Instltutlonen
der jeweils anderen Teilnehmerstaaten unter gegenseitig annehmbaren Bedin-
gungen zu verbessern, .. . insbesondere durch . die Erreichung der gegenseiti-
gen Anerkennung akademlscher Grade und Umversuatsdlplome entweder, wo
erforderhch im Wege staatlicher Abkommen oder unmittelbarer Verembarun—
gen zwischen Universititen und anderen Hochschul und Forschungselnnch-
tungen» und ferner durch «eine genauere Beurtellung der Probleme des Ver-
gleichs und der Gleichwertigkeit akademlscher Grade und Universitétsdi-
"plome»,

eingedenk der Tatsache, dass die Mehrzahl der Vertragsstaaten, in dem Bestre-
ben, die Erreichung dieser Ziele zu fordern, schon untereinander bilaterale oder
subregionale Vereinbarungen iber die Gleichwertigkeit oder Anerkennung von

1 Ubersetzung des franzésischen Originaltextes (in: «Die internationalen Abkommen
‘{iber Gleichwertigkeiten», hrg. vom Bundesministerium fiir Wissgnschaft und. For-
schung, Wien 1987).
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Universititsdiplomen getroffen hat, aber in dem Wunsch, neben der Weiterfiih-
rung und Verstirkung ihrer Bemihungen auf bilateraler und subregionaler
Ebene ihre Zusammenarbeit in diesem Bereich auf d1e ganze Region, Europa
auszudehnen,

iiberzeugt, dass die grosse Vielfalt von Hochschulsystemen in der europalschen
Region einen ausserordentlichen kulturellen Reichtum darstellt, den es zu er-
halten gilt, und in dem Wunsch, allen ihren Volkern die Moglichkeit zu geben,
diesen kulturellen Reichtum voll zu nutzen, indem den Bewohnern jedes Ver-
tragsstaates der Zugang zu den Bildungsmitteln der anderen Vertragsstaaten er-
leichtert wird, insbesondere indem ihnen gestattet wird, ihre Bildung an Hoch
schuleinrichtungen dieser anderen Staaten fortzusetzen,

in der Erwigung, dass zur Genehmigung der Zulassung zu weiteren Studienab-
schnitten das Konzept der Anerkennung von Hochschulstudien Anwendung
finden sollte, das im Rahmen der sozialen und internationalen Mobilitit die
Moglichkeit schafft, den erreichten Bildungsstand zu ermitteln, wobei nicht nur
die erworbenen Kenntnisse beriicksichtigt werden, die durch die verliehenen
Universititsdiplome und akademischen Grade bescheinigt werden, sondern
auch die sonstigen einschligigen Befihigungen des einzelnen, sowe1t sie den
zustindigen Behorden glaubhaft gemacht werden konnen,

in der Erwigung, dass die Anerkennung von in einem Vertragsstaat durchge-
fithrten Hochschulstudlen ‘und erworbenen Hochschulzeugnissen, Universitits-
diplomen und akademischén Grade durch alle Vertragsstaaten die internatio-
nale Mobilitit von Menschen und den Austausch von Ideen, Kenntmssen und
wissenschaftlichen und technologischen Erfahrungen weiterentwickeln soll und
dass es wiinschenswert wire, auslidndische Studenten in’ Hochschuleinrichtun-
gen aufzunehmen, unter der Voraussetzung, dass die Anerkennung ihrer Hoch-
schulstudien ‘oder Universititsdiplome ihnen keine grosseren Rechte gewihrt
als diejenigen, die einheimische Studenten geniessen,

in der Erkenntnis, dass diese Anerkennung eine der Voraussetzungen dafir ist:

1. dass die in ihren Hoheitsgebieten vorhandenen Blldungsemrlchtungen SO
wirksam wie moglich genutzt werden,

_ 2. dass sichergestellt wird, dass Lehrer, Studenten, Forscher und Fachleute
grossere Mobilitét erhalten, :

3. dass die Schwierigkeiten verringert werden, auf welche Personen, die eine
Bildung oder Ausbildung im Ausland erhalten haben bei 1hrer Ruckkehr
in die Heimat treffen,

in dem Wunsch, sicherzustellen, dass Hochschulstudien, Hochschulzeugmsse
'Unlversnatsdlplome und akademische Grade moglichst weitgehend anerkannt
werden, wobei den Grundsitzen der Forderung der lebenslangen B1ldung, der
Demokratisierung des Blldungswesens und der Annahme und Anwendung ei-
ner Bildungspolitik, die strukturelle, wirtschaftliche, technologische und gesell-
schaftliche Verinderungen beriicksichtigt und den kulturellen Gegebenhelten
eines jeden Staates angepasst ist, Rechnung getragen wird,
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entschlossen, ihre kiinftige ‘Zusammenarbeit auf diesem Gebiet durch ein Uber-
einkommen zu bekriftigen und zu regeln, das Ausgangspunkt fiir eine dynami-
sche, konzentrierte Aktion sein wird, die insbesondere mit einem schon vorhan-
denen .oder fiir erforderlich erachteten nationalen, bilateralen, subreglonalen
und multilateralen Instrumentarium durchgefithrt wird,

eingedenk der Tatsache, dass es das oberste Ziel der Generalkonferenz der Or-
ganisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur ist,
«ein internationales Ubereinkommen iiber die Anerkennung und Giiltigkeit der
von den Hochschul- und Forschungseinrichtungen in allen Staaten verliehenen
akademischen Grade, Universitatsdiplome und Hochschulzeugmsse vorzuberel-
ten», ‘

sind ‘wie folgt iibereingekommen:

1. Begriffsbestimmungen

Artikel 1

I. Im Sinne dieses Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck «Anerkennung»
ausldndischer Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome oder akademischer
Grade, dass diese von den zustidndigen Behorden eines Vertragsstaates als giil-
tige Nachweise anerkannt' werden und dass ihrem Inhaber dieselben Rechte
zuerkannt werden wie den Personen, die ein inlindisches Hochschulzeugnis,
ein Universititsdiplom oder einen akademischen Grad besitzen, mit dem das
auslandische Zeugnis bzw. das Diplom oder der auslandlsche Grad als ver-
gleichbar angesehen werden.

Der Ausdruck «Anerkennung» wird dariber hinaus Wie folgt definiert:

a) Die Anerkennung eines Hochschulzeugnisses, Universititsdiploms oder
akademischen Grades im Hinblick auf die Aufndhme oder Weiterfiithrung
eines Hochschulstudiums gibt dem Inhaber die Moglichkeit, fiir die Auf-
nahme in die Hochschul- und Forschungseinrichtungen ‘eines jeden Ver-
tragsstaates so in Betracht gezogen zu werden, als wire er Inhaber eines
im betreffenden Vertragsstaat erworbenen vergleichbaren Hochschulzeug-
nisses, Universititsdiploms oder akademischen Grades. Eine derartige An-
erkennung entbindet den Inhaber des auslindischen Hochschulzeugnisses,
Universititsdiploms oder akademischen Grades nicht von der Verpflich-
tung, die Bedingungen (ausser solchen, die sich auf den Besitz eines Uni-
versitiatsdiploms beziehen) zu erfiillen, die von der betreffenden Hoch-
schul- oder Forschungseinrichtung des Empfangsstaates fiir die Zulassung
gestellt. werden konnen.

b) Die Anerkennung eines ausldndischen Hochschulzeugnisses, Universitiits-
diploms oder akademischen Grades im Hinblick auf die Ausiibung eines
Berufs bedeutet die Anerkennung der zur Ausiibung des betreffenden Be-
rufs erforderlichen beruflichen Vorbereitung des Inhabers, unbeschadet je-
doch der in den betreffenden Vertragsstaaten geltenden Rechtsvorschriften
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und berufsstindischen Vorschriften und Verfahren. Eine derartige Aner-
kennung entbindet den Inhaber eines auslindischen Hochschulzeugnisses,
Universititsdiploms oder akademischen Grades nicht von der Verpflich-
tung, die sonstigen, von den zustindigen staatlichen' oder berufsstindi-
schen Stellen fiir die Ausiibung des betreffenden Berufs festgelegten Be-
dingungen zu erfiillen. ‘

¢) Die Anerkennung eines Hochschulzeugnlsses Umversuatsdlploms oder
. akademischen Grades soll dem Inhaber jedoch nicht mehr Rechte in ei-
nem anderen Vertragsstaat gewihren, als er in dem Staat geniessen wiirde,
_in dem das Hochschulzeugnis; das Universititsdiplom oder der akademi-
sche Grad verlichen wurden.

2. Im Sinne dieses Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck «Teilstudien» die
Studien- und Ausbildungszeiten, die zwar keinen vollstindigen Studienab-
schnitt darstellen, aber so aufgebaut sind, dass sie entscheidend zum Erwerb
von Kenntnissen oder Fahlgkelten beitragen.

II. Ziele

Artikel 2 :

1. Die‘Vertragsstaatenr wollen durch ihr gemeinsames Vorgehen sowohl zur
Forderung der aktiven Zusammenarbeit aller Staaten der Region. Europa fiir
Frieden und internationale Verstindigung als auch zur Entwicklung einer wirk-
sameren Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten der UNESCO im .Hin-
blick auf eine umfassendere Nutzung ihres piddagogischen, technologischen und
wissenschaftlichen Potentials beitragen.

2. Die Vertragsstaaten erkldren feierlich ihre feste Entschlossenheit, 1m Rah-
men ihrer Rechts- und Verfassungsordnung sowie der bestehenden zwischen-
staatlichen Abkommen eng zusammenzuarbeiten um,

a) sicherzustellen, dass die ihnen zur Verfiigung stehenden Blldungs- und
- Forschungsmittel im Interesse aller Vertragsstaaten sowie im Einklang mit
ihrer allgemeinen Bildungspolitik und ihren Verwaltungsverfahren so wirk-
sam wie moglich genutzt werden, und dazu

i) ihre Hochschuleinrichtungen so weitgehend wie méglich Studenten
und Forschern aus allen Vertragsstaaten zuginglich zu machen;

ii) Hochschulstudien, Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome und
akademische Grade dieser Personen anzuerkennen;

iii) die Moglichkeit zu untersuchen, eine gleichartige Terminologie und
gleichartige Beurteilungsmassstibe auszuarbeiten und anzunehmen,
welche die Anwendung eines Systems erleichtern wiirden,' das die
Vergleichbarkeit von Zwischenpriifungen, der Hochschulzeugnisse,
Studienficher, Un1vers1tatsd1plome und akademischen Grade sicher-
stellt;
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iv) bei Fragen der Zulassung zu weiteren Studienabschnitten dynamisch
vorzugehen, wobei nicht nur die durch Hochschulzeugnisse, Universi-
titsdiplome und akademischen Grade bescheinigten Kenntnisse: be-
riicksichtigt werden, sondern auch die sonstigen einschliagigen Befihi-

, gungen des einzelnen, soweit sie den zustindigen Behérden glaubhaft
.gemacht werden kénnen; .
v).flexible Massstibe fiir die Beurteilung von Teilstudien einzufiihren,
' wobei von dem erreichten Bildungsstand und dem Inhalt der besuch-
, ten Lehrveranstaltungen auszugehen ist und der interdisziplinire
Charakter des Wissens im Hochschulbereich beriicksichtigt werden
sollte; ‘

vi) das System des Informationsaustausches in Zusammenhang mit der
Anerkennung von Hochschulstudien, Hochschulzeugnissen, Universi-
titsdiplomen und akademischen Graden zu verbessern;

b) in den Vertragsstaaten die Studienpline und die Methoden zur Planung
und Férderung des Hochschulbereiches laufend zu verbessern, nicht nur
auf der Grundlage der Erfordernisse der wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und kulturellen Entwicklung sowie der Politik eines jeden Landes
und der in den Empfehlungen der zustindigen Gremien der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur iiber die
stindige Verbesserung der Qualitit des Bildungswesens, die Férderung:der
lebenslangen Bildung und die Demokratisierung des Bildungswesens ent-
haltenen Zielsetzungen, sondern auch auf der Grundlage der Ziele einer
vollen Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und der Verstindigung,
Toleranz und Freundschaft unter den Vélkern sowie allgemein aller men-
schenrechtlichen Ziele, die in der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechite, den Internationalen Menschenrechtspakten der Vereinten Nationen
und der Konvention der UNESCO gegen Dlsknmlmerung im Unterricht
dem Bildungswesen zugewiesen werden;

c) die regionale und weltweite Zusammenarbeit bei der Loésung der «Pro-
bleme des Vergleichs und der Gleichwertigkeit akademischer. Grade und
Universitdtsdiplome» und der Anerkennung von Hochschulstudien und
akademischen Diplomen zu fordern.

3. Die Vertragsstaaten kommen tiberein, auf nationaler, bilateraler und multila-
teraler Ebene alle nur mdglichen Schritte zu unternehmen, insbesondere durch
bilaterale, subregionale, regionale oder sonstige Ubereinkiinfte, sowie durch
Vereinbarungen zwischen den Universititen oder anderen Hochschulelnrlchtun-
gen und Vereinbarungen mit den zustindigen nationalen oder internationalen
Organlsatloncn und anderen Gremien, um nach und nach die in diesem Artikel
festgelegten Ziele zu erreichen. ‘
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III. Verpflichtungen zur unmittelbaren Anwendung

Artikel 3

1. Zusitzlich zu etwaigen Verpflichtungen der Regierungen kommen die Ver-
tragsstaaten tiberein, alle nur moglichen Schritte mit dem Ziel zu unternehmen,
die betreffenden zustindigen Behdrden zu veranlassen, Abschlusszeugnisse hé-

herer Schulen und sonstige in den anderen Vertragsstaaten ausgestellte Ab-

schliisse, die Zugang zum Hochschulbereich gewihren, im Sinne des Artikels 1
Absatz | anzuerkennen; um ihren Inhabern die Méglichkeit zu geben, an Hoch-
schuleinrichtungen in den jeweiligen Hoheitsgebieten der Vertragsstaaten zu
studieren..

2. Unbeschadet des Artikels 1 Absatz 1 lit. a kann die Zulassung zu einer be-
stimmten ‘Hochschuleinrichtung. jedoch auch von der Verfiigbarkeit von Stu-
dienplétzen sowie von den Voraussetzungen in bezug auf die Sprachkenntnisse
abhingig gemacht werden, die erfiillt sein miissen, damit das betreffende Hoch-
schulstudium nutzbringend durchgefiihrt werden kann. ° ‘

Artikel 4

1. Zusitzlich zu etwaigen Verpflichtungen der Regierungen kommen die Ver-
tragsstaaten iiberein, alle nur moglichen Schritte zu unternehmen, um |
a) Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome und. akademische Grade im
Sinne des Artikels 1 Absatz 1 anzuerkennen mit dem Ziel, ihren Inhabern
die Moglichkeit zu geben, in ihren Hochschuleinrichtungen fortgeschrit-
tene Studien- und Ausbildungsginge zu durchlaufen und Forschungsarbel-
ten durchzufiihren;
b) soweit wie moglich das Verfahren festzulegen, nach dem die in Hochschul-
einrichtungen in den anderen Vertragsstaaten durchgefithrten Teilstudien
zum Zweck der Weiterfithrung des Hochschulstudiums anerkannt werden.

2. Artikel 3 Absatz 2 findet auf die im Vorllegenden Artikel vorgesehenen Falle
Anwendung.

Artikel 5 ‘

Zusitzlich zu etwaigen Verpflichtungen der Regierung kommen die. Vertrags-
staaten iiberein, alle nur moglichen Schritte mit dem Ziel zu unternehmen, die
betreffenden zustindigen Behérden dazu zu veranlassen, Hochschulzeugnisse,
Universititsdiplome oder akademische Grade, die von den zustindigen Behor-
den der anderen Vertragsstaaten verliechen wurden, zum Zweck der Ausiibung
eines Berufs im Sinne des Artikels | Absatz 1 lit. b anzuerkennen.

Artikel 6
Ist die Zulassung zu Bildungseinrichtungen im Hoheitsgebiet eines Vertrags-
staates nicht Sache der Behdrden dieses Staates, so {ibermittelt er den Wortlaut
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dieses Ubereinkommens den betreffenden Einrichtungen und bemiiht sich nach
Kriften, dafiir zu sorgen, dass diese die in den Abschnitten I und III aufge-
fithrten Grundsatze annehmen.

Artlkel 7

l. In Anbetracht der Tatsache, dass die Anerkennung sich auf die Studien so-
wie die Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome oder akademischen Grade be-
zieht, die an den Einrichtungen durchgefiihrt beziehungsweise erworben wur-
den, die von den betreffenden zustindigen Behdrden des Vertragsstaates, i
welchem die Hochschulzeugmsse Universititsdiplome oder akademlschen
Gtade erworben wurden, anerkannt sind, hat jeder, der solche Hochschulstu-
dien durchgefiihrt und und solche Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome
oder akademischen Grade erworben hat, unabhingig von seiner Staatsangehd-
rigkeit oder seiner politischen oder rechtlichen Stellung, das Recht, in den Ge-
nuss der Bestimmungen der Artikel 3, 4 und § dieses Ubereinkommen zu gelan-
gen, ‘ ‘

2. Jeder Staatsangehorige eines Vertragsstaates, der im Hohéitsgebiet eines
Nichtvertragsstaates ein oder mehrere Hochschulzeugnisse oder Universititsdi-
plome oder einen oder mehrere akademische Grade erworben hat, die den in
den Artikeln 3, 4 und 5 dieses Ubereinkommens bezeichneten vergleichbar sind,
kann von den anwendbaren Bestimmungen Gebrauch machen, sofern seine
Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome oder akademischen Grade in seinem
Heimatland und in dem Land, in dem er sein Hochschulstudium fortsetzen will,
anerkannt worden sind. ‘

1v. Dufchfiihrungsinstrumentafium

Artikel 8

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, auf die Erreichung der in Artikel 2 be-
zeichneten Ziele hinzuwirkeén und bemihen sich nach Kriften sicheszustellen,
dass die in den Artikeln 3, 4 5und 6 aufgefuhrten Verpflichtungen erfullt wer-
den durch

a) nationale Gremien;

b) den in Artikel 10 bezeichneten Regionalausschuss;

c) bilaterale oder subregionale Gremien.

Artikel 9

1. Die Vertragsstaaten erkennen, dass die Verwirklichung der Ziele und die Er-
filllung der Verpflichtungen, die in diesem Ubereinkommen bezeichnet sind,
auf nationaler Ebene eine enge Zusammenarbeit und eine Abstimmung der Be-
miithungen einer Vielzahl verschiedener nationaler staatlicher oder nichtstaatli-
cher Stellen erfordert, insbesondére der Universititen, der Nostrifizierungsstel-
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len und anderen Einrichtungen des Unterrichtswesens. Sie kommen deshalb
iiberein, die Priifung der mit.der Anwendung dieses Ubereinkommens zusam-
menhingenden Probleme geeigneten nationalen Gremien zu iibertragen, mit de-
nen alle betroffenen Bereiche zusammenarbeiten und die befugt sind, geeignete
Losungen vorzuschlagen. Die Vertragsstaaten werden dariiber hinaus alle nur
moglichen Massnahmen ergreifen, um die Titigkeit dieser nationalen Gremien
wirksam zu beschleunigen. 3 ‘

2. Die Vertragsstaaten arbeiten mit den zustindigen Behdrden eines anderen
Vertragsstaates zusammen, insbesondere indem sie ihnen erméglichen, alle In-
formationen zu sammeln, die ihnen bei ihrer Titigkeit auf dem Gebiet der
Hochschulstudien, Universititsdiplome und akademischen Grade von Nutzen
sind. ‘

3. Jedes nationale Gremium muss iiber die notwendigen Mittel verfiigen, um in
der Lage zu sein, selbst alle Informationen zu sammeln, zu bearbeiten und zu
ordnen, die ihm bei seiner Tatigkeit auf dem Gebiet der Hochschulstudien,
Universititsdiplome und akademischen Grade von Nutzen sind, oder aber die
in diesem Zusammenhang erforderlichen Informationen kurzfristig von einem
getrennt arbeitenden nationalen Dokumentationszentrum einzuholen. .

Artikel 10

1. Hiermit wird ein Regionalausschuss aus Vertretern der Regierungen der Ver-
tragsstaaten eingesetzt. Sein Sekretariat wird dem Generaldirektor der Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Erziechung, Wissenischaft und Kultur iibertra-
gen.

2. Nichtvertragsstaaten der Region Europa, die zur Teilnahme an der mit der
Annahme dieses Ubereinkommens betrauten diplomatischen Konferenz einge-
laden wurden, konnen an den Sitzungen des Regionalausschusses teilnehmen.

3. Aufgabe des Regionalausschusses ist es, die Anwendung dieses Ubereinkom-
mens zu fordern. Er empféngt und priift die regelméssigen Berichte der Ver-
tragsstaaten iiber die Fortschritte' und Hindernisse bei der Anwendung des
Ubereinkommens sowie die von seinem Sekretariat durchgefiihrten Untersu-
chungen iiber das Ubereinkommen. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem
Ausschuss mindestens alle zwei Jahre einen Bericht vorzulegen.

4. Der Regionalausschuss richtet gegebenenfalls an -die Vertragsstaaten allge-
meine oder besondere Empfehlungen iiber die Anwendung dieses Ubereinkom-
mens. ‘

Artikel 11

1. Der Regionalausschuss wihlt einen Vorsitzenden fiir jede Tagung und gibt
sich eine Geschiftsordnung. Er tritt mindestens alle zwei Jahre zu einer ordent-
lichen Tagung zusammen. Der Ausschuss tritt erstmalig drei Monate nach Hin-
terlegung der sechsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde zusammen.
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2. Das Sekretariat des Regionalausschusses bereitet in Ubereinstimmung mit
den ihm vom Ausschuss erteilten Weisungen und mit der Geschiftsordnung die
Tagesordnung fir die Sltzungen des Ausschusses vor. Es ist den nationalen
Gremien bei der Beschaffung von Informationen behilflich, die sie fiir ihre Té-
tigkeit bendtigen.

V. Dokumentation

Artikel 12

1. Die Vertragsstaaten nehmen einen Austausch von Informationen und Doku-
mentation iiber Hochschulstudien, Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome
. und akademische Grade vor.

2. Sie bemiihen sich, die Entwicklung von Methoden und Instrumentarien fiir
die Sammlung, Bearbeitung, Klassifizierung und Verbreitung aller notwendigen
Informationen iiber die Anerkennung von Hochschulstudien, Universitatsdiplo-
men und akademischen Graden zu fordern, wobei sie sowohl bereits vorhan-
dene Methoden und Instrumentarien als auch Informationen beriicksichtigen,
die von nationalen, regionalen, subregionalen und internationalen Gremien,
insbesondere der Ofganisatibn der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur, gesammelt werden. ‘

VI. Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen

Artikel 13

Der Reglonalausschuss trlfft alle geeigneten Vorkehrungen, um die zustandlgen
internationalen staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen in seine Bemii-
hungen, die eine maglichst umfassende Anwendung dieses Ubereinkommens si-
cherstellen sollen, einzubeziehen. Dies trifft insbesondere auf die zwischenstaat-
lichen Einrichtungen und Stellen zu, die fiir die Anwendung subregionaler
Ubereinkommen oder Abkommen iiber die Anerkennung von Universitatsdiplo-
men und akademischen Graden in den Staaten der europiischen Region verant-
wortlich s1nd

VII. Einem Vertragsstaat unterstehende Hochschuleinrichtungen, die
ausserhalb seines Hoheitsgebietes liegen

Artikel 14

Dieses Ubereinkommen findet Anwendung auf die an einem Vertragsstaat un-
terstehenden Hochschuleinrichtungen durchgefithrten Hochschulstudien sowie
erworbenen Hochschulzeugnisse, Universititsdiplome und ; akademischen
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Grade, selbst wenn diese Einrichtungen ausserhalb seines Hoheitsgebietes lie-
gen, sofern die zustdndigen Behorden in dem Vertragsstaat, in dem d1e Einrich-
tung liegt, keine Emwande erheben.

VIII. Ratifikation, Beitritt und Inkrafttreten

_Artikel 15

Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Staaten der Region Europa, die zur Teil-
nahme an der mit der Annahme dieses Ubereinkommens betrauten diplomati-
schen Konferenz eingeladen wurden, sowie fiir den Heiligen Stuhl, zur Unter-
zeichnung und Ratifikation auf. . ‘

Artikel 16

1. Andere Staaten, die Mitglieder der Vereinten Natlonen einer der Sonderor—
ganisationen oder der Internationalen Atomenergie-Organisation oder Vertrags-
parteien des Statuts des Internationalen Gerichtshofes smd kénnen ermachtlgt

werden, diesem Ubereinkommen beizutreten. :

2. Jedes diesbeziigliche Ersuchen wird dem ‘Generaldirektor der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft ynd Kultur iibermittelt,
der es spitestens drei Monate vor der Sitzung des in Absatz 3 genannten ad-
hoc-Ausschusses an die Vertragsstaaten weiterleitet.

3. Die Vertragsstaaten treten in Form eines ad-hoc-Ausschusses zusammen, zu
dem jeder Vertragsstaat einen Vertreter entsendet, der von seiner Regierung ein
ausdriickliches Mandat zur Behandlung eines solchen Ersuchens erhilt. In die-
sen Fillen bedarf die Entscheldung des Ausschusses einer Zweldrlttelsmehrhelt
der Vertragsstaaten.

4. Dieses Verfahren findet erst Anwendung, wenn das Uberemkommen von
mindestens 20 der in Artikel 15 bezeichneten Staaten ratifiziert worden ist.

Artikel 17

Die Ratifikation dieses Ubereinkommens oder der Beitritt dazu erfolgt durch
Hinterlegung einer Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim Generaldirektor
der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziechung, Wissenschaft und Kul-
tur. ‘

Artikel 18

Dieses Ubereinkommen tritt einen Monat nach Hinterlegung der fiinften Ratifi-
kationsurkunde in Kraft, allerdings nur fiir die Staaten, die ihre Ratifikationsur-

kunde hinterlegt haben. Es tritt fiir jeden weiteren Staat einen Monat nach Hin-

terlegung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft. ‘
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Artikel 19 ‘
1. Die Vertragsstaaten haben das Recht, dieses Ubereinkommen zu kiindigen.

2. Die Kiindigung wird durch eine schriftliche Urkunde notifiziert, die beim
Generaldirektor der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur hinterlegt wird.

3. Die Kiindigung tritt zwolf Monate nach Eingang der Kiindigungsurkunde in
Kraft. Jedoch kénnen Personen, die auf der Basis dieses Ubereinkommens ihr
Hochschulstudium im Hoheitsgebiet des Staates betreiben, der das Uberein-
"kommen kiindigt, den begonnenen Studienabschnitt abschliessen.

Artikel 20

Der Generaldirektor der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur unterrichtet die Vertragsstaaten und die anderen in
den Artikeln 15 und 16 bezeichneten Staaten sowie die Vereinten Nationen von
der Hinterlegung aller in Artikel 17 genannten Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunden und von den in Artikel 19 vorgesehenen Kiindigungen.

Artikel 21

Nach Artikel 102 der Charta der Vereinten Nationen wird dieses Ubereinkom-
men auf Antrag des Generaldirektors der Organisation der Vereinten Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur beim Sekretariat der Vereinten Natio-
nen registriert.

Zu Urkund dessen haben die unterfertigten, hiezu gehérig bevoliméchtigten Ver-
treter dieses Ubereinkommens unterzeichnet.

Geschehen zu Paris am 21. Dezember 1979 in englischer, franzgsischer, russi-
scher und spanischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen authentisch
ist, in einer Urschrift, die im Archiv der Organisation der Vereinten Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur hinterlegt wird. Eine beglaubigte Ab-
schrift wird allen in den Artikeln 15 und 16 bezeichneten Staaten und den Ver-
einten Nationen zugesandt.

Es folgen die Unterschriften
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