Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend das in
der Motion der Herren Nationalrat Steiger (St. Gallen)
und Mitunterzeichner, vom 20. Dezember 1894, ent-
haltene Begehren um Revision des Art. 32bis der Bundes-
verfassung.

(Vom 15. Marz 1901.)

Tit.

Am 4. Juni 1895 haben Sie eine von Herrn Nationalrat Steiger
(St. Gallen) und 17 Mitunterzeichnern eingebrachte Motion folgenden
Inhalts erheblich erklart:

»,Der Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen und dar-
iber Bericht und Antrag vorzulegen, ob nicht in Art. 320®
Absatz 2, der Bundesverfassung das steuerfreie Verkaufsminimum
nicht gebrannter geistiger Getrinke von 2 auf 10 Liter zu er-
hohen, bezw. der Schluflsatz des Absatz 2 dahin abzuindern sei:
sndedoch bleiben hierbei in betreff des Betriebes von Wirtschaften
spund des Kleinverkaufs von Quantititen unter 10 Litern die den
sniantonen nach Art. 31 zustehenden Kompetenzen vorbehalten.“*

Das in der Motion liegende Begehren nach Hinaufsetzung des
steuerfreien Verkaufsminimums nicht gebrannter geistiger Getrinke
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zeigte sich schon bei der Erheblicherklirung des Anzuges als ein,
wenn auch zunichst dem Schofe der schweizerischen Wirtevereine
entsprungenes, doch von breitern amtlichen und Volkskreisen ge-
tragenes. Denn aufler der Petition des schweizerischen Wirte-
vereins (vom 21. Dezember 1893) lag im Zeitpunkte, als die
Motion im Nationalrate zur Behandlung kam, schon eine gleich-
artige Eingabe der ¢konomischen und gemeinniitzigen Gesellschaft
des Kantons Bern (vom 16. Marz 1895) in unsern Hinden. Nebst-
dem war die Revisionsfrage um dieselbe Zeit auch in mehreren
Kantonsriten, wie in denjenigen von Waadt, Ziirich und Bern,
zur Sprache gekommen, und die dort laut gewordenen Wiinsche
hatten, namentlich soweit es die erstgemannte Behorde betrifft,
durch deren Staatsrat bei uns Ausdruck erhalten.

Materiell geht das Begehren der Motion auf Aufhebung oder
wenigstens auf eine bedeutende Einschrinkung einer MaBregel, die
seiner Zeit sowohl vom Bundesrate als der nationalritlicher Kom-
mission (vgl. Bundesbl. 1884, IV, 472 ff. und 1885, I, 453 ff.)
als eines der wichtigsten Mitte]l zur Beseitigung der Schnapspest
bezeichnet wurde, indem sie dazu dienen sollte, dem Volke an
Stelle des durch Verteuerung schwieriger erbiltlich gemachten
Branntweins die weniger schidlichen gegorenen geistigen Getrinke
zu billigem Preise nahe zu bringen,

In Wirdigung dieser zweifachen Wichtigkeit des Begehrens
suchten wir uns denn vor allem bei den Regierungen simtlicher
Kantone einldflich iber die fiir und gegen die Tendenz der Motion
sprechenden Thatsachen zu unterrichten. Dies geschah durch den
Erlafl zweier Kreisschreiben vom 21. Januar 1896 und 27. Mai 1898.

In dem erstern ersuchten wir die Kantonsregierungen um die
Kundgebung ihrer Anschauungen itber die Wiinschbarkeit der in
der Motion angeregten Anderungen, sowohl nach der allgemeinen
Seite der Frage hin, als mit Bezug auf die handels- und gewerbe-
polizeilichen und die fiskalischen Gesichtspunkte, weleche bei der
Angelegenheit in Betracht kommen.

Zum Erlaf des zweiten Kreisschreibens sah sich unser Depar-
tement des Innern bewogen, nachdem ihm durch unsern Beschlufl
vom 2. November 1897 die weitere Behandlung der Angelegenheit
und die Vertretung derselben vor den eidgendssischen Riten war
zugewiesen worden. Dieses Cirkular entsprang dem Bediirfnis
einer Vervollstindigung des Aktenmaterials; es erschien nimlich
notwendig, zu ermitteln, einerseits in welchem Mafe sich seit dem
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Inkrafitreten des Art. 32”5 der Bundesverfassung (deu 22. Dezember
1885) der Verkauf nicht gebrannter geistiger Getrinke entwickelt
habe, und anderseits welche Erfahrungen die Kantonsregierungen
bei dieser Gestaltung des Verkaunfs gemacht haben. Dieselben
wurden daher zuna,ohst um Aufstellung und Einsendung statistischer
Ubersichten ersucht iiber

1. die patentierten Wirtschaften;

2, die patentierten Kleinverkaufsstellen nicht gebrannter geistiger
Getranke und

3. die Grofiverkaufsgeschiifte solcher Getrinke, d. h. die Verkaufs-
stellen nicht gebrannter geistiger Getrinke in Massen von
zwei Liter und mehr.

Diese Darstellungen sollten die Jahre 1887 bis- 1897 umfassen.
Im weitern wurden die Kantonsregierungen um die Beantwortung
folgender Fragen angegangen:

1. Welche Patentgebithren bezieht Ihr Kanton von den Wirt-
schaften wud den staatlich autorisierten Kleinverkaufsstellen nicht
gebrannter geistiger Getrinke?

2. 8ind im Verlaufe der oben bezeichneten elf Jahre gegen
die GroBverkaufsgeschifte nicht gebrannter geistiger Getrédnke
(sogenanunte Zweiliterwirtschaften) Klagen laut geworden wegen
schlechter Ware oder sonstiger Midngel — unhygieinische Verhilt-
nisse der Aufbewahrungslokale ete.?

Eventuell, wie wurde ihnen entgegenzuwirken gesucht und
welches Resultat hatten die daherigen Mafinahmen?

3. Welche Wahrnehmungen haben Sie iiberhaupt in Bezug
auf die Thitigkeit dieser Verkaufsstellen (Zweiliterwirtschaften)
gemacht (unlauterc Konkurrenz, Zu- oder Abnahme des Konsums
der in Frage kommenden Getrinke, eventuelle 6konomische, ge-
sundheitliche und sittliche Folgen)?

Leider miissen wir gestehen, dafl uns, namentlich in statistischer
Richtung, die gewiinschte Auskunft nur von dem kleinern Teil der
Regierungen in derjenigen Vollstindigkeit geworden ist, wie die
‘Wichtigkeit der zu lésenden Motionsfrage sie erwarten liefe. Da-
gegen konnen wir zugeben, dafl die grofle Verschiedenheif der
Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse in den Kantonen es den
Regierungen schwer, ja oft sogar unmdglich macht, iiber gewisse
Erscheinungen stetsfort Rechenschaft geben zu konnen. Dies gilt
namentlich von dem in der vorliegenden Angelegenheit wichtigsten
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Punkt: der Frage nach der Vermehrung der sogenannten Zwei-
literwirtschaften, und zwar deshulb, weil letstere gerade durch die
Verfassungsvorschrift des Art. 32% in gewissem Mafle vor jeglicher
Kontrolle geschiitzt sind. Dessenungeachtet aber gewihrt uns das
erlangte Berichtmaterial die notwendige Grundlage, um dem uns
gewordenen Auftrage gerecht werden zu kinnen.

‘Wir erlauben uns nun, zunichst die

Kundgebungen der Kantone

auf unsere erste, allgemeine Anfrage vom 21. Januar 1896 nach
dem wesentlichen Inhalt folgen zu lassen.

Sehr lebhaft sprachen sich vor allen die Regierungen von
Zurich, Bern, Luzern und Freiburg fiir die Motion aus. Die Ritck-
guBerungen der drei letztern sind so einliflich gehalten, daf sie
annihernd alles zum Ausdrucke bringen, was fir jene geltend
gemacht werden kann. Wir sehen uns deshalb bewogen, diese
Antworten in ihrem ganzen Inhalte hier wiederzugeben:

Die Regierung des Kantons Bern sagt:

Sowohl die drei amtlichen kantonalen Lebensmittelinspektoren
als 24 Regierungsstatthalter sprechen sich sehr entschieden fur die
von der Motion Steiger beabsichtigte Revision aus, wihrend 3 Re-
gierungsstatthalter sich zu derselben neutral und 3 ablehnend ver-
halten. AlsGriinde fiir dieselbe wird nicht etwa allein die Unbilligkeit
geltend gemacht, welche darin bestehe, dall die patentierten Wirte
mit hohen Gebithren belastet ‘sind, die Verkiufer von Wein in
Quantititen von zwei Liter an, trotz einem oft sehr groflen Absatz,
steuerfrei ausgehen, sondern es wird namentlich konstatiert, dall
durch diesen freien und nicht kontrollierbaren Verkauf in breiten
Volkssehichten, vornehmlich der Landbevolkerung, eine Férderung
der Trunksucht und eine schwere Schidigung der guten Sitte und
Ordnung, des Familiengliticks und der Kindererziehung verursacht
werden.

Wir nehmen unsererseits keinen Anstand, zu erkliren, dag
die Ricksicht auf die den patentierten Wirten durch den freien
Weinverkauf geschaffene Konkurrenz uns nicht zur Befiirwortung:
einer Revision des Art. 32Y® der Bundesverfassung bewegen konnte,
wenn der freie Zweiliterverkanf nicht grofere Schiiden im Gefolge
hatte. Wenn letzterer wirklich dazu dienen wiirde, der unbemit-
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telten Bevilkerung einen guten und gesunden Wein chne Wirts-
hausbesuch zu billigem Preise zu verschaffen, so wire ja damit
gerade der Zweck der eidgendssischen Alkoholgesetzgebung im
allgemeinen und des Art. 32** der Bundesverfassung insbesondere
erreicht, Eine Abnahme des Branntweingenusses ist auch that-
sichlich eingetreten, wozu auBler der einschneidendsten Mafiregel,
der Beseitigung der zahlreichen im ganzen Lande zerstreuten kleinen
Brennereien und der Verteuerung des Branntweins, auch der
Art. 32 mit seinem billigen Weinverkauf das Seinige beigetragen
hat. Im fernern liegt der Gedanke nahe, dal die Wirte der
ihnen durch die Weinverkiufer gemachten Konkurrenz wirksamer
hatten die Spitze bieten konnen, wenn sie selbst zur Abgabe von
gutem und billigem Wein iber die Gasse sich entschlossen hitten ;
jedoch wird dieser Bemerkung sofort und nicht unbegrindeter-
weise entgegengehalten, dafll eben die Qualitit der von den Wein-
verkidufern mindern Ranges ins Volk geworfenen Weine es einem
ehrlichen Wirte unmoglich mache, ibnen auf diesem Wege zu
folgen.

Dem verminderten Branntweingenuf steht nun aber unstreitig
in vielen Volksschichten eine mafllose Weinsduferei gegeniiber,
deren Folgen fir die Familien nicht weniger verderblich sind.
Was frither die iiberall im Lande zerstreuten Brennereien thaten,,
das besorgen jetzt die in kleinen Weilern und einzelstehenden
Hiusern errichteten Weinverkiufe; sie verleiten ihre Nachbarschaft
nicht allein zu unniitzen Ausgaben, sondern verursachen nur zu
hiufig heimliche Trinkgelage bis in alle Stunden der Nacht, die
bei unsern lindlichen Verhiltnissen sich dem Auge der Polizei
leicht entziehen kénnen. Die Berichte unserer Regierungsstatthalter,
sowie die Beobachtungen vieler patriotischer Biirger bestitigen
diese betriitbende Erscheinung in unzweifelhafter Weise; auch ver-
weisen wir in Bezug hierauf auf die Broschiire unseres Lebens-
mittelinspektors Dr. Tschumi: ,Die Zweiliterwirtschaften“. Unter
den bezeichneten Verhiltnissen ist auch eine sanitarische Kontrolle
der an solchen Stellen abgegebenen Getrinke mnicht durchfithrbar.
Zwar ist nach dem bernischen Wirtschaftsgesetz jeder sogenannte
Grolhéindler, d. h. Verkaufer von nicht gebrannten geistigen Ge-
trinken von 2 Liter an, gehalten, sich in die Kontrolle des Re-
gierungsstatthalters eintragen zu lassen, damit die Polizei von ihrem
Vorhandensein Kenntnis erhalte; gleichwohl entgehen ibrer manche
dieser Aufsicht, und hilt einmal die Glesundheitspolizei Nachschau,
so ist der Getrinkevorrat meistens so gering, dall auch eine Be-
anstandung desselben keine Sicherheit dafiir bietet, daf nicht vor-
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und pachher beliebig schlechtes Getriinke daselbst zum Verkauf
gelange. Bekanntlich ist es mit der Thitigkeit der Gemeindepolizei
in landlichen Gegenden iiberhaupt nicht am besten bestellt; kan-
tonale Beamte aber kénnen nur in lingern Zwischenriumen ihre
Nachschauen vornehmen.

Eine Einschrinkung des steuerfreien Verkaufs
von Wein auf die Quantitit von mindestens 10 Liter
(einige unserer Regierungsstatthalter beantragen 15 bis 20 Liter)
wiirde unseres Erachtens den geschilderten Ubel-
stinden zum groBten Teile abhelfen und hierdurch zahl-
reiche Familien vor Verlotterung bewahren, ohne die guten Ab-
siehten des Art. 32%° preiszugeben. Denn durch die Erteilung
von Patenten fiir den Kleinverkauf, d. h. in Quantititen unter den
beantragten 10 Litern, wiirde da, wo ein wirkliches Bediirfnis
danach vorhanden ist, speciell in bevolkerten Ortschaften mit
einer mehr oder minder zahlreichen Arbeiterbevolkerung, die Mog-
. lichkeit zum Ankauf von guten und billigen nicht gebrannten Ge-
trinken, Wein oder Bier, fortbestehen. In Ortschaften und Stidten
der genannten Art werden schon jetzt in unserm Kanton viele
derartige Patente fiir den Verkauf von Wein und Bier in Quanti-
titen unter 2 Liter von Konsumvereinen und andern Lebensmittel-
handlungen gelost, da sie bloR mit einer jihrlichen Gebithr von
Fr. 50—100 belegt sind, und leisten unsireitig der Bevélkerung
gute Dienste. Diese Patente werden aber nur an durchaus gut
beleumdete, von den Gemeinde- und Bezirksbehérden empfohlene
Personen ausgestellt, und es ist sowohl eine sanitarische als all-
gemein polizeiliche Kontrolle dieser Geschiifte moglich, was bei
den steuerfreien Zweiliterhandlungen, wie oben ausgefithrt, nicht
der Fall ist. Wirde nun fir jeden Verkauf unter 10 Liter die
Losung eines Patentes vorgeschrieben, so wiirden die meisten der
zur Zeit als ,Grofhindler* geltenden Zweiliterverkiufer ihr Ge-
schift einstellen, weil sie die Eigenschaften zur Erlangung eines
Kleinverkaufspatentes nicht besitzen ; die itbrigen aber, die es lisen
wiirden, stinden dann unter genauer polizeilicher Aufsicht und
miilten bei vorkommenden Mifbrauchen den Verlust ihres Patentes
gewiirtigen.

Schlieflich méchten wir aber diese Einschrinkung
des steuerfreien Verkaufs von niecht gebrannten
geistigen Getrinken an den Vorbehalt kniipfen, dafl
sie auf Weinbauern, die ihr eigenes Gewichs ver-
kaufen, keine Anwendung finden solle. Unsere Wirt-
schaftsgesetzgebung gestattete von jeher.dem Weinbauern den Ver-
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kauf seines Gewiichses iiber die Gasse in beliebig kleinen Quanti-
titen ohne Bezahlung einer Patentgebiihr, und es haben sich von
daher keine Ubelstinde geltend gemacht. Es sind auch nicht die

‘Weinbaugegenden, in welchen das von uns beklagte Unwesen deér
Zweiliterverkaufsstellen sich breit macht.

In Zusammenfassung des Angebraohten beehren
wir uns, IThnen unsere volle und entschiedene Zu-
stimmung zu der Motion Steiger und Mitunterzeichner
auszusprechen, mit dem Wunsehe, es mochte den
eidgenossischen Riten eine Vorlage im Sinne der-
selben unterbreitet werden.

Luzern (Schreiben vom 27. Mirz 1896). In Beantwortuug
Thres Kreisschreibens vom 21. Januar abhin betreffend die Motion
der Herren Steiger und Mitunterzeichner, beehren wir uns, Thnen
mitzuteilen, dafl wir die Abinderung des Art. 320, Ab-
satz 2, der Bundesverfassung im Sinne der Herren
Motionssteller begrufen wiirden.

Was in erster Linie die volkswirtschaftliche Seite der Frage
anbelangt so muf} konstatiert werden, daf durch die gegenwirtige
Gesetzesvorsehrift, wonach das steuerfreie Verkaufsminimum nicht
gebrannter geistiger Getrinke auf zwei Liter festgesetst wird, der
Alkoholgenuf} in den weitesten Kreisen der Bevilkerung in hohem
Grade gefordert wurde. Die Zahl der Verkaufsstellen billiger
‘Weine hat sich ins ungemessene vermehrt, wodurch die Gelegen-
heit und die Anregung, sich solche Getrinke zu verschaffen, in
bedenklicher Weise erhoht wurden. Thatsichlich fithren gegen-
wiirtig in unserem Kanton fast alle Spezerei- und Drogueriegeschiifte
neben den ibrigen Artikeln auch Weine. Speeiell in dem sowohl
in der Stadt wie auf dem Lande sich geltend machenden Kon-
kurrenzkampfe zwischen Konsumvereinen und Spezereihindlern
wurde der Wein zum eigentlichen Kampfmittel gewihlt. Man
iiberbot sich in Offerten von billigen Weinen und verbindet mit
denselben eine oft ins maflose uibertriebene Reklame. Die Folge
ist, dafl der Weinkonsum speciell in den untern Schichten der
Bevilkerung sich ungemein vermehrt. Die Folgen dieser That-
sache liegen klar zu Tage. Wenn sich auch nicht leugnen lafit,
dafl die Zunahme des Weinkonsums eine kleine Reduktion des
Branntweinverbrauches herbeigefihrt hat, so mufs anderseits doch
konstatiert werden, dafl die Erhohung des Weinkonsums als ein
volkswirtsehaftlicher Sehaden zu bezeichnen ist. In einer grofien
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Zahl von Arbeiterfamilien hat der Wein die Milch fast ganz ver-
dringt, und da, wo frither zu den Zwischenmahlzeiten Kaffee,
Mileh oder Most verabfolgt wurde, hat der Wein diese Getriinke
vielfach beseitigt, und leider gilt dies nicht bloB beziiglich der
Erwachsenen, sondern auch beziiglich der Kinder. Auch diesen
letztern wird die Mileh hiufig entzogen und durch Wein ersetzt.
Viele Kinder, welche die Volksschulen besuchen, erhalten statt der
Milch schon am Morgen Wein. Unsere Polizei- und Untersuchungs-
behérden sind hiufig im Falle, konstatieren zu missen, dall sogar
ganz kleine Kinder fortgesetzt mit Wein ,gendhrt* werden. So
ergab sich jingst in einem Untersuchungsfalle, dal zwei- bis
dreijihrigen Kindern jeden Tag wiederholt bestimmte Quantititen
‘Wein verabfolgt wurden. Bequemlichkeit und die vielfach ver-
breitete Meinung, daff der Wein fiir jedermann ein Stirkungsmittel
sei, mogen diese Ubelstinde wesentlich gefordert haben. Neben
der in den letzten Jahren eingetretenen Preisreduktion
der Weine, speciell der durch ihren starken Alkohol-
gehalt im iibrigen erst recht gefihrlichen italie-
nischen Weine, mufl unseres Erachtens die Ver-
mehrung des Weinkonsums wesentlich auf den Um-
stand zurickgefihrt werden, dafl das steuerfreie
Verkaufsminimum zur Zeitzu niedrig festgesetztist.
Eine Erhthung dieses letztern wird einmal die Zahl der Verkaufs-
stellen vermindern und zum andern auch fir einen grofen Teil
der Bevolkerung die Moglichkeit der Weinbeschaffung erschweren.
Der Vorteil, der in volkswirtschaftlicher Hinsicht
darin liegt, daB der Branntweingenufl durch den
vergroflerten Weinkonsum etwas eingedimmt wird,
wird wesentlich aufgewogen durch die Nachteile,
welche in dem insUbermall vermehrten Konsum von
Weinen mit hohem Alkoholgehalt liegen.

‘Was die gewerbepolizeiliche Seite der Frage anbelangt, so
ist es Thatsache, daf bisanhin eine zuverlissige Kontrolle iiber
die Beobachtung der Gegsetzesvorschriften betreffend den Verkauf
nicht gebrannter geistiger Getrinke wunter 2 Litern nicht dureh-
gefithrt werden konnte. Zahlreiche Verkaufsstellen nehmen auf das
gesetzliche Minimum keine Riicksicht und verkaufen den Wein in
allen Quantititen (auch unter 2 Litern). Namentlich geschieht
dies gegenitber regelmifligen Abnehmern, die ihre Einkaufe nicht
bar bezahlen, sondern ins sogenannte Kundenbiichlein eintragen
lassen. Solche beziehen Wein in Quantititen von /3 und 1 Liter,
wihrend allerdings die Eintragung in das Kundenbiichlein jeweilen
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erst erfolgt, wenn die Quantitit von 2 Litern wieder erreicht ist.
Wir hatten wiederholt unsere Polizelorgane zur strengen Uber-
wachung dieses Getrinkekleinhandels aufgefordert, und es sind auch
zahlreiche Verzeigungen und Bestrafungen erfolgt. Immerhin ist
es sehr schwierig, den Nachweis beziiglich derartiger Gesetzes-
iibertretungen zu erstellen, indem die Kiufer aus naheliegenden
Griinden mit den Verkiufern gemeinsame Sache machen.

Auch der kantonale Wirteverein hat in wiederholten Ein-
gaben sich daritber beschwert, dal das Wirtschaftsgewerbe durch
diesen steuerfreien Verkauf in Quantititen unter 2 Litern schwer
geschidigt werde. Speciell beklagte sich der genannte Verein
auch dariiber, dafi durch diese Gesetzesvorschrift den Kosthiusern
und den gegenwiirtig in so grofier Zahl vorhandenen sogenannten
italienischen Kiichen ermoglicht werde, gleich einem Wirte Getrinke
abzugeben, ohne eine Patenttaxe bezahlen zu miissen.

Wir sind der Meinung, dal eine Erhéhung des steuerfreien
Verkaufssminimums auf 10 Liter zweifelsohne diese Gesetzesiiber-
tretungen erschweren und die polizeiliche Kontrolle #iber die Be-
obachtung der daherigen Vorschriften erleichtern wird.

Wir haben bei vorstehenden Ausfithrungen nur vom Wein-
verkaufe gesprochen, weil fiir unsere Verhiltnisse wesentlich nur
dieser in Betracht kommt. Der Verkauf anderer nicht gebrannter
geistiger Getrinke von seiten von Nichtwirten hat bisanhin keine
groflern Dimensionen angenommen.

Indem wir zum Schluff uns nochmals dahin aussprechen, daB
uns die von den Herren Steiger und Konsorten angeregten Ande-
rungen sowohl vom volkswirtschaftlichen als gewerbepolizeilichen
Staudpunkte aus als winschbar erscheinen, und auch keine wesent-
lich fiskalischen Griinde die Durchfihrung dieser Anderungen als
unthunlich erscheinen lassen, benutzen wir ete.

Der Staatsrat von Ffeiburg (Schreiben vom 25. Februar 1896)
sagt folgendes:

Unser altes Gesetz tiber die Wirtschaften von 1864 setzte
das Minimum des frei erklirten Groliverkaufs fiir Wein, Most und
Bier auf 25 MaB. Die neuen, 1885 aufgestellten Bestimmungen
der Bundesverfassung haben in Bezug hierauf eine wichtige Ande-
rung gebracht, indem sie den Verkauf nicht gebrannter geistiger
Gotrinke im Mafle von zwei Litern und mehr als frei erklirten.
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. Der Zweck dieser Neuerung war der, den Branntweingenuf}
.zu bekdmpfen. Man dachte mit Recht, durch die Herabsetzung
des Preises des Weines den Konsumenten zu veranlassen, dieses
‘Getrink allen andern der Gesundheit gefihrlichen Spirituosen vor-
-zuziehen. - Um zu diesem Ziele zu gelangen, glaubte man es der
armen Klasse, unter welcher der Schnaps die griften Verbeerungen
anrichtete, ermgglichen zu sollen, sich Wein zu verschaffen, ohne
zu einem mit Abgaben belasteten Kleinverkiufer gehen zu miissen,
‘der den Betrag dieser Abgaben wieder auf seine Waren schlagen
mufl. Man gab sich auch der Meinung hin, man wirde die Familien-
‘hande starken wenn man dem Arbeiter einen Wein zur Ver-
fugung stellte, der wohlfeiler wire, als er ihn beim Wirto oder
einem andern Kleinverkéufer sich verschaffen kénnte. Die Erreichung
dieses doppelten Zweckes wire gewifl die lobenswerteste Sache
gewesen.

Wir besitzen Jetzt eine zehnjihrige Erfahrung und wir diirfen
uns fragen, ob das Ziel, das man verfolgte, erkhch erreicht
-worden sei. Im Zeitpunkte des Inklathretens der Verfassungs-
bestimmungen von 1885 hatte der Wein einen hohen Preis und
dies verursachte ohne Zweifel eine Ausbreitung des Mifbrauches
des Branntweins. Seither ist der Preis des Weines gesunken,
aber man konnte picht sagen, dafi dies die Folge jener Verfas-
sungsbestimmungen wire. Diese Erscheinung rithrt von andern
Ursachen her, wie von der Reichlichkeit der inlindischen Weinernte
und von dem Bestreben der weinbauenden Nachbarstaaten, sich
Abzugskanile fiir ihr Produkt in unser Land zu erdffnen.

) Man hat also durch die Freigabe des Verkaufs des Weines
von zwei Litern an das vorgesteckte Ziel, d. h. den Preisriickgang
jenes Getrinkes nicht erreicht.

Man hatte aber weiter die Absicht, den Arbeiter aus der
Wirtschaft zu entfernen und ihn im Schofe seiner Familie zuriick-
zuhalten, wo er den Wein mit den Seinen trinken konnte. Dieser
Zweck ist jedoch cbensowenig erreicht worden als der erste. Der
Arbeiter bleibt nicht mehr zu Hause als frither; denn aufier dem
Getrink sucht er in der Wirtschaft Zerstreuung, Gesellschaft,
Unterhaltung, Neuigkeiten, den Umgang mit Freunden u. dgl.

In unserm Kanton ist das letztere Ziel nicht nur nicht erreicht
worden, sondern die Freiheit des Verkaufes von zwei Litern an
hat die beklagenswertesten Folgen herbeigefiihrt.

In zahlreichen Ortschaften trifft man eine oder zwel Gewiirz-
kramereien an, in denen ein sogenannter Grofverkauf von Wein
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betrieben wird.. Diese Verkaufsstellen unterliegen keiner andern
Aufsicht als derjenigen des Kantonschemikers in Bezug auf die
Unschidlichkeit des Getrinkes fir die Gesundheit. Hiér wird zu
-allen Nacht- und Tagesstunden verkauft, an Feiertagen sowohl als
an Werktagen. Man verabfolgt Getriinke an Unterstizte, an Kinder
und an solche, denen das Wirtshaus verboten ist, nicht weniger
als an solche, die eigenen Rechtes sind: Zwei oder drei junge
Leute thun sich zusammen, um zwei oder drei Liter Wein zu
kaufen, und gehen dann damit auf néchtliche Besuche. Oft wird
auch von derartigen Grofhindlern unter zwei Litern verkauft;
es ist jedoch schwer, solche Widerhandlungen festzustellen. Die
Klagen iiber derartige Ubertretungen in unsern Landbezirken sind
sehr zahlreich und unser Grofie th hat sich schon wiederholt
damit “beschiftigh. Wir mufiten uns aber vor dem Texte der
Bundesverfassung beugen.

Eine neue vor unserm Groflen Rate hingende Petition sagt
dal die offentlichen Wirtschaften zur vorgeschriebenen Stunde
geschlossen werden, dal die Wirtshausbesucher aber, wenn sie
ﬁnden, daB es noch zu friih sei, um nach Hause zu gehen, sich in
jene ‘der Polizeiaufsicht nicht unterstellten Verkaufsgeschifte be-
geben, um dort den groliten Teil der Nacht zuzubrmgen

Angesichts dessen zdgern wir nicht, Ihnen, Herr Bundes-
présdent, Herren Bundesrite, zu sagen, daB die Motion des Herrn
Nationalrat Steiger in unserm Kanton einer allseitigen Zustlmmung
begegnet ist.

Sie haben uns eingeladen, solche von der allgemeinen Seite
als mit Bezug auf die handels- und gewerbepolizeilichen und die
fiskalischen Gesichtspunkte zu priifen.

Die letztern zwei sind unseres Erachtens von untergeordneter
Bedeutung und miissen vor dem moralischen Gesichtspunkte zurick-
treten. Vom Standpunkte der Handels- und Gewerbepolizei aus
vermogen wir kein Hindernis zu erblicken, das sich der Erhohung
des Groliverkaufs nicht gebrannter geistiger Getrinke auf 10 Liter
entgegenstellte. Der Vorteil des Fiskus ist ebensowenig von maf3-
gebender Bedeutung; es hiefe jedenfalls eine schlimme Politik
treiben, wenn man ihn mit der Wohlfahrt des Volkes in Wider-
spruch setzen wollte.

Sie bemerken in Threm Kreisschreiben vom 21. Januar, dafl
die Motion in das Gebiet der kantonalen Polizei- und Steuerhoheit
eingreife. Wir miissen gestehen, daf wir die Bedeutung dieser
Bemerkung nicht recht begreifen. Unter der gegenwirtigen Ver-
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fagsung sind die Kantone befugt, den Kleinverkauf von weniger
als zwei Litern unter Bestimmungen zu stellen. Die Motion des
Herrn Steiger entreifit den Kantonen dieses Recht nicht, vielmehr
will sie die Kantonalsouverinitit auf das Mal von 10 Litern aus-
dehnen. Wir konnen beifiigen, dafl sie den Kantonen nicht eine
Verbindlichkeit auferlegt, sondern ihnen eine Befugnis einriumt,
von der sie nach ihrem Belieben Gebrauch machen kénnen, sei
es in der Richtung auf die Polizei oder auf das Steuerwesen.

Zusammenfassend sagen wir, dal man im Jahre 1885, von
den besten Absichten geleitet, einen Irrtum begangen hat; daf die
MaBregel nicht die erhofften Wirkungen gehabt, sondern Mibriiuche
erzeugt hat, die man nicht voraussah. Es ist daher ratsam, den
Irrtum einzugestehen und auf den Punkt zuriickzukommen. Dies
ist unsere Anschaunungsweise, mit der, wir sind iiberzeugt, unsere
ganze Bevolkerung ibereinstimmt. Sie wollen sie als eine uns
vom ausschlieflichen Wunsche nach Wahrung der Interessen unseres
Landes eingegebene aufnehmen.

In Fiirgerer Weise sprechen sich der Motion zustimmend aus die
Regierungen wvon Uré, Obwalden, Nidwalden, Solothurn, Baselstadt,
Tessin und Waadt.

Der Regierungsrat von Solothurn erklirt, dal er auch damit
einverstanden wire, wenn die von den Motionsstellern angeregte
Grenze von 10 Litern noch weiter und sogar bis auf 40 Liter
hinaufgeriickt wiirde.

Der Regierungsrat von Baselstadt bemerkt folgendes:

Die Forderung des Kleinverkaufs von Wein und Bier sollte
dazu dienen, dem Schnapskonsum entgegenzutreten und so den
Alkoholismus in seiner schidlichsten Gestalt zu bekiampfen. Der
Kleinverkauf hat nun aber derart zugenommen, daf er seinerseits
den Alkoholismus fordert, und es ist daher im 6ffentlichen Interesse,
wenn man ihn nicht unbeschrinkt anwachsen ld8t. Auch wenn
man sich auf den gewill richtigen Standpunkt stellt, dafl man die
nicht gebrannten geistigen Getrinke dem Konsum zugiinglich machen
soll, um dem Schnapskonsum maoglichst entgegenzutreten, so mufs
man dock sagen, dafs durch den Art. 32" der Bundesverfassung die
Grenze allew eng gesogen ist. Das Quantum wvon 2 Litern st so
Llein, dafs eine Unterscheidung zwischen dem steuerfreuwen und steucr-
pflichtigen Betrieb in Wirklichkeit sehr schwierig und eine wirksame
Kontrolle des letetern kawm dwrchfithrbar ist. Darum werden auch
alle Bemithungen der Kantone, das allzu grofie Uberhandnehmen
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der Kleinverkaufsstellen durch strengere Bestimmungen, wie Auf-
stellung der Bedirfnisfrage, Verschirfung der persénlichen und
lokalen Requisite, obne erhebliche Wirkung bleiben, solange nicht
das steuerfreie Minimum so erhoht wird, dall der ganze wirk-
liche Kleinverkauf gesetzlich geregelt werden kann.

‘Wir halten daher die Tendenz der erwihnten Motion fiir
durchaus gerechtfertigt und gestatten uns, daran zu erinnern, daf
wir schon im Jahre 1884, als wir Gelegenheit hatten, den Entwurf
der revidierten Artikel der Bundesverfassung zu begutachten, uns
in diesem Sinne ausgesprochen haben.

Der Staatsrat des Kantons Waadt beschrinkte sich darauf,
auf den uns mit Schreiben vom 17. Mai 1895 unterbreiteten Be-
schlufl des Grofen Rates dieses Kantons (vom 5. Mai 1895) zu
verweisen, der dahin geht, daB er, der Staatsrat, bei uns Schritte
thun moge, damit eine Revision des Art. 32%* der Bundesverfassung
in dem Sinne vorgenommen werde, dal der freie Verkauf nicht
gebrannter geistiger Getrinke erst in Quantititen von 15 Litern
gestattet werde.

Unter den

Kundgebungen gegen das Begehren der Motion

springt vor allen diejenige des Regierungsrates des Kantons Aar-
gau (vom 24. April 1896) hervor, die in systematischer Anordnung
beinahe alle gegnerischen Grinde vorbringt. Wir fithlen uns daher
bewogen, auch diese Eingabe vollstindig zu reproduzieren. Sie
lautet :

Bei der Wichtigkeit der vorliegenden Frage hielt es unsere
Finanzdirektion, der wir die Angelegenheit zur Vorbehandlung
zugewiesen haben, geboten, vorerst die Ansichten weiterer Kreise
einzuholen, und es wurden die Bezirksimter, die Kulturgesellschaften,
die aargauische Weinbaugesellschaft und der aargauische Wirte-
verein um ihre Meinungsiuflerungen ersucht. Die Antworten,
welehe eingelangt sind, lassen deutlich erkennen, wie sehr die
Anschauungen iiber die ZweckmifBigkeit der durch die Motion
Steiger angeregten Anderungen auseinandergehen, und zwar nicht
nur dort, wo mehr oder weniger personliche Interessen mitspielen,
sondern auch in jenen Kreisen, wo einzig nur der Standpunkt
der Volkswohlfahrt als fir die Beurteilung der Frage mafgebend
vorausgesetzt werden darf.

Um daher die Tragweite der angeregten Anderung des Alkohol-
artikels richtig zu bemessen und gehorig zu wiirdigen, ist es notig,
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die" hauptsichlichsten Griinde, welche fir und gegen eine Revision
sprechen, der Reihe nach ndher zu betrachten und gegeneinander
abzuwigen, was nachstehend, wie es von Ihnen gewinscht wird,
vom allgemeinen, vom handels— und gewerbspolizeilichen und vom
ﬁskahschen Geswhtspunkte aus geschehen soll.

I Allge'mez'ne-r (vwolitischer, humandtirer) Standpunkt.

Aus den Botschaften des Bundesrates und den Kommissions-
berichten der eidgendssischen Réte zur Alkoholgesetzgebung geht
deutlich hervor, daf} diese hauptsichlich den Zweck haben sollte,
den Branntweinkonsum einzudémmen, und zwar einerseits durch
Erhohung der Besteuerung der gebrannten Wasser, durch Mono-
polisierung und Kontingentierung der Fabrikation der gefihrlichen
Alkoholsorten und anderseits durch Verbilligung der gegorencn
Getrinke Wein, Bier und Most. Die Verbilligung wurde durch
die Aufhebung der Ohmgelder und anderer kantonalen Steuern auf
Wein und Bier, namentlich aber durch die Schaffung eines stouer-
freien Kleinhandels in diesen Getrinken zu erzielen gesucht. Die
einfache Aufhebung der Ohmgelder und Fabrikationsgebithren wiire
nur denjenigen zu gute gekommen, welche geistige Getrinke fall-
weise einzukellern in der Lage sind, nicht aber auch dem kleinern
Manne, welcher nur bescheidene Mengen auf einmal kaufen und
in seiner Wohnung aufbewahren kann. Dieser wire fir seinen
Bedarf nach wie vor auf das Wirtshaus oder den abgabenbelasteten
Kleinhindler angewiesen geblieben und hitte damit im Preise der
‘Ware nicht nur Steuern, sondern auch einen Teil der Kosten des
Wirtschaftsbetriebes zu tragen gehabt.

Um dem vorzubeugen, verbot die Verfassungsnovelle von
1885 fir die Zukunft den Bezug aller Specialsteuern auf den
Handel mit Wein und Bier, soweit er sich in Mengen von mehr
als zwei Litern abwickelt.

Nachdem der Detailverkauf von Wein auf diese Weise er-
leichtert war, vermehrte sich die Zahl der Verkaufsstellen vieler-
orts ungemein rasch, namentlich waren es die Konsumvereine und
Spezereiliden, welche nunmehr auch den Weinverkauf in ibren
Geschiftskreis zogen. Die Absicht des Alkoholartikels, dem kleinen
Mann ein billiges Getrink zu verschaffen, wurde dadurch uber
HRrwarten erreicht. Allein gleichzeitig mit dieser Wohlthat traten
auch Ubelstinde auf, welche diese wieder in Frage stellten, und
diese Ubelstande sind es, welche den Anstof zur Abanderung des
Alkoholartikels durch Erhshung des steuerfreien Verkaufsminimums
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gegeben haben. Die Klagen welche gegen die sogenannten ,Zwei-
literwirtschaften“, wie die- Detailverkaufsstellen im Volksmund
heiflen, erhoben worden, gehen namentlich dahin, dal sie den
Getrinkekonsum in beéingstigender Weise  vermehrt haben und
‘Weine hochst zweifelhafter Qualitit in Absatz bringen; daf sie
ferner der Winkelwirtschaft Vorschub' leisten und an Stelle der
Schnapspest die eben so schlimme Weinpest erzeugt haben. Nament-
lich sind es die Untersuchungsbeamten, welche sich ungiinstig
iber die Folgen des steuerfreien unkontrollierbaren Detailverkaufs
von Wein aussprechen. Einzelne gehen so weit, dal sie die Zu-
nahme der Delikte geradezu der neuen Ordnung zuschreiben. Es
wird auch namentlieh von dieser Seite darauf aufmerksam gemacht,
daf die Verkaufserleichterung nicht einzig nur dazu.beniitzt werde,
um dem armen Arbeiter, der kein grofereres Quantum auf einmal
anzuschaffen vermag, oder dem geeignete Orte zur Aufbewahrung
und ebenso Geschirre fehlen, die Anschaffung kleinerer Quantititen
zu billigern Preisen zu ermoglichen, als er sie in Wirtschaften
beziehen kann, sondern es komme vielfach eine Beniitzung vor,
die schidlich ist. Zwei, drei und mehr Personen thun sich zu-
sammen und lassen aus den Zweiliterwirtschaften Wein oder Bier
kommen und halten an einem bestimmten Stelldichein Gelage ab,
die sich der &ffentlichen Kontrolle entziehen, und da wird gewd6hn-
lich deswegen mehr konsumiert, weil die Beziige billiger zu stehen
kommen. - Die Verkiufer unterstiitzen diese Anlisse. Solche Zu-
sammenkiinfte und Gelage sind schlimmer als der Wirtschafts-
besuch. Unter sich miissen die Teilnehmer sich weniger Zwang
anthun, als dies in Wirtschaften der Fall ist. '

Eltern, Pflegeeltern und Lehrmeister kommen gewiohnlich zu
spat dahinter. Awuch Anlafl zu Ubertretung bietet diese Einrich-
tung. Schon macher Verkiufer ist versucht worden, den Kindern
Trinkgeschirr zu tberlassen und ihnen zu gestatten, das gekaufte
Getrink im Verkaufslokal zu konsumieren. Die Erleichterung
der Beschaffung von Wein zu billigem Preise habe ferner den
groflen Nachteil, dafl solches- Getrink vielfach ohne Bediirfnis fir
Frau und Kind ins Haus gebracht werde und dort den Trunk
in der Familie fordere. Es komme auch vor, dafl Leute, iiber
welche das Wirtshausverbot verhingt ist, sich diese Einrichtung
zu nutze machen und sich zum Hohne der Behorden sogar auf
offener Stralle betrinken.

Es 148t sich nicht bestreiten, dafl diese Klagen
tber die Mifistinde, welche der erleichterte Klein-
verkauf von Wein verursacht hat, schwerwiegend
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gind und dazu fithren mufiten, der Motion Steiger
vorbehaltlos beizustimmen, wenn man sich einfach
auf den Standpunkt stellte, dafl jene Forderung des
Konsums geistiger Getrinke, bestehen sie nun aus
Branntwein oder Wein, im Interesse der Volkswohl-
fahrt zu bekimpfen sei. Allein diesen Standpunkt
hat die Gesetzgebung in der Schweiz, so sehr er im
Wunsche der Temperenzfreunde liegt, nie einge-
nommen, sondern sie hat immer der Unentbehrlich-
keit der geistigen Getrinke Rechnung getragen und
sich damit begniigt, die gefihrlichern Sorten, wie
den Branntwein, durch die weniger gefihrlichen,
wie Wein, Bier und Most, zu verdriangen, und dafl dies
durch den Alkoholartikel der Bundesverfassung nicht gelungen
sei, wagen selbst die heftigsten Gegner der Zweiliterwirtschaften
nicht in Abrede zu stellen. Es wiirde sich daher nur
fragen, ob es nicht méglich wire, die unleugbaren
Ubelstinde des erleichterten Kleinverkaufs, nament-
lich von Wein, obgleich in den Klagen ohne Zweifel auch
Ubertreibungen mitlaufen und vereinzelte Ausnahmen zu sehr ver-
allgemeinert werden, zu unterdricken, ohne dafl die Wohl-
thaten desselben wieder preisgegeben werden. Denn
das ist klar, daB mit der Erschwerung des Klein-
verkaufs im Sinne der Motion der ganzen Alkohol-
gesetzgebung die beste Stiitze weggenommen wiirde.
Bevor man dies thut, sollte man sich zweimal besinnen. Denn
bei der Unbeliebtheit des Alkoholmonopols im Volke ist es kaum
ratsam, durch eine Verfassungsrevision daran zu ritteln, weil die
Revisionshewegung sehr leicht in ein Fahrwasser geraten konnte,
welches das Monopol iiberhaupt wegschwemmt, ganz abgesehen
davon, dal bei der grofien Popularitit, deren sich der erleichterte
Kleinverkauf von Wein, Bier und Most bei der groflen Masse
erfreut, eine Anderung im Sinne der Motion in der Volksabstim-
mung kaum belieben wiirde.

Die gleichen Griinde, welche den Gesetzgeber
bei Einfithrung des Alkoholmonopols bestimmten,
das Verkaufsminimum fir Wein, Most und Bier auf
zwei Liter herabzusetzen, sind heute immer noch
vorhanden. Der Ankauf nicht gebrannter geistiger Getrinke
sollte erleichtert und der Branntweinkonsum erschwert, beziehungs-
weise reduciert werden. Sollte nundas Verkaufsminimum
von Wein, Most und Bier auf zehn Liter erhoht
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werden, so ist der wenig bemittelte Arbeiter oder
der Landwirt gezwungen, Beziige in kleineren Quanti-
titen zu viel teurerm Preise aus den Wirtschaften
zu holen. Durch eine solche Mafiregel wiirde sicher-
licheinem groflern Branntweinkonsum gerufen.

Allerdings behaupten die Motionssteller nach den stenogra-
graphischen Verhandlungen des Nationalrates, dafl ihr Antrag
durchaus nicht die Meinung habe, als diirften inskiinftig die Detail-
listen nicht unter zehn Liter verkaufen, sondern es sei einzig
beabsichtigt, den Kantonsregierungen die Kompetenz einzurdumen,
den Detailverkauf unter zehn Litern so zu behandeln und zu be-
steuern wie den Wirtschaftsbetrieb. Es ist aber einleuch-
tend, daf, wenn einmal derartige Kompetenzen ein-
geriumt werden, die bisherigen unbestrittenen Vor-
teile des Zweiliterverkaufs verloren gehen, indem
dann nichts die Kantone hindern kann, den Klein-
verkauf aufllerhalb der Wirtschaften unter zehn
Litern ganz zu verunmaoglichen.

II. Handels- und gewerbepolizeilicher Standpunlkt.

Durech den erleichterten Kleinverkauf von Wein, Bier und
Most sind die Wirte in ihrem Gewerbe beeintrichtigt worden ;
sie sind es denn auch hauptsichlich, welche die Agitation gegen
die Zweiliterwirtschaft fithven und die Motion Steiger aufs leb-
hafteste befiirworten. Von ihrem Standpunkte aus ist ihre Haltung
nur zu begreiflich. Die Zweilitergeschifte haben den Vorteil, daf
sie ohne Patent, ohne Getrinkeabgabe und ohne Kontrolle frei
verkaufen koénnen. Dieses Privilegium ist eine schwere Beein-
trichtigung der patentierfen Wirte und patentierten Kleinverkiufer.
Es ziemt sich auch nicht gut, dafl aufder einen Seite
durch die Gesetzgebung, um dem Rufe nach Eindam-
mung der Uberwucherung der Wirtschaften gerecht
zu werden, schirfere Anforderungen an die Wirte
und die Wirtschaftslokalititen und erhohte Abgaben
beschlossen unddie Bewilligung zur Erriehtung von
neuen Wirtschaften an die Bediurfnisfrage gekniipft
werden, wihrend man anderseits gleichzeitig die
Zahl der Zweiliterwirtschaften obne irgend welche
Kontrolle beliebig anwachsen 1a8t. Auch ist nicht ein-
zusehen, warum die Wirte denjenigen Wein, welchen sie in Quanti-
titen von mindestens zwei Litern tiber die Gasse verkaufen, durch
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die Getrinkabgabe versteuern, die Detaillisten aber, die Gleiches
thun, steuerfrei bleiben sollen. KEs liegt hier offenbar eine
hoehst unbillige Behandlung vor.

-~ Die bessern Elemente unter den Wirten halten es fiir absolut
geboten, daB, um ein solides, seiner gesellschaftlichen und kulturellen
Aufgabe geniigendes Wirtschaftsgewerbe zu erhalten, dasselbe
gegen die ungesunde Konkurrenz durch patent- und kontrollfreie
Kleinverkaufsstellen von der Art der Zweiliterwirtschaften, welche
mit ihrer hiufig minderwertigen, schlechten Ware gleiches Unheil
wie die patentierten Spelunken aurichten, geschiitzt werden miisse.

- Diese Forderung hat unbestritten eine gewisse Berechtigung;
allein sie lifit sich durchfithren, ohne daf die Verbilligung der
Getrinke im Kleinverkauf preisgegeben wird, und zwar indem
man das Getrdnk der Kleinverkiiufer kontrolliert, den Kleinverkauf
an ein Patent kniipfl und polizeilich itberwachen Lifit. Aller-
dings wiirden die Wirte lieber eine gehorige Besteuerung der
Zweiliterwirtschaften wiinschen; allein ihre Interessen
miissen sich gegeniiber dem Wohifahrtsinteresse,
das in der Verbilligung des Kleinverkaufs liegt,
unterordnen.

Was schlieBlich den Einfluf der angeregten Abznderung des
Alkoholartikels auf die einheimische Weinproduktion betrifit, so
halten sich die Grinde fir und gegen dag Gleichgewicht. Die
Erleichterung des Kleinverkaufs von Wein hat die Einfuhr der
billigen fremden Weine, namentlich italienischer, spanischer und
tirolischer Weine bedeutend gefordert und damit auch die Preise
des einheimischen Weines herabgedriickt, anderseits kémmt der
Zweiliterverkauf dem Produzenten namentlich dort sehr gelegen
und erleichtert ihm den Absatz, wo er inmitten einer Arbeiter-
bevilkerung sein Domizil hat. In obst- und weinreichen Gegen-
den, wo Industrie sich findet, wirden daher Produzenten wie
Konsumenten, die Erh¢hung des Verkaufsminimums von zwei auf
zehn Liter eher als einen Nachteil, statt einen Vorteil empfinden.

III, Der fiskalische Standpunki.

Die Besteuerung. geistiger Getranke ist in allen Staaten eine
beliebte Steuerforin. Sieht man von der Besteuerung des Branntweins
ab, so ist durch die Gesetzgebung in der Schweiz gegenwiirtig nur
das Getriank besteuert, welches im Wirtschaftsbetrieb zum Ausschank
gelangt oder iiber die Gasse verkauft wird, und der Getriinkver-
kauf auler der Wirtschaft unter zwei Liter. Sonst ist aller und
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jeder Verkauf uber zwei Liter als ireies Gewetbe steuer- und
abgabenfrei. Es ist klar, dal die Kantone bei den stets wachsen-
den Ausgaben die weunigen Gebiete, wo sie indirekte Steuern
erheben konnen, nach Moglichkeit auszuniitzen bestrebt sein miissen.

In Beziehung auf die Getrinke kommen, da der Kleinverkauf
unter zwei Liter nicht bedeutend.ist, wenn man vom Branntwein
absieht, einzig die Wirtschaften in Betracht. Wird diesen durch
die uunbeschrinkte abgabenfreie Kenkurrenz der Zweiliterwirt-
schaften das Erwerbsgebiet beschriankt, so werden sie fir den
Staat weniger steuerergiebig. Insofern bedeutet die durch den
Alkoholartikel eingefithrte Erleichterung des Kleinverkaufs eine
fiskalische Einbufle der Kantone, oder kann wenigstens, wenn die
Zweiliterwirtschaften sich ohne Ende vermehren, eine solehe zur
Folge haben, wihrend umgekehrt die Erhshung des Verkaufs-
minimums auf zehn Liter nicht nur die Wirtschaften steuerfihiger
machen, sondern auch den Kantonen vermehrte Einnahmen bringen
wiirde, da es ihnen dann gestattet wire, nicht nur den Verkauf
unter zwei Litern, sondern bis auf zehn Liter der Besteuerung zu
unterwerfen. Sobald aber der Kleinverkauf unter zehn
Literneinerstarken Besteuerungunterworfen wird,
so wird die Verbilligung des Kleinverkaufs illu-
sorisch, weil der Verkédufer die Abgaben auf den
Preis schlagt. Der Zweck des Alkoholartikels wiarde
damit rein illusorisch.

Nach den gepflogenen Erorterungen gelangen wir zu fol-
genden Schlissen:

‘ 1. Die Motion Steiger ist abzulehnen.

‘ 2. Die in Art. 32" der Bundesverfassung gewihrleistete Frei-
heit des Handels mit Wein, Bier und Most ist nicht nur beziig-
lich der Sanititspolizei, sondern im weitern auch in der Ribh-
tung zu beschinken:

a. daf der gewerbsmiBige Apkauf und Verkauf dieser Genub-
mittel nur von gut beleumdeten Personen betrieben werden
darf;

b. dafl diesen Hindlern der Verkauf itber eine bestimmte Abend-
stunde hinaus, sowie zum Genufl an Ort und Stelle unter-
sagt ist, und

c. dali gesetzwidrige Haundlungen dieser Verksufer mit dem
Verlust der Berechtigung zur Ausitbung dieses Gewerbes
geahndet werden konnen.
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In der ablehncenden Hallung gegen das Molionsbegehren schlicfien
sich in thren RickdufSerungen auf unser Keeisschreiben vom 21. Januar
1896 dem Regierungsrate von Aargau an die Regierungen von Schwys,
Glarus, Basellandschafi, Schaffhausen, Appensell A.-Rh., St. Gallen,
Graubiinden, Thurgaw, Wallis, Neuenburg und Genf.

Schwyz und Schaffhausen erkliren sich gegen das Motions-
begehren hauptsichlich aus dem Grunde, weil sie befirchten, es
werde durch Hinaufsetzung des freien Verkaufsminimums auf 10 Liter
den Selbstproduzenten verunmdéglicht werden, ihre Produkte (Most
und Wein) wie bisher abzusetzen.

Diese Befiirchtung teilen auch Waliis und Neuenburg; ab-
gesehen hiervon halten beide dafiir, dafl eine scharfe Lebens-
mittelpolizei geniigen kénnte, um die Zweiliterwirtschaften einer
hinreichenden Kontrolle zu unterwerfen. Neuenburg fitrchtet weiter,
es michte aus der Durchfithrung der vorgeschlagenen Mafiregel
fir die Grofiverkaufsgeschifte eine viel grolere Versuchung zur
Ubertretung der Verkaufsgrenze eéntstehen; ebenso werde eine
‘Wiederkehr des frithern unmafigen Schnapsgenusses stattfinden.

Glarus und Graubiinden stehen dem Motionsbegehren gleich-
giiltig, d. h. ablehnend gegeniiber, weil in beiden Kantonen das
‘Wirtsehaftswesen nicht sowohl Staats- als Gemeindesache ist; beide
Kantone kennen keine staatlichen Wirtschaftspatente; immerhin
fiirchtet Glarus, wie einige andere Kantone, daff durch die Hinauf-
setzung des freien Verkaufsminimums der Arbeiterbevilkerung die
billigste Bezugsquelle von Wein, Most ete. verschlossen werde,
wihrend dieser Verkauf bisher von den Spezereihandlungen,
Konsumvereinen u. s. w. immer unbeschrinkt ausgeiibt worden sei.

Basellandschaft erinnert daran, dafl gegen die weitgehende
Freigebung des Verkaufs nicht gebrannter geistiger Getrinke schon
vor dem ErlaB der Verfassungsnovelle von 1885 Bedenken erhoben
worden seien. Diese Bedenken habe auch er, der Regierungsrat
von Baselland, geteilt und dafiir gesprochen, das steuerfreie Ver-
kaufsminimum auf 5 Liter zu setzen. Die Behorde giebt nun zu,
da einige Ubelstinde eingetreten seien; sie konnte der Motion
denn auch zustimmen, wenn es sich blof um die Revision eines
Bundesgesetzes oder Bundesbeschlusses handelte, da aber cine
Partialrevision der Bundesverfassung, also eine Volksabstimmung
vor sich gehen miifite, das Volk aber den fortwihrenden teil-
weigsen Verfassungsinderungen abgeneigt ist, glaube sie sich fur
einstweiliges Fortbestehen des jetzigen Zustandes aussprechen zu
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solten, und zwar um so wehr, als die gegenwiirtige Bewegung
gegen die Zweiliterwirtsehaften hauptsichlich von den Wirten aus-
gehe, die itber cine Benachteiligung durch diese Verkaufsstellen
klagen. Das Begehren der Wirte konne jedoch fir die Behorden,
die das Wohl Aller zu beriicksichtigen haben, nicht mafigebend
sein. Ubrigens sei gegeniiber den Klagen der Wirte nicht zu
vergessen, daf} diese seiner Zeit aus der Aufhebung der Ohmgelder
und der KEinschrinkung der Zahl der Wigtschaften einen wesent-
lichen Vorteil gezogen haben. Wiinschenswert aber wdire, dafs ent-
weder der Bund Vorschriften iiber die Kontrolle der neché putentierten
Verkdufer von Wemn und Bier erliefse oder die Kantone 2 deren
Hrlaf ermdgchtigte.

Appenzell A.-Bh. und Thurgau erkliven sich gegen dus Motions-
begehren, weil sie keine schlimmen Wirkungen des jetzigen Zu-
standes verspiirt haben; Thurgau winscht hlof eine”scharfe Lebens-
mittelkontrolle.

St. Gallen lelmt ab, weil die Mehrheit seiner Gemeinderiite
und Bezirksimter sich gegen das Motionshegehren ausgesprochen
bhaben. Diese begriinden die ablehnende Haltung vielfach damit,
daff fur Darchfihrung des letztern eine Verfassungsrevision not-
wendig wire, fitr welche die Frage nicht wichtig genug erscheine.
Auch biete die Verordnung itber die Lebensmittelpolizei fiir den
Kanton beruhigende Guarantie gegen Schidigungen in gesundheit-
licher Beziehung.

Genf hilt dafur, dafl seine der Bundesverfassung angepafite
Gresetzgebung itber den Verkauf geistiger Getrinke den Bedirfnissen
entspreche ; cine Verschirtung der Kontrolle kénnte viele Leute in
Verlegenheit bringen, ohne Vorteil fir den Kampf gegen den
Alkoholismus. .

Eine uneuntschiedene Stellung scheinen die Kantone Zug
und Appenzell L-Rh. einzunehmen. Ersterer erklart, eine re-
servierie Haltung einnehmen su mfissen, und gelangt nach Dar-
legung der auf seinem Gebiete herrschenden Verhiltnisse dazu,
,sich eher gegen die Motion auszusprechen®.

Appenzell L-Rh. befiirchiet von der vorgeschlagenen Nenerung
gerade das Gegenteil von dem, was die Motionssteller hoffen,
nimlich die Entstehung eines formlichen Weinhandels en miniature
in den Konsumliden, zum Nachteil des geregelten und polizeilich
kontrollierten Wirtschaftsbetriebes, dessen Schutz die Motion wolle.

Bundesblatt. 53. Jahrg. Bd. JI. 15
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In betreff der jetzigen Vorschriften iber das Verkaufsminimum
nicht gebrannter geistiger Gretrinke habe die Regierung noch keine
schlimmen Erfahrungen machen missen. . Sollte aber® erkliri
die Behorde schliefilich, .eine Anzahl anderer Kantone oder gar
die Mehrheit derselben gegenteilige Erfahrungen gemacht haben
und deshalb der Motion Steiger und Genossen zustimmen, kinnen
wir vom allgemein eidgengssischen Standpunkte aus uns denselben
woll anschliefSen "

Dies ist im weséntlichen, was die Kantone auf unserc An-
frage itber ihre Stellung im allggmeinen zu der Motion der Herren
Steiger und Genossen geduBert haben. Gehen wir nun iber zu
der Durlequng dessen, was sie auf das Kreisschreiben unseres De-
partements des Innern vom 27. Mwi 1898 geantwortet haben, das
neben einigen statistischen Mitteilungen speciell Auskunft daviber
wiinschte, ob und welche Klagen wihrend der Jahre 1887 bis
1897 gegen die GroRverkaufsgeschifte nicht gebrannter geistiger
Getrinke wegen schlechter Ware und sonstiger Mingel laut go-
worden seien, und was sie tberhaupt in Bezug auf die Thiitigkeit
jener Verkaunfsstellen fir Wahrnehmungen gemacht haben.

Hieriiber 1aBt sich der Regierungsrat von Zlirich durch Schreiben
vom 9. Juni dieses Jahres folgendermafen vernehmen:

Da sogenannte Zweiliterwirtschaften im Kanton Ziivich nie
existierten und auch heute noch nicht oxistieren, so fillt fur uns
die Beantwortung der Fragen 2 und 3 weg. Besondere Klagen
gegen den Handel mit wnicht gebrannten geistigen (retriinken
itherhaupt sind in den bezeichneten 11 Jahren nicht laut ge-
worden. Die Berichte des Kantonschemikers itber dic 11 Jahve
zeigen, dal von untersuchten Proben bald mehr, bald weniger be-
anstandet werden mufiten. Kine Verschlechterung der in den
Handel gebrachten Getriinke wihrend der 11 Jahre it sich aber
nicht erkennen. Im Jahre 1896 war zwar die Zahl der bean-
standeten Bierproben unverhiltnismifig grofler als in fritheren
Jahren; die Beanstandung erfolgte in den meisten [illen wegen
ungeniigender Vergirung. Diese Krscheinung hat jedoch ihren
Grund darin, dafl durch die Verordnung betreffend Bierausschank
und Bierdruckapparate, vom 30. Marz 1895, Zusammensetzung und
Vergirungsgrad der Getrinke, die unter der Bezeichnung ,Bier“
in den Handel gebracht werden diirfen, festgesetzt wurde. Fs
wire auch unrichtig, anzunehmen, es hitte im Kanton Ziirich der
Kleinverkauf, der ein freies Gewerbe war, etwa diejenige Stelle
eingenommen wie in andern Kantonen der Zweiliterverkauf. Denn
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bis kurz vor dem Jahre 1896 hatte auch der Kleinverkauf geistiger
Getrinke .nur einen ganz bescheidenen Umfang. Tm Jahre 1890
herichteten z. B. die ortlichen Gesundheitshehorden der Sanitits-
direktion, die ihnen aufgegeben hatte, speciell den Kleinverkauf
geistiger Getrinke zu kontrollieren und iiber ihre Beobachtungen
Bericht zu erstatten, dal ein Kleinverkauf sozusagen nicht vor-
handen sei. Erst in den folgenden Jahren scheint derselbe, und
namentlich der Flaschenbierhandel, sich allmihlich eingebiirgert zu
haben, was dann die Veranlassung dazu gab, durch das Wirtschafts-
gesetz vom 31. Mai 1896 (hauptsichlich auf Anregung der Wirte)
den Kleinverkauf von einer staatlichen Bewilligung und der Ent-
richtung einer Abgabe abhingig zu machen.

Daf} der Konsum nicht gebrannter geistiger Getrinke in den
1 Jahren erheblich gestiegen ist, steht auller Zweifel. HEs fehlt
uns aber das erforderliche Material, um die Steige-
rung des Konsums zahlenmaflig auch nur annihernd
genau herechnen zu konnen. Jedoch ist diese Steigerung
des Konsums uvicht eine Folge des Art. 32"® der Bundesverfassung,
da derselbe fiir den Handel mit geistigen Getrinkeu in unserm
Kanton keine Erleichterung brachte und uberhaupt fiir unsern
Kanton bis in die jiingste Zeit ohne Bedeutung war.

In neuerer Zeit sind nun aber die némlichen
Kilagen, wie in andern Kantonen gegen den Zwei-
titerverkauf, in unserm Kanton gegen den patent-
pflichtigen Kleinverkauf laut geworden. Es wird ge-
klagt tiber eine starke Vermehrung des Konsums, itberméafigen
Alkoholgenul3 innerhalb der Familie, namentlich scitens der Frauen
und Kinder, sowie auf den Bau- und Arbeitsplitzen seitens der
Arbeiter. Wenn auch viele Ubertreibungen dabei unterlaufen
mogen, so scheinen doch Mainahmen, welche den Genufy geistiger
Gretrinke etwas erschweren, am Platze zu sein. Wir sind denn
auch bereits durch Postulat des Kantonsrates vom 13. November
1899 eingeladen worden, die Frage zu priffen, durch welche
Mafinahmen der durch den Kleinverkauf, namentlich durch den
Flaschenbierhandel, geforderte Alkoholismus wirksam bekdmpft
werden konne, und hieriiber Bericht und Antrag vorzulegen.
Ebenso werden zur Zeit Unterschriften gesammelt zur Einreichung
eines Initiativbegehrens auf Revision unseres Wirtschaftsgesetzes
in dem Sinne, dal der Kleinverkauf geistiger Getriinke wesentlich
erschwert werde (Bediirfnisklausel, erhohte Patentgebithren u. s. w.).
Durch diese Gestaltung der Verhaltnisse gewinnt
der Art. 32", Abgatz 2, auch fir unsern Kanton an
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Bedeutung; denn es liegt die Gefahr nahe, .dal die
Erschwerung des Kleinverkaufs durch kantonale
Vorschriften den Zweiliterverkauf auch bei uns be-
lebeu und statt einer Minderung des Alkoholkonsumsg
eine Vermehrung desselben herbeifihren wirde.

2. Bern (Schreiben vom 16. Mai 1900). Der Regierungsrat
verweist auf seinen hiervor reproduzierten Bericht vom Juli 1897.

3. Luzern. 2. Die Klagen gegen die sogenannten Zweiliter-
verkaufsstellen sind nicht selten; zwar weniger wegen unhygiei-
nischer Verhiltnisse der Aufbewahrungsriume als vielmehr wegen
geringer und schlechter Ware. Die Leute, welche sich mit dem soge-
nannten Zweilitervertrieb befassen, sind groflenteils Krimer und
Private, die wenig oder nichts von gegorenen Getrinken und deren
Bebandlung verstehen und 6fters noch sogar hinsichtlich der persion-
lichen Requisite zu wiinschen iibrig lassen. Diese Detaillisten, die
von heute auf morgen eine Getrinkehandlung aufthun konnen,
kaufen meistens billige, unhaltbare Weine, welche bei Tewmperatur-
wechsel oder durch andere Einfiisse leicht umschlagen und
schlecht werden. Die Ware wird zu geringen Preisen abgegeben
und namentlich von der Arbeiterbevilkerung gekauft und konsu-
miert. Es ist klar, daf diese Konsumenten dadurch in materieller
und gesundheitlicher Hinsicht geschiidigt werden.

Die Ortsgesundheitsbehorden schreiten wohl da und dort gegen
den Vertrieb von schlechten Getrinken ein; allein nicht mit aus-
reichendem Erfolge. ,

3. Die groBe (elegenheit zum Kinkaufe und das iutensive
Angebot geistiger Getranke zu den niedrigsten Preisen haben den
Konsum besonders von Wein und Bier in hohem Mafle gesteigert.
Der Genufl solcher Getrinke ist in die Familie sowohl der Ar-
beiter- als der b#uerlichen Bevilkerung -eingedrungen, welcher
Umstand im Verein mit der groflen Zahl der Wirtschaften zum
Ubergenusse fiihren mufl. Hierzu wird noch geltend gemacht, daf
die Erleichterung des Freihandels mit nicht gebrannten geistigen Ge-
trinken den Konsum von Branntwein keineswegs vermindert habe.

Unlauterer Wettbewerh kann die Art und Weise genannt
werden, wie diese Zweiliterwirtschaften die Geschiifte betreiben,
mittelst Reklame, geringer Ware und niedriger Preise. Die
Klagen hieritber seitens der patentierten Verkiufer sind allgemein.

Die weit iberwiegende Mehrzahl der Gemeindebehdrden unseres
Kantons geht in der Ansicht einig, dall die gegenwiirtigen Zustinde,
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d. h. die Belassung des steuerfreien Verkaufsminimums nicht ge-
brannter geistiger Getrinke auf zwei Litern, dem Alkoholismus
den wecitesten Vorschub leiste und insbesondere den untern
Schichten der Bevilkerung in okonomischer, gesundheitlicher und
sittlicher Beziehung zum groflen Nachteile gereiche. FEine Erho-
hung des freien VerkaufsmindestmaBes solcher Genufimittel wiirde
im Interesse der Volkswohlfahrt allseitig begriilit werden.

4. Uri (Schreiben vom 22. Mai 1900). Es ist nichf in Ab-
rede zu stellen, dafi auch in unserm Kanfon bei den sogenannten
Grofiverkaufsgeschiften nicht gebrannter geistiger Getrinke Mif-
stinde bestehen in Bezug auf geringwertige Ware, sanititswidrige
Verhiltnisse der Aufbewahrungslokale ete. und daf hieritber schon
wiederholt Klagen laut geworden sind. In der Mehrzahl der
{zemcinden bestehen patentierte Kleinverkaufsstellen und vielleicht
noch zahlreicher sind die Weinverkiufer, die nach aulen nur iiber
zwei Liter Wein verkaufen, in That und Wahrheit aber in allen,
auch den kleinsten Quantititen handeln. Selbstverstindlich schadet
dies den patentierten Wirtschaften und Getrinkeverkiufern, was
von dieser Seite nicht selten zu Klagen fithrt. Aber auch bei
Innehaltung des Literquantums fithlen sich die Wirte und Getrinke-
verkiufer noch heeintrichtigt. weil ein Doppelliter des billigsten
Weines keine grofle Ausgabe verursacht und man denselben vom
ersten hesten Negotxanten beziehen kann, wihrend der eigentliche
Wirt trotz Erwerbssteuer und Wirtschaftspatenttaxe das Nach-
sehen hal.

Den wesentlichen Faktor, der uns in Festhaltung des bereits
im frithern Schreiben an den Bundesrat eingenommenen Stand-
punkt veranlaBt, uns gegen den Zweiliterhandel auszusprechen,
bildet die erfahrungsgemifle Thatsache, dafl der Verbrauch der
geistigen Getrinke dadurch iiberhaupt vermehrt wird. Je giinstiger
sich die Gelegenheit gestaltet, desto mehr weichen die Bedenken,
desto eher wird zugegriffen.

5. Schwyz. Der Regilerungsrat erklirt aufier stande zu sein,
sich auf die gestellten Fragen zu &uflern.

6. Obwalden (Schreiben vom 25. Mai 1900). Kleinverkaufs-
stellen nicht gebrannter geistiger Getrinke kennt unsere Gesetz-
gebung nicht; geistige Getrinke unter zwei Litern diirfen iiber-
haupt nur patentierte Wirte ausschenken. Gebrannte und nicht
gebrannte Getrinke werden da gleich behandelt.

Uber die GroBhandlungen in geistizen Getrinken im eigent-
lichen Sinne des Wortes lift sich wenig sagen, weil unser Kanton
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solcher Geschifte sozusagen keine besitzt. Dagegen existieren in
einzelnen Gemeinden mehr oder weniger sogenannter GroBhandlungs-
geschiifte im uneigentlichen Sinne des Wortes, welche einige hundert
Liter billigen Italienerwein einkaufen und ihn dann in Quantititen
von zwei und mehr Litern abzusetzen suchen. Eine Kontrolle
hieriiber. besteht nicht, weil dieser Handel als ,,GroBhandel“ nicht
patentiert sein muf}, sich deshalb der Kognition der Behirden
entzieht. Auch zeigen diese Geschifte so viel Wechsel im Ent-
stehen und Eingehen, daff ihre Existenz oft nur zufillig zur Kenntnis
der Behorden gelangt, wenn und sofern gegen dieselben etwa
wegen Wirtens, d. h. Abgabe von Getrinken unter zwei Litern
Klage gefithrt wird.

Wegen schlechter Ware oder aus hygieinischen Griinden wurde
gegen die sogenannten Grofverkaufsgeschifte bis jetzt nie geklagt.
Wohl ist richtig, dal} die Mehrzahl derselben sich darauf beschinkt,
ein Quantum moglichst billigen Italienerweins zu beziehen, um
denselben alsdann wieder moglichst billig zu verduflern. Dagegen
ist die Wirksamkeit dieser Weinhandlungen volkswirtschaftlich
eine schlimme. Die Moglichkeit, einerseits Wein schon in (Quanti-
titen von zwei Litern abzugeben, anderseits ihn auch auflerhalb
von Wirtschaften schon von zwei Litern an zu beziehen, fithrt natiir-
lich eine ziemlich starke und zwar unnétige Vermehrung des Kon-
sums nach sich. Und was noch schlimmer ist, diese Zweiliter-
geschifte arten gar oft in eine Art Winkelwirtschaft aus. Zum Ge-
nusse an Ort und Stelle sollen diese Hindler gar keine Getrinke
abgeben, weil ja das faktisch und praktisch gleichbedeutend mit
Wirten wire. Das geschieht aber trotzdem hiufig und wir kamen
schon ofter in den Fall, gegen solech ungesetzliches Wirten einzu-
schreiten. Wir hoffen daher des entschiedenen, daB mit einer
wesentlichen Erhohung des freien Verkaufsminimums in diesen
ungesunden Verhiltnissen eher Besserung eintrete. Mit Recht
beschweren sich daher auch die patentierten und unter &ffentlicher
Kontrolle stehenden Wirte iber die illoyale Konkurrenz dieser
Zweilitergeschifte und verlangen durchwegs, dafl diesem "Treiben
entgegengetreten werde. Und in der That, fir die patentierten Wirte,
welche anfangs ihr Geschift als Wirtschaft teuer kaufen missen
und welche dann noch in der Form der Patentgebiihren ziemlich
hohe Abgaben zu zahlen haben, erscheint es doppelt hart, diese
taxfreie, billige und zudem kontrollfreie Konkurrenz dulden zu
miissen. Wir stehen daher nicht an, zu betonen, dafl diese Zwei-
litergeschifte volkswirtschaftlich geradezu verderblich wirken.
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7. Nidwalden. Unser (fesetz kennt keine patentierten Klein-
verkaufsstellen nicht gebrannter geistiger Getriinke.

Gegen Grofiverkaufsgeschifte nicht gebrannter geistiger Ge-
triinke sind keinerlei Klagen eingegangen.

8. Glarus. Klagen gegen Grofverkaufsgeschifte sind in den
Jahren 1887/97 nur ganz wenige eingegangen und solche beim
Polizeigericht verzeigt und es ist das Untersuchungsergebnis im
kantonalen Amtsblatt publiziert worden.

Besoudere Wahrnehmungen in Bezug auf die Thitigkeit dieser
Verkaufsstellen haben wir bis jetzt noch keine gemacht.

9. 2ug (Schreiben vom 10. Mai 1700). Auf Frage 2 des
Kreisschreibens vom 27. Mai 1898 ist zu antworten, dal uns be-
stimmt formulierte Klagen wegen schlechter Ware oder hygieiniseh
ungiinstiger Aufbewahrungsiokule der Getrinke nicht bekannt
geworden sind. Gegen letztere wirden solche tiberhaupt kaum
angezeigt sein, da fir richtige und gesundheitlich zutriagliche Keller
fir die Getrinke die Verkdufer schon aus eigenstem Interesse in
befriedigender Weise sorgen.

Es werden, wie behauptet wird, Getrinkeverkaufsstellen dazu
millbraueht, um die Getrinke gleich an Orl und Stelle, oder
heimlich und im UbermaB zu Hause zu konsumieren. Eine Gefahr
nach der einen oder andern Richtung hin wird sich nicht in Ab-
rede stellen lassen. Eine Verhandlung, die kiirzlich in unserm
Kantonsrate stattgefunden, scheint das zu bestitigen, indem da
besonders auf diese Schattenseite hingewiesen wurde, welche den
Verkaufsstellen von geistigen Getrinken ither die Gasse anhafte.

‘Wir wollen nicht unterlassen, auf zwei Momente hinzuweisen,
die uns aller Beachtung wert erscheinen. Es betrifft dies einerseits
den starken Alkobholgehalt, den die importierten wohlfeilen Italiener-
weine mit sich fithren, was sie vom hygieinischen Standpunkte
aus weniger empfehlenswert macht, dann den Umstand, daf die
Zahl der Verkaufsstellen fiir Detailverkauf von Spirituosen und
Getrinken iber die Gasse in erheblicher Zunahme begriffen ist.
LieB sich, wie in nnserm Schreiben vom 2. Juli 1896 bemerkt war,
die Zahl dieser Kleinverkaufspatente damals durch dic Eisenbahn-
bauten, die eine Menge italienischer Arbeiter in den Kanton
brachten, welche den Bedarf an Getrinken bei derartigen Ver-
kaufsstellen deckten, einigermafien entschuldigen, mindestens be- -
greifen, so kann dieser Grund heute erheblich weniger mehr in
Betracht fallen, wihrend umgekehrt die Zahl der patentierten Klein-
verkaufsstellen zugenommen hat.
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Unser Kantonsrat hatte jingst Veranlassung, zur vorwiirtigen
Frage vorliaufig Stellung zu nehmen. Von einem Motioniir wurde
nimlich der Erlafl eines Gresetzes betreffend den Kleinverkauf iiber
die Glasse verlangt, und zwar zum ausgesprochenen Zwecke, die
bestehenden Kleinverkaufsstellen thunlichst zu beschrinken und die
Bewilligung solcher, wie bei den Wirtschaften, von der Bediirfnis-
frage abhiingig zu machen. Die Motion wurde erheblich erklirt
und der Regierungsrat mit Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfes
betraut. Was in Sachen geschehen wird, bleibt abzuwarten. Da-
gegen laft sich nicht in Abrede stellen, dafl vom ethischen und
volkswirtschaftlichen Standpunkte aus nur gewiinscht werden kann,
es mochte die Motion zum angestrebten Ziele fithren, wenn auch
nicht verschwiegen werden soll, dall die Anregung den Kreisen
der zugerischen Wirte entstammt, die das Uberhandsehmen der
Kleinverkaufsstellen als ihren Berufsinteressen wenig forderlich
erachten.

10. Freiburg (Schreiben vom 5. Oktober 1898). Wir haben
keine gegen die GroBhindler (Weinhindler) gerichtete Klagen er-
halten und auch nicht gegen Triiger der Patente der Klasse H (Klein-
verkauf geistiger Getrinke ither die Gasse), die ausschliefilich in den
Stidten vorkommen. Dagegen haben sich zahlreiche Klagen erhoben
gegen die Verkaufsstellen (iiber die Gasse) auf dem Lande, and seit.
1895 sahen wir uns veranlaft, diese durch den Kantonschemiker
untersuchen zu lassen. Aus den von diesem Beamten in der Folge
unserer Polizeidirektion erstatteten Berichten, und namentlich aus
dem mit Bezug auf Ihr Cirkular vom 10. August 1898, geht her-
vor, daB zahlreiche Klagen gegen jene Stellen laut geworden sind.
Die Inspektionen des Kantonschemikers richteten sich sowohl auf
die Qualitit der feilgebotenen Ware als auf den Znstand der
Lokale, in denen diese aufbewahrt wird.

Abgesehen von einigen zu gunsten der Verkaufsstellen in
den Stidten zu machenden Ausnahmen steht der Beamte nicht an,
zn bestitigen, dafl die durch die derartigen Stellen dem Publikum
angebotene Ware minderer Qualitit ist. Beinabe iiberall sind es
nur fremde, d. h. spanische und italienische Weine, die, fir ge-
ringes Geld eingekauft, wieder zu einem Preise ahgesetzt werden,
der, wiewohl nicht hoch, doch zu der Qualitit der Ware in keinem
Verhiltnis steht. - Diese Weine enthalten im allgemeinen nichi
gesundheitsschidliche Substanzen, sind aber sehr schwach an Alkohol-
gehalt und sehr schlecht besorgt.

Die Gewiirzkramer auf dem Lande, bei denen die meisten
dieser Weinverkaufsstellen zu finden sind, haben wenig Hitlfs-
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mittel, besitzen nicht geeignete lLokale und verstehen sich in der
Regel nicht auf die Behandlung der Weine. Meistens liegen ihre
Weine neben andern Fassern, die Petrol, Ol etc. enthalten, in
Hintermagazinen, kleinen, distern, niedern Riéumen, ohne Luft,
nder sogar der Sonne ausgesetzt: infolgedessen verderben die
Weine und werden leicht zu Essig. Die Kundsame dieser Stellen
besteht besonders aus unbemittelten Leuten und aus jungem Volk,
das nur darauf siebt, viel Wein zu wohlfeilem Preise zu erhalten,
ohne nach der Giite zu fragen.

Wie Sie aus der Ihnen gegebenen Statistik entnehmen konnen,
vermehren sich diese Verkaufsstellen von Jahr zu Jabr. Wir haben
selbst in Erfabrung bringen miissen, daB mebrere derselben sich
bis jetzt jeglicher Besteuerung zu entziehen wuflten aus Unachi-
samkeit der Gemeinderite, die sie den Kantonshehirden hitten
angeben sollen,

Im weitern fithet der Staatsrat aus, da es eine grofle Zahl
heimlicher Verkaufsstellen gebe, die weder Patente besitzen noch
in den Steuerregistern erscheinen. Dieselben liegen in Privat-
hiusern, wo auch gebrannte Getrinke verkanft werden. Gegen
diese geheimen Verkaufsstellen erfolgen alljihrlich, ohne daf sich
deren Ziffer verminderte, zahlreiche gerichtliche Anzeigen und Be-
strafungen. Die Zahl derartiger Anzeigen belief sich: 1887 auf
92; 1888:102; 1889: 116; 1890: 242; 1891: 182; 1892: 132;
1893: 122; 1894: 196: 1895: 119; 1896: 109; 1897: 153.

Wir haben, sagt der Staatsrat weiter, diesen Irscheinungen
durch eine strengere Polizeiaufsicht entgegenzuwirken gesucht, sowie
durch eine strenge Anwendung des Gesetzes, durch Vermittlung
der Presse und die Thitigkeit der Temperenzgesellschaften. In
der Folge wurden einige Gefille schlechten und gefilschten 'Weines
konfisciert und ihr Inbalt anf die Stralle geschiittet.

Anderseits haben wir in unser Gesetz iber die Wirtschaften
vom 28. September 1888 gewisse aul die Einschrinkung der
iffentlichen Wirtschaften zielende Bestimmungen eingertickt; allein
die Vermehrung der Weinverkaufsstellen, welche die durch Art. 325
gewithrte Freibeit hervorruft, hat uns zu neuen Konzessionen im
Kampfe gegen die iibeln Folgen des freien Verkaufs gezwungen.
Der Grofie Rat hat uns auch mehrmals eingeladen, die Besteuerung
dieser Verkaufsstellen zu erhohen:; angesichts des Textes jenes
Verfassungsartikels haben wir uns dazu aher nicht als kompetent
erachtet.
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Als Antwort auf die zweite krage fithrt der Staatsrat aus,
wie das Ubel des starken Genusses alkoholischer Getrinke infolge
der Vermehrung der Verkaufsstelleu von Jahr zu Jahr zunehme,
was auch aus den Ziffern der Einfuhr geistiger Getrinke hervor-
gehe; da jene Verkaufsstellen den ungiinstigsten Einflufl auf die
irmere Klasse ausithen und wie die Staatsbehorde einen mithsamen,
meistens fruchtiosen Kampf gegen die schlimmen Folgen der durch
den Art. 32"¢ der Bundesverfassung geschaffenen Freiheit fahre.

Der Staatsrat schliefit seinen Berieht mit dem dringenden
Wunsche, dall gewisse Polizeivorschriften gegen die Freiverkaufs-
stellen iiber die Gasse aufgestellt werden michten. Mit Bezug
hierauf erklidrt er sich nicht nur mit der Motion der Herren Steiger
und Genossen einverstanden, sondern wiinschte noch weiter zu
gehen in der Weise, dafi er verlangt, es seien in Absatz 2 des
Art. 32Ys die Worte ,noch andern Beschrinkungen als denjenigen
welche zum Schutze vor gefialschten oder gesundheitsschidlichen
Getrinken notwendig sind“ zu streichen.

11. Solothurn. Der Regierungsrat hatte bis zu Abfassung
dieses Berichtes keine Antwort auf das Kreischreiben unseres
Departements des Innern eingesandt.

12. Baselstadi. Anstatt einer RiickduBerung auf dic zwei
Fragen hat der Regierungsrat eine Botschaft (Ratschlag) nebst dem
Entwurf zu einer Novelle zu dem Wirtschaftsgesetz von 1887,
welche sich namentlich mit dem Kleinverkauf geistiger Getrinke
beschiftigt, eingeschickt und die Bemerkung daran gekniipft, dal,
wenn diese vom 26. Mai 1898 datierte Novelle in der anbegehrten
Volksabstimmung verworfen werden sollte, ihm die Annahme der
Motion der Herren Steiger und Genossen als sehr wiinschbar er-
scheine.

Diese Vorlage ist in der Volksabstimmung vom 3. September
1898 wirklich verworfen worden.

13. Basellandschaft (Schreiben vom 18. Juni 1898). Da die
Verkaufsstellen von 2 Litern und dariiber einer Kontrolle nicht
unterliegen, konnen wir daritber, wie hoch sich deren Zahl in
den einzelnen Jahren belaufen hat, keine Angaben machen; wir
wissen nur soviel, dafl seit Anfang des Jahres 1896, wo eben-
falls eine Ziahlung stattgefunden hat, eine Zunahme von ca. 40 zu
konstatieren ist. Iu unserm Berichte vom 17. Februar 1896 uan
[hr Departement haben wir uns in einldfilicher Weise uber die
Zweiliterwirtschaften ausgesprochen und wir erachten das dort Ge-
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sagte auch heute noch im grofen und ganzen fur sutreffend. Im-
merhin soll nicht in Abrede gestellt werden, dall infolge der erheb-
lichen Zunahme der Verkaufsstellen manchenorts nunmehr zuviel
Grelegenheit zum Bezuge alkoholischer Getrinke geboten ist, so
dafl man heute mehr als noch vor ein paar Jahren, und zwar nicht
blo von Wirten, sondern auch von unbeteiligter Seite, Klagen
itber diese unbeschrinkte Abgabefreiheit hort.

Wir siehen deshald wicht an, zuw erkliren, dufs wir heute eine
Revision des betreffenden Verfassungsartikels befiurworten kinnen ;
immerhin jedoch nur ¢m Sinne ciner Trhihung des Minimawms bis auf
5 Ldter, wobei dann zugleich den Kantonen ein Kontrollrecht gegen-
ither den Abgabestellen soll emgerdumi werden.

In ecinem spiteren Schreiben vom 13. Januar 1900 erklart
sich der Regierungsrat von Basel-Landschaft auf eine Eingabe des
Gemeinderates von Binningen nochmals fiir Einschrinkung des
Zweiliterverkaufs, d. h. fir Beruicksichtigung des Motionsbegehrens.

14. Schaffhausen (Schreiben vom 18. Oktober 1898). Mit
Bezug auf die unter 2 gestellte Frage miissen wir berichten, daf}.
in unserem Kanton sogenannte Zweiliterwirtschaften weniger be-
kannt sind. Der Bezug von Wein und Bier in Quantititen iber
2 Liter geschieht zum grossten Teil von patentierten Kleinver-
kaufsstellen, eventuell den eigentlichen Wirtschaften, beziehungs-
weise Bierbrauereien, oder dann in Gebinden von eigentlichen
Grossisten, itber welch letztere uns Klagen nicht eingegangen sind
betreffend Lieferung schlechter Ware oder sonstiger hygieinischer
Verhiltnisse der Aufbewahrungsorte.

Infolge dieser Verhiltnisse konnten auch in Bezug auf die
Thitigkeit solcher Wahrnehmungen nicht gemacht werden uber
unlautere Konkurrenz, skonomische oder gesundheitliche oder sitt--
liche Folgen.

Da irgend eine Konfrolle mit Bezug auf das Quantum des
Konsums im herwirtigen Kanton nicht besteht, ist es auch nicht
moglich, mit Bestimmtheit Angaben daritber zun machen, ob der
Konsum ab- oder zugenommen hat. Es ist das letztere anzunehmen
und auch aus der Vermehrung der Verkaufsstellen iiberhaupt zu
schliefen.

Mit Bezug auf die Vermehrung der Wirtschaften ist im ub-
rigen zu bemerken, dafl eine solche im wesentlichen nur in den
mit Industrie versehenen Gemeinden eingeireten ist.

15. Appenzell A.-Bh. (Schreiben vom 2. Juli 1898). Ks ist
zu konstatieren, dals die Zahl der Weinverkaufsgeschiifte sich im



236

ietzten Jahrzehnt erheblich vermehri und dafl die Konkurrenz
sich verschéirft hat. Das gilt sowohl von den eigentlichen Wein-
handlungen (GroBverkaufsgeschiften) als auch von den kleinen
Weinverkaufsgeschiiften, welche in der Regel ein Nebengeschiifi
der Konsumvereine und Spezereiwarenhandlungen bilden. Auch
die Bierhandlungen haben im Zeitraum des letzten Decenniums
eine Vermehrung erfahren.

Patentgebiihren werden im Kanton Appenzell A.-Rh. auch
von Wirtschaften nicht erhoben; dagegen ist der Betrich solcher
der regierungsritlichen Bewilligung und der amtlichen Aufsichi
unterstellt. Tber die Thitigkeit der Wirtschaften und kleinern Wein-
verkaufsgeschifte iben die OrtsgesundheitskommissionenKontrolle und
wir konnen auf Grund der beztiglichen Berichterstattungen, welche
Jahr fur Jabr in unsern Rechenschaftsberichten niedergelegt wer-
den, feststellen, dafl Klagen von Belang gegen solche (reschiifte
nie laut werden.

Unsere Wabhrnehmungen iiber die kleineren Weinverkaufs-
geschifte sind nicht ungiinstig. Thatsache ist, daf die eigentlichen
Weinhandlungen sich mit Abgabe kleiner Quantititen (his 2 Liter)
aicht befassen und dem kleinen Manne nicht zuginglich sind, und
Thatsache ist, dafl der kleine Mann erheblich billiger hedient wird,
wenn er seinen allfilligen Bedarf nicht beim Wirt, sondern beim
Kleinverkaufsgeschiift deckt.

16. Appenzell L.-Rh. (Schreiben vom [8. Mai 1900). Klagen
gegen die Grolverkaufsgeschiifte nichtgebrannter geistiger Getrinke
wegen schlechter Ware u. s. w. sind uns keine bekannt geworden
und es waren die Aufsichtsbehérden deshalb nicht in der Lage,
Mafinahmen treffen zu miissen. Nur ist zu bemerken, dal auch
diese Geschifte der Kontrolle der Lebensmittelpolizei unterstellt sind
und sich der periodisch vorzunehmeunden Untersuchung der Ge-
tranke zu unterziehen haben.

Nach gemachten Erfahrungen besteht fir die Zweiliterwirt-
schaften die grofle Versuchung, auch unter dem zulissigen Minimum
Quaantititen nichtgebrannter geistiger Gretrinke an ihre Kunden ab-
zugeben. Solche Gesetzesiibertretungen sind nun #duBerst schwer
kontrollierbar und wirken in der Weise schidlich, dafi der Ge-
trinkekonsum und damit auch der Alkoholismus vermehrt und
befordert wird und anderseits zu Klagen der bestehenden Wirt-
schaften wegen uoberechtigter Konkurrenz Anlaf gibt.

17. St. Gallen (Schreiben vom 31. Dezember 1900) teilt mit,
dal Verkaufsstellen nicht gebrannter geistiger Getriinke in Mafen
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von 2 Liter und mehr, wie solche im Kanton Bern zu treffen sind;
in demjenigen von St. Gallen nicht bestehen. Neben den paten-
tierten Wirtschaften und Kleinverkaufsstellen existiere in diesem
Kanton lediglich eine grofle Anzahl in kleinerem und griBerem Um-
fange betrichener Weinhandlungen, Bierbrauereien und Mostereien,
die nicht unter amtlicher Kontrolle stehen und die daher, ohne
irgendwelche Gebithr zu entrichten, auf Bestellung hin an Wirte,.
Wiederverkiufer und Private Getrinke in der Regel in Quanti-
titen von weit iiber 2 und 10 Liter verkaufen. Uber diese Grof--
verkaufsgeschiifte, fir welche die Bezeichnung Zweiliterwirtschaftei:
vollstindig unzutreffend wire, seien der Regierung nie Klagen
zugekommen, die Veranlassung zu amtlichem Einschreiten hitten
geben konnen.

Dagegen beklagt sich der Beucht des Regierungsrates iiber
Miﬁstande, die sich im Kleinverkauf nieht gebrannter geistiger Ge-
trinke, nmamentlich im Verkauf von Flaschenbier, fihlbar machen..
Da diese Ubelstinde den Verkauf von Quantititen unter zwei Liter

betreffen und es in der Macht des Kantons liegt, hiergegen ein--

zuschreiten, fallen die daherigen Ausfiihrungen fir die Motions-
frage auller Betracht.

18. Graublinden (Schreiben vom 6. September 1898). Der-
Kleine Rat teilt mit, dal er nicht in der Lage sei, die ge-
wiinschten statistischen Aufschliisse zu erteilen, weil der Kanton
Graubitnden kein Wirtsehaftsgesetz besitzt, sondern erst
im Begriffe ist, ein soleches zu erlassen. Da nun zur Zeit ein.
solches Gesetz fehlt und die Behorde auch nicht weifl, ob und
wann das Volk ein solches annehmen werde, so sehe sie sich
nicht veranlaft, fir eine Abinderung der Bundesverfassung im-
Sinne der Motion Steiger einzutreten.

19. Aargau. Der Regierungsrat wiederholt in seinem Schreiben.
vom 9. Februar 1900 im wesentlichen, was er schon in seiner Ant-
wort vom 24. April 1896 auf unser Kreisschreiben vom 23. Januar-
desselben Jahres angebracht hat.

20. Thurgau (Schreiben vom 6. Juni 1898). Klelnv erkaufs-
patente fir den Ausschank nichtgebrannter Wasser kennt das
thurgauische Wirtschaftsgesetz nicht und tber die
Groflverkaufsgeschifte fehlt der Regierung jede Kon-
trolle, weil die Lisung eines Patentes fitr den Betrieb eines
solchen Geschiifts nicht gefordert wird.

In den Jahren, in denen die Weinernte qualitativ gering
ausfiel, kam allerdings vor, dafl sowohl von Weinhindlern als von
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Wirten der Wein durch Wasser- und Zuckerzusatz und Mischung
mit fremden Weinen zu verbessern gesucht wurde. Soweit diese
Produkte nicht als gesundheitsschidlich erfunden werden, wird
gegen den Ausschank keine Einsprache erhoben, sofern derselbe
unter der richtigen Bezeichnung, d. h. als kiinstlich bereitetes
‘Getrink erfolgt. Das im Jahre 1890 erlassene Gesetz iber die
.Offentliche Gesundheitspflege und die Lebensmittelpolizei stellt fir
jede Municipalgemeinde eine Gesundheitskommission auf, welche
gpeeiell auf die Lebens- und Genulmittel und deren allfillige
Filschung ein wachsames Auge zu richten hat. Filschung vou
Lebens- und GenuBmitteln dureh Beimischung gesundheitsschid-
licher oder solcher Stoffe, durch welche jene verschlechtert oder
in ihrem Werte verringert werden, werden strafgerichtlich ver-
folgt, wihrend der Verkauf von nicht gesundheitsschidlichen, aber
kiinstlich bereiteten Lebensmitteln — ohne sie als solche zu be-
zeichnen — mit einer PolizeibuBe von Fr. 10—200 belegt wird.
Auch in Bezug auf die Wirtschaftslokale, die Verkaufslokale von
Lebens- und Genufmitteln wie iiber Verhiltnisse, welche mit der
Gesundheit des Volkes in Beziehung stehen, stellt das Gesctz ein
Aufsichtsrecht der Behérden auf. Klagen iiber zahlreiche und
erhebliche Mifistinde, speciell im Wirtschaftsbetriche sind uns als
Aufsichtsbehorde nicht zur Kenntnis gelangt, so dafl wir die Zu-
stinde im allgemeinen als befriedigend anerkennen diirfen.

Am 3. Mirz 1896 hat der Regierungsrat von Thurgau dic
Frage, ob er die in der Motion Steiger und (renossen angercgten
Anderungen in Art. 32 der Bundesverfassung als wiinschbar er-
achte, verneint.

Durch Schreiben vom 19. Januar 1900 sagt die
Behorde nun:

Unsere seitherigen Erfahrungen haben uns je-
doch die Uberzeugung beigebracht, daB der durch
jene Motion beabsichtigte Zweeck ein guter und daher
zu unterstiitzen sei.

Durch die immer mehr sich ausbreitenden Konsumvereine ist
zwischen diesen und den Spezereigeschiften ein Konkurrenzkampf
entstanden, in welchem alle Lebensbediirfnisse dem Publikum zn
mogliehst billigen Preisen angetragen werden. Leider haben diese
Verkaufsstellen auch den Verkauf geistiger und zwar auch nicht-
gebrannter Getrinke in den Bereich ihrer Geschiftsthitigkeit ein-
bezogen, so dall Konsumvereine und Spezereihindler in den offent-
lichen Biittern den Verkauf solcher von iiher 2 Liter anbieten.
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Von diesen Offerten wird auch in der arbeitenden Klasse ausgiebig
Gebrauch gemacht, zumal die Preise sehr niedrig gehalten sind.

Der Flaschenbierhandel sodann nimmt Dimensionen an, dal
man selbst auf dem Lande tiglich und zu oftern Malen Fuhr-
werken der Bierdepots begegnet. In jiingster Zeit wurde uns
brieflich mitgeteilt, dall ein grofies Brauereigeschift beabsichtige,
da und dort im Kanton Bierablagen zu errichien, in welchen
Bier in Quantititen ven 2 Litern ab verkauft werden soll. Es
ist einleuchtend, daff diese gebotenen Gelegenheiten, in kleinen
Quantititen sich geistige Getrinke mehr, als zutriglich ist, ver-
schaffen zu konnen, beniitzt werden, wodurch erfahrungsgemif
ein grofierer Konsum in den Familien veranlafit wird. Speciell
will man die Beobachtung gemacht haben, dal in Abwesenheit
-des Familienvaters bei der Arbeit von den Familienangehérigen
geistige Getrianke geholt und konsumiert werden, was nicht nur
eine Skonomische Einbulle bedeutet, sondern gesundheitssehidlich
und demoralisierend wirken mufl. Wir glauben, daf der
Genufl geistiger Getrianke in den Wirtshidusern, wenn
anch diesem selbst mehr als wiinschenswert. gehuldigt wird,
diesem unkontrollierbaren Kauf in den Verkaufs-
laden und Konsum in der Familie selbst noch vorzu-
ziehen ist, indem es den Behorden an der Hand der gesund-
heits- und anderer polizeilicher Vorschriften eher maglich ist

?
gegen Millbrauch und Unordnung einzuschreiten.

Wir missen daher die Mittel begriifien, die ge-
eignet scheinen, solechen Ubelstinden zu steuern,
wozu ohne Zweifel die Erhohung des Quantums, tther
welches den Kantonen der Erlafl polizeilicher Be-
schrinkungen gestattet ist, von zwei auf zehn oder
noch mehr Liter gehort.

21. Tessin (Schreiben vomn 17. September 1898). Wir
sind nicht im stande, die Zahl der Zweiliterverkaufsstellen anzu-
geben, da uns die statistischen Mitteilungen hiertiber fehlen. Wir
wissen auch nicht, ob dieselben sich gegenseitig eine unlautere
Konkurrenz machen und ob ihre Zahl im Zunehmen oder Ab:-
nehmen begriffen ist; soviel uns scheint, bleibt der Verbrauch
geistiger Getrinke gleich. Wenn sich auch bei uns Erscheinungen
zeigen, die vom ¢konomischen, hygieinischen oder moralischen Ge-
sichtspunkte dem Miflbrauch geistiger Getrinke zugemessen werden
miissen, so erblicken wir sie im allgemeinen stets bei Personen,
welche sich auflerhalb des Kantons aufgebalten haben und bei
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ihrer Zuriickkunft die Gewohnheit des Trinkens beibehalten oder
die Folgen derselben zu leiden bekommen.

22. Waadt (Schreiben vom 3. Juni 1898). Es ist uns nicht
moglich, Ihnen die Zahl der Hiuser anzugeben, welche in den
Jahren 1887 bis 1897 nicht gebrannte geistige Getrinke in Quan-
titditen von 2 und mehr Litern verkauft haben, d. h. die Engros-
Handlungen. 'Wir besitzen hieriiber keine Angaben. Unseres
‘Wissens giebt es in unserem Kanton keine Zweiliterwirtschaften.

Wir konnen lhnen also auf die Fragen 2 und 3 lhres Cir-
kulars keine Antwort geben.

23. Wallis (Schreiben vom 11. Juni 1898). Ks giebt in
unserem Kanton keine Weinverkaufsstellen, die in Quantititen von
2 Litern iiber die Gasse verkaufen: wir haben somit auch keine
Klagen in dieser Richtung anzubringeu. Der einzige Verkauf iiber
die Gasse, den wir im Kanton Wallis kennen, ist derjenige der
Rebenbesitzer, die ihren selbstgeptlanzten Wein verkaufen. Dieger
Handel ist keiner Abgabe unterworfen und es ist uns absolut kein
Mibrauch dieses geduldeten Verkaufes angezeigt worden.

Da wir keine Zweiliterwirtschaften besitzen, haben wir nichts
auf die unter Ziff. 3 Ihres Cirkulars stehenden Fragen zu antworten.

Wir halten indessen dafiir, dafs der Weinverkaut iiber die (rasse
in Maflen von zwei Litern und mehr nicht als freier GrofShandel,
sondern uls Detailveriiauf betrachiet werden sollte, der denn uuch nur
wuf eine Bewilliguny des Stautes oder der (femeinden hin gestattet und
allen gesetzlichen Vorschrifien itber die Wirtschaflen wnterworfen sein
sollte.

Der (rrofshandel sollte nicht in Quantitdten unter 20 oder sogur
40 Litern abgeben dirfen.

24. Neuenburg. Der Staatsrat verweist auf das, was er in
seiner Antwort vom 13. Mirz 1898 auf unser Kreisschreiben vom
21. Januar 1896 angebracht habe.

25. Genf (Schreiben vom 25. Okitober 1900). Uber die
Thitigkeit der Stellen, die nicht gebrannte geistige Getrinke in
MaBen von 2 Litern und mehr verkaufen, und die Vermehrung
des Konsums alkoholischer Getrinke fehlen uns die statistischen
Daten, so dall wir uns nicht dariiber aussprechen kionnen. Indessen
missen wir die Thatsache anerkennen, dal gegen die Detailver-
kdufer nicht gebrannter alkoholischer Getrinke bei den Polizei-
behorden hiufig Klagen wegen Ausschenkens an Ort und Stelle
erhoben wurden. Jedoch haben sich diese, dank einer strengen
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Aufsicht und zahlreicher Verurteilungen der Fehlbaren zu BuBen,
nunmehr vermindert.

Dies im wesentlichen die AuBerungen der Kantone itber ihr
Verhiltnis zur Motionsfrage. Secheiden wir sie nach denselben in
motionsfreundliche und motionsfeindliche, so stellen sich 15 Kantone
und Halbkantone unter erstere und 10 unter letztere.

Zu den der Motion zustimmenden gehéren die Kantone
Ziurich, Bern, Luzern, Uri, Obwalden, Nidwalden, Freiburg, Solo-
thurn, Baselstadt, Baselland, Thurgau, Tessin, Waadt und, ver-
moge seiner besondern Erklirung, Appenzell I.-Rh. Nach seiner
letzten AuBerung gehért hierzu auch Wallis.

BloB grundsitzlich stimmt der Motion zu Baselland, welches
eine FErhohung des freien Verkaufsminimums auf blof 5 Liter
wiinscht; Waadt dagegen mit einigen andern Kantonen wiinscht
eine Erhohung auf 15 oder mehr Liter.

Ablehnend gegen die Motion verhalten sich die Kantone
Schwyz, Glarus, Sehaffhausen, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Grau-
biinden, Aargau, Neuenburg und Genf und zu diesen ist noch zu
zihlen Zug, dessen Regierung sich unentschieden ausgesprochen hat.

Beildufig sei bemerkt, dafl die der Motion zustimmenden Kan-
tone eine Bevolkerung von rund 2,284,300 reprisentieren und
diejenigen, die sich gegen die Motion aussprechen, eine solche von
rund 1,028,300.

Sehen wir einstweilen von diesem Verhiltnis ab und suchen
ein Bild des Vertriebes nicht gebrannter geistiger Getrinke aus
dem uns gewordenen statistischen Material zu gewinnen.

Tabelle 1 giebt Auskunft iiber die Entwicklung der paten-
tierten Wirtschaften. Tabelle 2 iber die patentierten Kleinver-
kaufsstellen nicht gebrannter geistiger Geetrinke. Tabelle 3 iiber
die von den verschiedenen Wirtschaften und Verkaufsstellen zu
entrichtenden Patentgebiithren; Tabelle 4 endlich enthilt eine Uber-
sicht uber die Weineinfuhr (in Fissern) seit 1887 aus den fir
die Schweiz hauptsichlich in Betracht kommenden Nachbarstaaten.

Der Tabelle 2 ist eine Ubersicht iiber die Entwicklung der
Verkaufsstellen nicht gebrannter geistiger Getrinke in Massen von
2 Litern und mehr (Zweiliterwirtsehaften) beigefiigt. Das hieriiber
erlangte Material ist leider nicht umfassend; es haben uns nur die
Regierungen von Bern, Luzern, Zug, Freiburg und Aargau An-
gaben machen konnen. Die Zusammenstellung laBt aber schon

Bundesblatt. 53. Jahrg. Bd. IL 16



242

einen Schluff auf die Vermehrung jener Stellen in den itbrigen
Kantonen mit dhnlichen Verhiltnissen zu.

Vergleicht man die Ziffern dieser Zweiliterverkaufsstellen mit
denjenigen der patentierten Wirtschaften und den patentierten
Kleinverkaufsstellen nicht gebrannter geistiger Getrinke, so springt
sofort die rasche Vermehrung der erstern in die Augen; wiihrend
nidmlich letztere zweil an Zahl beinahe konstant bleiben oder nur
in geringem MaBe wachsen, haben jene wihrend der 11 Jahre in
auffallender Weise zugenommen. Eine Beleuchtung erhilt dieses
Wachstum auch durch die unten an der Tabelle beigesetate Zahl
der im Handelsregister eingetragenen Grofhandlungen mit Wein
im Kanton Zirich.

(Zu bemerken ist, dall der ausnahmsweise Riickgang der Zahl
der Zweiliterwirtschaften vom Jahre 1894 auf 1895 im Kanton
Bern dem neuen, auf 1. Januar des letztern Jahres in Kraft ge-
tretenen Wirtschaftsgesetz zuzuschreiben ist, welches einige ein-
schrinkende Bestimmungen aufgestellt hat. Dies hinderte indessen

nicht, daf} jene Verkaufsstellen von 1895 an rasch wieder zunahmen.)

Bedenkt man nun, daff die Verkaufsstellen in Quantititen von
2 Litern und daritber, die in den Kantonen Bern, Luzern und
Zug schon halb so zahlreich geworden sind wie die patentierten
Wirtschaften, ihre Ware wohlfeiler abgeben miissen, als es die
Wirtschaften thun, wenn sie neben diesen bestehen wollen, und
daf sie trotzdem auch noch einen mdoglichst grofen Profit heraus-
schlagen wollen, so gerit man mit Notwendigkeit auf den Schluf,
dafl es billigere, d. h. an Qualitiit nachstehende Getrinkesorten sein
miissen, die da ihren Absatz finden.

Der von einer Reihe Kantonsregierungen gegen die Mehrzahl
der Zweiliterverkaufsstellen erhobene Vorwurf, dafl sie ihre Kund-
‘schaft statt mit ordentlichem Getrink mit minderwertiger Ware
bedienen und dadurch, abgesehen von dem Vorschub, den sie der
Trunksucht leisten, schédlich wirken, erhélt aus diesem Umstande
seine Bestitigung. Namentlich erhilt auch die Angabe mehrerer
Regierungen, dall jene Verkaufsstellen hauptsichlich die billigen
italienischen und spanischen Weine absetzen, durch die ange-
schlossene Tabelle tber die Weineinfuhr eine bestitigende Be-
leuchtung.

Das rasche und ununterbrochene Anwachsen derselben Ver-
kaufsstellen mit seinen Folgen zeigt deutlich, daff ihre Begriindung
im Jahre 1885 ein gesetzgeberischer Fehler war.
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