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Bervicht
Der .
fanbevdthlichen Commiffion Betreffend die Gewihrleiftung bex
Berfaffungen von Lugern, Thurgau und Jiividy,
(Bom 9. Juli 1869.) /

Tit. !

Die Abanverungen der im Jahr 1863 erfaffenen Staatdverfaffung
bed RKantond Lugern vom 15. Februar, und die neuen Verfafjungen
der fantone ThHurgau wom 27, i‘;anuar und  Biiviy vom 31. Marg,
find von Shrer Gommijfion an der Hand ded Art. 6 der Bunbdedver-
faffung gepritft worden, welder die BVedingungen enthitlt, unter denen
ber Buud die notfhwendige Gewdhrleiffung der fantonafen BVerfaffungen

© fibernimmt,

Lreten wir auf diefe %ebmgungen und war tn der umgefeluten
in Act, 6 der Bundeduerfafjung enthaltenen Reibenfolge ein, jo haben
wiv guerft Die Frage ju beriibren, o6 Diefe neuen BVerfaj-
fungen, wenn die abjolute Mehrheit der Blivger
e8 verlangt, vevidirt werden fdnnen. Die Abdnde-
tungen der Lugerner BVerfaffung enthalten in den §§ 5 und 6 Gierliber
neuwe, bdie frthern -§§ 32 und 35 modifizicende BVeftimmungen, ofne
inbeffen bad entjdjeidende Pringip, dah bie Verfafjung revidirt werden
fann, wann bdie Mehrheit der fimmfahigen Einwobner — jene nicht
gesdblt, welhe ficdh vor Dder bftimmung beim GemeindrathByrdfidenten
{briftlich entidhuldigt baben — o8 verlangt, Spuidht fich die Welrbeit
bed Bolfed firx die NRevifion aud, jo Hat der Grofe Rath einen BVerfafs -
fung8rath etnzuberufen. Nad Der Berfaffung von Thurgau, § 59, fann
bie Revifion im Gangen ober theilweije auf dem 2Wege der (S)eicg—
gebung oder fraft ved dem LWolfe eingerdumten Borfhlagdredhted ange= -
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babhnt werden. Jm Tetern Falle Hat badjelbe gleidhseitig su entiheiden,
ob die Nevifion dewmr Grofen Nathe oder einem befondern BVerfaffungsd=
tathe gu G(bertragen fel, ehnliche Veftimmungen enthidlt die Berfaf:
jung von Biridy, Art, 65, mit dem Unterjehiede tmmerhin, daf wenn die
Revijton auf dem Wege der jogenannten Bolf3initiative bejdhlofjen witd,
fofort bie Mewwall ded RKautoudrathed ftattyufinden und bicfer die Ne-
vifion an die Hand gu nehmen Hat. Ju den § 1 und 2 dev Thuvgauer
Bevfafjung ift tberdief nod auddridlich vovgeldhrieben, cinmal daf bet
alfen BWolf3abftinumungen die abjolute Mehrheit der Stimmenden ents
fiheide und baf fidh dad thurgauijdie Volf feine BVerfafjung felbit gebe,
und in Avt. 30 dex Fiecher Berfafjung, daf alle Berfafjungddndevungen
ver VoltBabjlimmung 3u unterjteflen Yeien und Oei derfefben die abjo=
Tute Mehrleit dev Lefahenden und verneinenden Stimmen entjheide.

Uebergelend su der Frage, ob Ddie neuen Berfafjungen- vom
BVolte angenommen worbden feien, ift gunddit ju Devichten, dap
fig am 18, Apvil (. §. Ober Diejenige ded Kantond Biwih von
64,737 Stimmbereftigten 58,896 audgejprodien, und wvon den leftern
35 458 bie newe Berfafjung angenommen flaben. Jm Kanton Thurgau
naf)meu an der am 28, Februar [ F. ftattgefundenen Abjtimmung von
civea 22,000 Stimmfihigen 18, 522 an per Abftinumung sbf)el[ und
Daben wvon diefen 11,781 bdie nete Berfaffung angenommen. Fm Kan=
ton Rugern fand die ‘llB]tunmung am 14, Mary [ G, jtatt und ed Ge=
theiligten fich an Dderfelben won 27,259 Stimmfibigen nur 13,370,
und baben von Dden leftern nur 8994 ifr Wotum iy 9tuxmf)me ber
newen BVerfuffung abgegeben.  Objdon Jonady fich nur tm Kauton
Blwvidy eine ungweifelhajte Mehrheit der Stimmberechtigten it Unnahure
exgeben faben, o feidet e8 Dody feinen Rweifel, Ddaf nidht aud die
Abdnderungen der Rugerner Verfafjung und die Thurgauijde BVerfajjung
ald durd) pa8 Wolt diefer Kantone aungenommen zu betvadten feien,
a3 bie erftern Getrifft, fo fhreibt der Avt. 37 Der vom VBund gewdlbr=
leifteten Werfafjung von 1863 wov, daf wenn dbie vom Gropen Nathe
vorgefchlagenen Abdnderungen (und um foldhe Handelt e8 fih im wors
liegenden Falle) nidht Die Stimmen der abioluten Mehrheit
berin deu Gemeindbeverfommlungen anwejenden Vitrger
erhalten, die BVerfaffung unverindert in Kraft wverbleibe. TWag die
Lhurgauijhe Verfafjung anbelangt, Jo jhreibt Het. 97 ver Gidher in Kraft
geftandenen won 1849 wor, Dop wenn die Meluleit ber ftimmenden
Kantondeimwolner die revidirte BVevfafjung angenommen haben, bieje in
Sraft trete.

Gine weitere BVedingung ded8 Art. 6 unfever Bundeduerfaffung bes
ftebt Darin, daf die Kantondverfaffungen die Ansiibung dev polis
tijdhen Redte nach vepublifanijdhen — veprajentativen
ober bemofratijden — Formen jihern.
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Obgleidh dle fammtlichen dret BVorlagen in dlefer Hinfidht u feinerlet
Beanftandung BVeranlafung geben, {o (obhnt e8 fich dodh) vielleiht — Dder
wenigftend theilweifen Neubeit der aufgenommenen Gruntjibe wegen —
biefe lefstern nody etwad ndber ind Auge zu fafjen. ’

1. Die Bolfsabtimmung (Neferendum).

Befanntlidy beftand, abgejehen won bden- nady vein demofratijdhen
Formen verwalteten jog. LandBgemeind-Rantonen, dad NReferendum {chon
frither in ven Rantonen Graubiinden und Wallid, In der BVerfaffung ded
evjtgenanuten won 1854 findet e8 nach Avt, 5 und 6 in den Worten
Auddvud : |, Der Grofie Nath bilbet...., bie berathjhlagende Vehorde,
{tber dle dem Wolf jur Genelmigung voryulegenden Verfaffungdbejtims
mungen, efege und StaatBoertrage, . Gr erldft an bdie RKreife die
Anfragen fiber YUnnafme ober Nidtannahme bder won ihm bejdhloffenen
und bem Bolfe vorgulegenden Refapitulationdpuntie, flajfifisirt die dars
fiber eingehenden Mefhren durh Bujammentvagung jammtlicher abge-
gebenen Stimmen .und verdjfentliht dad Grgebnif derfelben.” — Die
Berfaffung ded Kantond Wa (118 von 1844 enthielt im Act. T fol=
gende Borjdyeift :  Les lois, les capitulations militaires et les décrets
de finance et de naturalisation seront référés aux assemblées primaires
et ne seront exécutoires qu'aprés avoir été adoptés par la majorité des
citoyens qui auront pris part & la votation.* S der Berfajjung von
1802 leiftete jedod) Wallid auf diefed audgedehute Referendum Werzicht
und bielt ein joldhed nur nod) fitr Berfafjungdfragen, Abdnderung bder
Grundlagen ded Finanzfyjtemd und Grhohung ded Steuevanjafed auf=
redht.

Waadt fifete 1845 (Art, 21 ber Verfafjung) eine Art Refe-
rendum ein, inbent Der Grofe Nath won fich aud ober auf Vegehren
von 8000 Bigern alfe beliebigen BVorfhlige an die Abjtimmung dev
Gemeindeverjammlungen bringen fonnte; — Bern 1846 (Uet. 6
ber BVerfafjung) , indemn durd) die Gefepe Gegenftinde an die Ubjtim=
mung der politijGen Verjammlungen der Gemeind8beyivfe gebracht werben
fonunten.  Dad veine Refevendum fithrte Shwyy 1848 gleichzeitiy mit
Abjdhaffung der Landsgemeinde duveh Vorbehalt der Genehmigung bder
Gefetse duve die Kreidgemeinden ein. Die Verfafjung von RNeuwenburg
von 1808 jdreibt vor (Art. 39), bdaf alle Unleihen oder finangiellen
Berpflichtungen, weldhe Fr. 500,000 {iberiteigen, over Ratififation bed
Bolfed unterftellt werben miffen. Die BVerfajjung von Waadt von
1861 fuagte den Beftimmungen Tevjenigen won 1845 bei (Axt. 28 und
49), daf die BVermehrung der Staatdjdhuld uwm mebhr ald eine Millioh
Franfen durd) Anfeifen oder finangielle BVerpflidhtungen wdabrend etner
Legidlaturperiode von wvier Jabren der Genehmigung der Gemeinbevers
fammlungen unterbreifet werden miffen. Gudlih bejtimmt die Ber=
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faffung von Bafel=Landjdaft von 1863 (Art, 46), daf je im Frithjale
und Herbft Sefeppe, allgemein verbindliche Befdhlifle de8 Landrathed
und Bertvige der Genelmigung ber Gemeinbeverjammlungen zu unter=
ftelfen find.

Wasd nun unfeve in Frage legenbden neuen BVerfafjungen anbelangt,
fo Befbranft Rugern eine allgemeine Abftimmung fber Gefepe, Staatsd=
vertrige und Finangdefrete, welde eine eimmalige auferorbentliche Aus-
gabe von Fr. 200,000 ober eine jafrlide von Fr. 20,000 veranlafen,
auf den Fall, dap ein Drittheil der fimmilichen Mitglieber ded Grogen
Rathed e8 verfangt, ober daf e8 von 4000 Bivgern begehrt, ober end=
lidh vom Grofen Rath fiberhaupt bejdhfoffen wird. Thurgau und Birid)
orbnen dagegen, wie Vafel=Landjfaft, regelmapige Ubftimmungen im
Frith= und Spatjabe an: fiber alle Gefeke und Concordate, {iber finan-
sgtelle Befpliiffe; Thurgau, wenn eine einmalige Audgabe von wenige
ftend Fr. 50,000 ober eine jdfhrliche von wenigftend Fr. 10,000; Birid),
wenn eine einmalige Audgabe von wenigftend Fr. 250,000, ober eimne
jabeliche von Fr. 20,000 veranlaft wird, und endlidh iber alle Schlup-
nafmen , weldje der Gvofe RNath {iberhaupt an die Entfdeidbung bed
BVolfed bringen will, Jn Thurgau ift die Ubftimmung obligatorifd
und 8 faun derjelben eine Verathung voraudgehen; in Lugern und Bilridh
ift fte nicht obligatorijdh, Doy mirffen an derfelben im erftern Ranton
wenigftend 13,000 Biwger Theil genommen haben, und wird im leftern
bie Betheiligung bel ber Ubjtimmung al8 eine allgemeine Bitrgerpilicht
exf(det, Ddie Ubjtimmung jelbit aber mittelft Stinmmurnen, aljo olne
voraudgehende BVevathung, vorgenommen. ; .

2. Das Borjhlagsredht (Junitiative).

@in folhed fannte in bejhranttem Wape jdhon die Verfafjung ded
Kantond Bug von 1814, welde den Gemeinben und Gemeindrithen
bad Nedht einrdwmnte, Vorjdlage auf Crlaffuny neuer ober Abdndevung
beftehender Gefelie an den Kantondrath eingurveichen, der daritber an ben
breifacien Ranbrath, ald die eigentlide gefelgehende Behovde, Untrige
gu ftellen Hatte. S Salr 1845 hat, wie beveit8 evwdbnt, bie Ber=
faffung be8 Rantond Waabdt die BVeftimmung eingeflihrt und tm Jahe
1846 durdy ein befondered8 efeh sur I'exercice de la souveraineté
du peuple® ndber entwidelt, nady weldhemm 8000 Uftivbitrger die b=
ftimmung bed Volfed itber alfe belichigen Woridhlage verlangen und
veran{afen fonten. Jm Jabhr 1861 wurbe diefe Beredhtigung an dad
DBegehren won nur nod) 6000 Aftivbiiegern gefnitpft.

Die Abdnberungen der Lugerner=Werfaffung enthalten Yieriiber nicht3.
Die Thurgauijdhe LVerfafjung jehreibt vor, dap 2500 Biieger den G-
laf eine8 neuen, die Nufbhebung odber Abdnderung eined beftehenden
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©efeked ober BVejdhlufjed verfangen fonnen, der Grofe Rath dariiber ju
beratben und ba8 Grgebnif feiner Verathung bder Volfdabftimmung zu
unterbreiten hat,

Nacy der Birderfhen BVerfafjung ift dad Begehren auf Crlaf,
Abdnderung ober ’lluft)efsung eined @efefped ober Befdhluffed , wenn e
von einem Eingelnen obder einer Vehirde geftellt und won einem Driti-
theil ber Mitglieber Ded Kantondrathed unterftiht wird, an ben Ent=
fheid be8 WolfeB zu bringen. Der gleiche Eutjdheid ift eingubolen,
wenn 5000 Stimmberechtigte ein Joldhed Vegehren ftellen und ber Kan-
tondrath nicht von fih aud entjpredhen will.

3. Abberufung.

Dad Abberufungdrecht be8 Grofen Rathed, dad fdhon in den Urs
tifeln 6 und 22 dDer Verfaffung bed8 Kantond Bern von 1846 enthalten
ift, finbet fidh) auch in den Werfafjungen der Kantone Lugern und Thur=
gaw.- Jm erftern Bebarf e8 Dbe8 Vegehrend won 5000 {timmfahigen
Ditrgern, um iiber die Frage eine allgemeine Abftimmung ju veranlagen,
Wird biejelbe durdh bdie abjolute Mebrheit der fFimmidhigen Gin-
wobuer bejabt, {o mup gu einer Neubejtellung ded Grofen Natbhed
und durd) Ddiefen auchy Dbed8 Neglerung3vathed gefchritten werden. Jm
Konton Thurgau ift ebenfalld die Ungalbl von 5000 Stimmberedhtigten
exforberfich, um eine allgemeine Abjtinunung iiber Abberufung ded Gropen
ober De8 NegierungBrathed zu veranlafen. 3 geniigt jedodh fiir die
Ubberufung Jelbjt die abfolute Mebrbeit ber Stimmenden, Die
Berfaffung vou Fiivich fennt bad Abberufungdrecht nicht.

4, Die Wah! der Regievung.

Die Bejtellung der Regierung durdy a8 BVolf ift in Genj 1847
und in Bafel-Landidiaft 1863 eingefithrt worden, und wird nun aud
tn den Verfaffungen von Thurgaw und JFiridh vovgefdhrieben. Diefe
fbtern baben itberbiel aud) die Erneuerung der Sﬂhtgtte‘oel ped Sthnbe=
rathed ber unmittelbaren BoltBwalhl vorbehalten.

5. Boltswirthidafilie Aufgabe des Staates.

Audh in Begug auf diefe Punfte entbhalten bereitd dltere Berfaj=
fungen Antldnge, jo diejenige vou Solothurn von 1856, weldhe (Uxt. 48)
vorjdhreibt : ,Der Staat fat dasd (Srebitmeien g4 Beben und zu jehirgen;
er forgt namentlich fitr die Grridhtung einer unter feiner Auffiht ftehen=
ben Hypothetar- lm‘b Leilbant und fat dazu, fo viel in feiner Stellung
liegt, mityuwizfen.”  Sn den Berfaffungen von Thurgau und Flhridy
finben fich fiber bicje8 Gapitel bejondere Ubjdhnitte, jedodh mit wefent=
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Tich verjdiiedener Tragmweite. Veibe rufen der EGrvidhtung vou Kantonal=
Danfen jur $Hebung ded Greditwejend und ftellen Staatdhitlfe fiir Eifen=
bafnbauten in Audficht, Thurgau inumerhin mit quddridlidhen BVovbe=
batt der Moglidfeit und der"vorhanubenen Krdfte. Thurgan ruft nur dev
Gtaat8betheiligung firr Unterbringung avmer, unbeilbarer Kranfen, wal=
rend Blividh audveidjendeve Beifiiffe bed Staated fliir dad Armemwefen
in verfhicdener Nichtung in AuSficht ftellt. Thurgau fichert der Land=
wirthjdaft, dem Handel und Gewerbe und ver Dbjorge fiiv Wohl und
Gefundheit der avbeitenden RKlaffen den Schuf und die Forderung ded
Staated ju. Bivich will die Entwidlung ded auf Selbithilfe beruhen=
ben Genojfenfhaftdwejend erleihtern und auf dem Wege der Gefel=
gebung bie jum Sduge vder Urbeiter ubdthigen Veftimmungen cvlafjen.
Thurgau evflirt die Kantondeimwohuer 20, nady BVerhiltnip ihrer bfo-
nomijhen Hitlidmittel pilichtig, an die allgemeinen BVediirfnifje der Staats=
“bitrger beizutragen, {tellt Guventavijation ved BVermigend und Beftrafung
ber Vevmogendverheimlihung in Audficht wnd weidt die Gefegebung
an, ben Vegug der indiveften Ubgalen gu vegeln. Fiwidy julreibt grund=
jablidh dle Progrejfion ber Wermbdgend= und Sinfommensjteuer, infoweit
fie vom Staate tn Anfprud) genowmmen werben, wor, wvon Ddenen bdie
erfteve Den Ddoppelten, Die Cleteve den fiinffachen Vetrag ved einfaden
Gteuevanfaked crveidjen Ednnen; jellt eine progrefjtve Erbjdaftdjtener
und BVorjdhriften zu genauver Grmittlung der Steuervfraft in Audjidt ;
erfldrt Dad geringe Wermdgen arvbeitBunfdhiger Verfonen und den zum
Leben unbedingt nothwendigen Betrag de8 Ginfonunend ftewerfrei, vers
bietet dle Ginflihrung weuer Steuvern auf dem Konfum, (dreibt die oz
jortige Werminberung ver Salzabgabe wvor und fithet Himwider einen
mipigen, auf alle StHmmbereditigten gleiGmifig gu verlegenden Beis
trag an bie djjentlichen Lajten ein.

Die Dier Hevoorgehobenen Punfte migen geniigen, die Eigenthiime
lihfeiten Der worfiegenden Verfafjungen in einigen der wefentlidhiten
Beytehungen, den Bufunmenhang eingelner dexfelben mit im jdhweizeri=
fchen StaatBredhte Deveitd befannten, in andern RKantondverfafjungen
eingefithrien Fovmen und die gang neuen Dijpojitionen einigermafen M
dhavatterifiven und den Beweid gu leijten, daf in allen, vorziglich) aber
in benjenigen won Thurgau und Biridy, dem Beftveben, vad Staatd=
wefen fo viel al8 moglich zu bdemofratifiven , afler Vorfdub geleiftet
worden ift. @ine eingehendere Critif erlauben wir und nidht, da ja
unfeve Aufgabe tm Grunde nur davin bejteht, gu unterfuden, ob diefe
Berfaffungen bdie eidgendijijhe Gewdhr erfangen founen,

Au diefem Bwed Hoben wiv endlich nod) gu Dberihten, ob die Ver=
faffungen nihtd den BVorfdhriften der Bundedverfajjung Bu=
wivevlaufended enthalten, und diefe Frage fihrt und nodh auf
einige Spezinlititen.
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© Die gum gropten Theil nody in Kraft verbleibende Lugerner-Ber-
faffung won 1863 enthilt in einer Reifie von Artifeln BVeftimmungen,
. nady welden bdie Fabigleit zur Befleibung gewiffer Uemter unbd die
Stimmfahigleit in den BVerfammlungen der politijdien Gemeinden vom
Vefige eined beftimmten Vermbgend abbangig gemaht ift. Obgleidh in
pem diefe Verfafjung gewdlrleijtenden BunbdeBbejchlujfe vom 25. Juli
1863 bdiefe Veftimmungen mit Anfibhrung der betveffenden Artife(, unter
Beguguabhme auf Avt. 4 der Bunvedverfaffung, welder alle Sdhveizer
vor dem Oefelge gleich evflirvt, al8 won der Gewdbrleiftung auddriclid
audgefdhloflen bereitd begetchuet {ind, glaubte die Kommiffion, bda bei
ber ftattgefundenen Revifion bdiefe Arhifel nidht aud) geldndert sworben
find, in den gegenwdrtigen BVevichte dodh) auddrirdlid) Ddaran erinnern
gu jollen, tap fle audy in Jubunft einer Gewdlpleiffung Hed8 Bunbed
nidht theilhaftig jein werden,

Ueber den Sinn bed neuen, den § 28 der alten Berfaffung theil-
weife abdudernden Ant. 3 Der Lugerner Wbdnderungen war die Commif-
fton nidht gang im Klaven. Derfelbe fehreibt vor: ,Um jedod) in der
Wohngemeinde, Legiehungdweije Wabltreife, ftimmen gu fdnnen, muf
ber Detrefjende Stimmfahige fidh auBweifen, wenigftend drei Mo=
nate Lang unmittelbar vor dev fraglichen fantonalen Walh! ober A6-
ftimmung in der @emeinde, begiehungSweife Wabhlfreife, gewohnt i
Daben.” it er aud einer andern Genteinde be8 Kantond eingegogen,
fo faw er wdbrend jener Beit fetn Stimmredit an dew frithern Wolns
orte audiiben. Wan fragte i) : wie e8 fich verhalte, wenn ein Ruzerner
Bitrger aud einem anvern Kanton ober aud dem Audland in feine
- Heimatgemeinde ober in eine andeve Gemeinde ped Heimatfantond eins
glebe: ob er audy in Ddiefem Falle erft dann ftimmberechtigt werde,
naehdem ev jeinen Wohnji in derfefben wenigftend drei Monate lang
Dejefjen Dabe. Nach dem Wortlaut diejer Beftimmung mithte die Frage
dburdjaud bejalt werben. Fudeffen jcheint die Meinung objuwalten,
bap in Dem voraudgefepten Falle Der nen cingiehende Lugerner Bitvger
vomr Yugenblicfe feined Einguged an in bie aftivbiivgerlihen Redite trete,
weil dle fraglidhe Beitbeftimmung lediglich su vem Bwede aufgeftellt
worden fei, wm dad Unwefen der fogenannten LWahllnedhte, . §. der
womentanen Ueberfiedlung von Stimmberedhtigten won ecinem LWahlfreid
in ben aabern, wm in diefem eine fimjtliche Wiebhrheit ju evyielen, firr
ble Bufunft unmdglich ju machen. Sollte tbrigend der Art. 3 einfach
nady jeinem Wortlaut aufgefat und demnady audy auf von Aufen Her
eingiehende Lugernerbiivger angewendbet werben, fo Ednnte er fdhon aud
bem @runde wohl feine Anfehtung erleiden, weil cine dhnlich lautende
Beftimmung  der Verfajjung ve8 Rantond Waadt von 1861 unbeans=
jtanbet geblieben ift. Sn Avt. 24 derfelben heiBt e8 namlich, in Ueber=
einffimmung mit Art. 17 der BVerfafjung von 1845: baf eine Bebingung
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ber Audilibung ber aftivbivgerlidhen Rechte fiir den Waabtlinber barin
bejtehe: étre domicilié dans le Canton depuis trois mois. Bubem ift
man Gier bavitber dburchaud tm Klarven, dah ver von Aufen eingiehende
Waabtldnder audy in feiner Heimatgemeinde jene Rechte nicht auditben
fann, wenn er nidt vorfer wdfrend drei Wonaten im Kanton woln-
Baft gewefen it.

PWad die Verfaffung ved Kantond Thurgau anbelangt, jo glaubt
Der VunbeBrath) wegen Dder in Art. 25 Dderfelben enthaltenen Beftim-
mung: , Jeber Rantondbilvger und jeder im Ranton wobnende
Sdyweizerbiivger ift militirpflichtiq, ” einen Vorbehalt maden zu follen,
und gwar mit Racficht junadft auf Avt. 144 Der eibgendijijdhen Wili=
tavorganifation und ber fdweizerijhen Militdrgefefgebung fiberfhoupt,
und fodann weil abnlide Borbehalte bei Senehmigung der Verfafjungen
von Freiburg von 1857, won Bafel-Stadt vou 1858 und von Ob-
walden won 1867 gemadht worven feten. Art. 144 Dder {dhweige-
rijdjen Militavorganifation von 1850 jdjreibt wvor: ,Jn ber Regel joll
ber Wehrpflichtige in dem Kanton Dienjte Teiften, in weldhem ex nieder=
gelaffen ift. AuBnahmBweife fann einer mit Bewilligung der Belhorbe
be8 Rantond, in bem er niedergelajjen ijt, in einem anbern Rantone
Dienjte thun. Jn diefer Veziehung find namentlidh oldje su Lerite=
fichtigen, die nddhjt der Grenge ihre8 Heimatfantond nietergelafjen find.
Die BVewilligung, in einem andern Kantone Dienjte zu thun, Faun nidt
verweigert werben , wenn der Vilichtige bereitd einer Waffe angehort,
bie ber Kanton, in weldhem er niebergelaffen ift, nicht befitt.” — Daraud
ift gefolgert worden, dap Beftimmungen, wie die angefiihrte der ThHurganer
Rerfafjung auf die in andern Kantonen wohnenden Bitrger, fo wie auf
Sdhwetzer, welhe bloke Aufenthalter find, nicht angewendet werden
tonnen. 63 jdeint und indeffen ein bejonberer Worbehalt doch faum
udthig zu fein. Ginmal it man diedfalld Jdhon Jelhir ungleich verfahren,
Die BVerfajjung ded8 Kantond St, Gallen won 1861, welde genau die
gleihen Morte enthilt, wie Ddiejenige von Obwalben: ,Jeder Kantonsd-
biirger und jeder im RKanton niebergelaffene Schweiger ift wehrpflidhtig,”
erhielt die @ewdbrleiftung ohne einen diedfaligen Borbehalt, indem man
fih beguitgte, im Commijfionalberidite angubeuten, dafp e8 fid) von Jelber
verftebe, Dah dev betveffende rtifel ber Werfafjung nur nady Maggabe
ber BundeBvorjdriften angetvendbet wevden fdnne. Ebenjs veranlafte
die Bejtimmung der BVerfaffung von Aavgau wvon 1852, Mt, 22
Sbdmmtliche Cinwolhner ded RKantond find wehrpflichtiq,” feinen be=
fondern BVorbehalt. Sobann jheinen bdie Worfdhriften der BVunbeBuer-
faffung wivlidy yollfommen gu genfigen , um afler twrigen Anmwendung
voit worneherein vorgubeugen, indem Urt, 20 der Bundedverfajjung in
Biff. 1 vorjdreibt: ,Gin Bundedgejey Deftimmi die allgemeine Orga:
nifation bed Bunbedheered,” und in Jiff. 4: ,Die Militarversrduungen




953

ber Rantone ditefen nidhtd enthalten, wad bder eidgendififhen Militdr=
organifation und bden Dden Rantonen obliegenden buube8mifigen Ber=
pflihtungen entgegen ift und mitffen gu diedfalliger Pritfung dem Bunbesd-
rathe vorgelegt werben. WaB endlich dDen Art. 58 ber Berfafjung von

Blictdy betrifft: ,Da8 efel beftimmt die Jahl, dle Drganijation, die

Gompeteny und bad Berfabhren der Gerichte,” fo Hat jhon die besliglidhe
Botjhaft ded Bunbedrathed aufmerffom gemacdht, da Duvedh blefe der
Gefebgebung vorbefhaltene DOrganifation der Rechtdpflege feine Bejttm=

mungen getroffen werden Ditrfen, burd) iweldhe Ddenjenigen Redten gu -

nabe getreten wiivde, die in ber BunbeBverfafjung und Gefelsgebung ben
Biirgern gewdhrleiftet {ind.

Die Gommifjion ift fonad) der %Inftcf)t, ed Dditrften die Berfafjungs-
dnberungen bed RKantond Lugern, fo wie bdie neuen Verfafjungen von
Thurgau und Fitvidh ofné weitern Borbehalt gewdhrleiftet werden und
ftellt bafer Den antrag €8 fei, ‘

in Betvadt,

baf bie Mbdnderung, refp. die betreffende Berfafjung, mcr)tﬁ ent=

halt, wad mit der Bunbdedverfafjung im Wiberjprudy fteht, und daf

diefelbe von dem BVolfe bed Kantond . . . . . .. . . . angenommen
worben ift, - :

3u bejchliefen :

1, Der Abanbderung der Staatdverfaffung ded Kantond Lugern yon
1863, wie fte am 17. Hornung vom Gropen RNath befdioffen und am
14, smm . in Der Woltdabitimmung angenommen worben ift;

2. der BVerfafjung Ded eidgendifijhen Standed Thurgau, wie fie

vom Berfafjungdrath .am 27, Januar erlaffen und am 28. Februar L. J.
in der Voltdabftimmung angenonumen worden

3. ber Berfafjung bed eidgendijijden Standed Jirih, wie fie

vom BVerfaffungdrath am 31, WMy exloffen und am 18, Apeil 1 J.
in ber BWolt3abjtimmung angenommen worben ijt,

with die Gewdhrleiftung ded Bunbded ertheilt,
Bern, den 9. Juli 1869.

Namend der Gommiifion,
Der Beridpterftatter:
Yepli.
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