966

- Diefe Ungefeslichfeit Leftdrft und in ber Dereitd audgejprodjenen
Hnficht, daf ein tn mifbrauchlicher Weife, durch GefezeBuerleungen Her=
beigefithrter faftijher Buftand in Ghejachen nicht in girltiger Weife einem
Refurrenten entgegengehalten werben fann, weldher den Sdhug der eibges
noffifden Behorben anruft,

Wir Halten bemnach dafiir, e8 miffe der Refur8 ber Gemeinde
Ghigny fiir begriinbet erfldrt werden,

Bern, ben 8 Juli 1869.

Der Beridterftatter der Minderbeit :
Jules Roguin,

BVervich t

ber

ftanderdthlichen Kommiffion, Detveffend die Petition der Poft-
beamten um Crhshung ver Gebalte. *)

(Bom 10. Juli 1869.)

Zit. |

Uaterm 28, Oftober 1868 wurde won einer gréfern Angalhl Pojt-
beamten ein Gejudy um Erhdhung ifhrer Vefoloungen an bad eibgen,
Poftdeparvtement ju Handen ded BunbdeBrathed und der BunbeBverjamms=
lung gerichtet.

- U8 Hauptpunfte Ddiefer Petition Ednnen folgende begeichnet
werden:

*) Bergleihe BVot{haft De8 Bundedrathed vom 4. Sunt 1869; Bundesblatt
v. §. 1869, Vand 11, Seite 406,

[
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1. Oleidhitellung bder Befolbungdanidpe Ler Poftbeamten mit dens
jentgen Dber fibrigen eibgendilijhen Verwaltungen.

2. Umfaffende Gefammt:-Revifion der Bejolbungen im Sinne desd
Bejhlufjed vom 17. Degember 1864, womit Sie ben Bundedrath
etnfuben, auf eine gleidymapigere Vejoldung der Poftangeftellten
in ven wverfdhieDenen Theilen ber Sehweiy Hingmwivfen, und
gwar burdy die gleidhen WMdnner, weldhe in ben
gingelnen Kreijen den Diveftoven die ndthige Aud-
funft gu ectheilen im Stande finbd,

Sm Falle be8 Beibehaltend eimer jabrlidien partiellen Gehaltsd=
vevifion werben fofgende Winjdhe formulivt:

1. Der jahriide Kredit ju diefem Fwede Jofle auf Grundlage ein=
gebolter  Beviditerftattungen {iber die  feweiligen  BVediefniffe
{dmmtlicher Rreije bemefen werden, wdkrend gegenwirtly umges

_Belyet verfahren und jebem Kreid je nadh Jeinem Perfonalbeftand
cin Betrag gugefthicden wird, fiber den er nicht hinaudgehen fann.

2. Jeber Beamte und Bebienjiete, der jeinen Werpflichiungen noIIeé
@enuge leijtet, folle nady Ablauf einer Leftimmten Feit (5. B
etner  Ymiddauer) die Grhihung feiner Befolbung Beanfprucf)en
und nady Verlauf einer beftimmten NReihe foldher Amt8dauern
von Redytdwegen in ben Genuf de8 Magimums der Befolbung
eintreten Ebnmen. 12 Jabre foflten nady Anficht Der Petenten
Dbiegu Dinveidgend fein,

3. Geititellung ded Gehalt8minimums eined Veawmten auf lSt 1200
per Jafr,

4, @rledigte ©Stellen jollen bei ihver Neubefebung nidht mit einem
niedrigern ®ehalte ald ber frither fitr Ddiejelbe audgejefste, De-
badt werben, '

Die Petenten Legrlinbeten ihre Begehren theild durd ftatiftijde
Aujammenitelfungen , thetld durdy Anfithrung von Thatjadjen und Be=
bauptungen mehyr allgeneiner Natur,

Der BunbdeBdrath feinerjeitd Bmc[)tete itber  Diefe Petition in
Jeiner Botjhajt an die BunbdeBverfammlung vom 4. Degember 1868
ungefify Folgended:

Begiglich ded Punfted 1 dex (S)(etc{)fteﬂung der Beamten bded Poft=
Departeinente8 mit Denjenigen Dder itbrigen Bevwaltungen fei zu Dbe=
merfen, Ddaf diejelbe blof fitc die Kreidpoftdireftionen und ihre Udjuntten,
jowie die Sontroffeurd nidyt bejtehe, welhe im Gefebe vom 1. Auguit
1863 fibergangen worden felen. Dad Poftvepartement Habe bereitd vor
Gingang der Petition etnen Eutwuri tn diefent Sinne bem Buubdedrath
vorgelegt, allein Dev Tefsteve habe bad Gintreten abgelehnt, vou der Gr=
wigung audgehend, dap obhne dringended Vediirfnif eine BefolbungB-
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gulage im Raufe der Umi8dauer einc8 Veamten nicht ftattfinden folle.
Sm Uebrigen jei derfelbe gang damit einverftauden, wenn die Bunbes:
verfammlung jofort hier vemediren wolfe,

Beglglich ded 2. Punfted Habe {ih der Bunbedrath, fjoweit o8
ben Betrag der Gehaltderfhidhungen anbetvaf, an die hewilligten Krebite
gu balten gehabt und biefe Krebite erfdjeinen im BVerhaltnif zu der
BVermehrung der Cinnalhmen cher ju Hody afd ju niedrig,

Bezitglich der Art und Weife der Hudmittlung weidt der Buubed=
vath davauf hin, dap jebt {djon der Worjdlag szu Aufbefferungen von
ten Rreidpoftdiveftoren andgefe, bamn durd) bad Depavtement in Bers
binbung mit den erfalrenften Poftbeamten gefichtet und audgeglichen
und fdhlieflich) durd) dew Bunbdesrvath felbjt a8 oberfter Abminijtrativ-
Dehbrve endgiiltig feftgeftelit werbe. Jnjofern ber Wunfd) der Petenten
auf Aufftellung einer evifiondfommiffion auperhalb der Berwaltung=
belhistde gebe, jo cvachte ex denfelfen fitr ebenjo unzuldptg ald ungwed=
mipig, a8 erflere, weil ver BVunbeBrath {ich feiner Levantwortlichleit
Dod) nidht entjehlagen founte, da er vom Gefefie su der Vornalhme dev
Nevijtonen angewiefen fei, und dad leptere, weil durch die Hufftellung
einer joldhen Kommiffion amur Hoffnungen und Begehrlichbeiten getvedt
wittben, die nidjt befriedigt werben fonnten, und gudbem bie BVertrauend=
manner einerfeit8 aud feinen anbern Quellen ihre MNotizen fehdpfen
fonnten , al8 dad Departement 6i8 jelpt gethan bat, andeverfeitd aber
offenbar weniger im Stanbe waven, bdie von bdafer fonumenden Mit-
theilungen in ridjtiger Weife ju windigen, ald Ddie obern Pojt:
behdrben. '

S Uebrigen Dbejhaftige fich der Bundedvath mit der Befhaffung
Ded nbt{)igen ftatiftijden MWateriald, wm je nad) Ablauf einex grdpern
Periobe eine jadygemdfe und geredyte Generalvevifion bder Bejolbungen
eintreten [affen su fdnuen.

Su Begug auf die Cingelnbegehren bemerft die Jotid)aft Folgenved :
Ad 1 2c. (Berlejung von Stellen ber Votfdhaft, fiehe Seite 422).

Die Botjdaft {dlicht folgendermagen: ,Judem  bev Bunbed=
rath” 2. 2,

Um 22, Degember 1868 fand dieje Hngelegenbheit ihren wor=
liufigen Abjehlup in ecinem won bden Nithen angenommenen Pojtulate
s Bubdget, welhed alfo lautet:

»Der Bundedrath wird eingeladen , {iber die Petition ber Poit=
angejteliten um Gehaltderhdhung auf bdie nadhite Seffion bder
Bunbedverjammlung Bevicht und Antrige eingubringen.”

Die begiglihe Botihaft de8 VundeBrathed wom 4. Juni 1869

Tegt Sfnen nun folgenden BVefhluffedentwurf vor. (Seite 432).
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Shre Kommifjiion ift nun der Anfiht, e8 follte der Stinbe-
vath diefem Guitwurfe feine Juftinunung ertheilen und zwar eben f{o
wob( in weifer Veridfichtigung ber Poftintereffen, refp. dexr Poftintraden
felbjt, al8 audy der Petition der Pojtbeamten , joweit diefelbe ald3 DHe=
redhtigt erfdeint. .

Here Pedjivent, meine Herreen! Die gange Pojtverwaltung ift
in einem Uebergang8ftabium, in einer Rulfid Legriffen, und e zeigen
fih franthafte, anovmale Grjheinungen und Ergebniffe, Ddie afle Be-
adstung ‘verbienen. Aud der Votjdjaft ded8 Bunbedrathed ift su erfehen,
bap im Jafre 1853 die DBejoldbungen Fr. 1,156,282 und die Ge-
fammteinnafmen Fr. 7,083,503 betvugen; 1868 aber die erfteven auf

- %r. 3,471,028 und lehteve Blop auf Fr. 8,814,715 anjtiegen, fo dDap

einer vermelrten Vejolbung won Fr. 2,014,746 eine WMehreinnahme
von Blof Frv. 1,731,212 entgegenfteft. €3 Gat {ih alfo in diefon
Beitraume der BefolbungBetat beinabe verdreifadht, wdihrend bie Meehr=
etnnafmen, aud wenn dev nadhtheilige Cinfluf der Sifenbahnen auf die
Poftintraden in volle Berhdfichtigung gesogen wirh, weit hinter den
billigiten Grwartungen gucifgeblieben find. Au8 dem Tablean quf
&. 2 ber Botfhaft erfehen Sie ferner, dak in dem gleidhen Beitraum
ba8 Berhialinih ver Vefolbungen zur Gefammteinnabme won 16,3%
1853 %i8 1868 auf 35,89/, angejtiegen ift, ein BVerblinif, dad o
ungimftig woll in feinem anbern Lande angufreffen Jein bdiirfte. €8
barf wobl aud alfem diefem mit Sidherheit der Schluf gejogen werden,
baf die Vermehrung ed8 Beamtenperjonaled ber Loftverwaltung in
diejer Periobe in allyin bebeutendem , nicht im BVerhdltnif ju der Ber=
mefrung der Avbeit ftehendem Maake Plap gegriffen Gabe, dak in Ddiefer
itbergropen Bermehrung eine der Haupturjaden ded jo geringen Rein=
ertraged der [eften Sahre zu fuchen fet und daf e8 nun ftehende Huf=
gabe Der BWevwaltung jein miifle, auf die Lejten Mitlel und Wege zu
jinnen, wie biefem Uebeljtande abyufelfen jei. Der Vunbdedrath jehlagt
Qbuen nun ein folded Mittel vor, dad {h Dereitd im Telegrafenmwefern
ald zwedentfprechend Hewibhrt bat.

€8 ift Dbie8 bdie BVetheiligung Dder Ungeftellten an dem Bruttos
refp. Nettoertrage nach Mafigabe der vermelrten Arbeit. B8 Hat diefed
Weittel gugleich Den Vorgug, dap e8 in Hohem Maafe dem Buge der
Beit entjpricht, weldhper entjdyieden in Ddiefer Richtung fid) worwirtd
bewegt. .

Sm Gefchaft8bericht ded Bunbdedrathed erfehen Sie auf &S, 175,
Dap dasd Telegraphenwelen tm Jahre 1868 ftatt ved evwarteten Verlufted
von Fr. 29,000 — einen Vorjdhlag von Fr. 71,355, 35. gebradhit
hat. Diefed Grgebnify ift trok der Hevabiefung der einfacfen Tayge auf
dle Halfte nur um wenige taujend Franfen niedriger alf bdadjenige
vou 1867 und gwijden Budget und JabhreBredhnung bejteht ein Unteys
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{ehied su Gunften der leften won wollen Fr. 100,000 —wovon ca.
Fr. 30,000 — quj die HuBgaben fallen, .

Der Bunbedrath dhreibt nun, und wir glouben wmit Redht, dad
unerwartete volfffindige Geflingen der eingefithrien, von vielen Bweifeln
empfangenen RNeuerrng bem Betheiligen der Telegraphiften an der Gin=
nafme zu.

&8 Beifgt dactiber in der Botfdaft (jiehe Seite 422 und 423).

Herr Prifident, meine Hevven! Auf dem Gebiete der Poftvers
waltung Haben wir gwar Aehnlihed nody nidht zu vevgeidynen, afllein
eingefne Belege find aud) Gier jdhyon vorhanden, dap dad Provifionsd:
foitem audy Hier, itbevall wo ed auf ratwue[[e Weife eingefithut ift, von
guten Folgen begleitet ift.

W3 Hauptiddyfichiten notiven wir Hier die Crfafrungen, welde bdie
Berwaltung bei der Vetheiligung ver Kurdiibernehmer mit 50¢/, vom
Grtrage gemadht Gat. Diefe Neuering begann mit Wat 1866, begeguete
anfanglidy giemlicy vielem Wiberftand von oben und von unten, yur Stunbde
ift fle febodh beinabe ganglich duvchgetithet und die Vevwaltung wie die
Betheifigten befinben fidy gut dabei, G8 mweidt aud) der Vergleidh
per monatlichen Ginuahmen unbd Audnahmen bal Quartale 1868 und
1869 folgende Bafhlen auf. (Gitat).

Shre Kommijfton it nun mit dem Bundelrathe einverftanden,
wenn Dderfelbe eine BVerminderung der Pojtbeamten ald mbglich evadtet
und cine foldhe won bder vovgejdhlagenen Mafregel analog mit den Er=
fabrungen im Telegraphenmwefen evmwarvtet, vejp. .eine wirffame Ver=
minderung nur dann glaubt durcdhfiihren zu fdnnen, wenn die Beamten
felbit, won ihrem OHfonomijdhen Juteveffe geleitet, auf BVerminderung
bringen ober wenigften8 iweitever WVermehrungen fih wiberfegen. Dev
Lericht jagt davitber fehr ridtig (fiehe Seite 424).

Der BunbeSrath erwartet nun von diefem Syftem nody einen
weitern  Grfolg in  der Ridhtung vermebhrter Einnahme und Fwar
hauptjidltdy auj dem Gebiete ber Fabrpofi, Fm Veridt  bheift 8
bavither (Jiche Seite 425), LWir glauben jedod) beifiigen zu  jollen,
-bag  Shve Kommiffion, wenn  jie audh) gang mit dem  Gedanfen
be8  Bunbedrathed cinverftanden ijt, Dder eidgendijijhen Falrpoft
mehr den Ghavafter eine8 Trandportgefdhajte8 zu geben und bdiefelbe
auf diefe TWeife mit den YUnforberungen der RNeufeit in Ginflang ju
bringen, ebenjo fibexgengt ift, daf um den gewimjdhten Grfolg ju ev=
gielen, nod ein pweited nothwendig Jein wird, und diefed zweite beftelt
darin, daf auf dem Gebiete der Falrpoft melhr ald bid anlin gejefeben,
vou dem Standpuntte bed Negaled abgegangen und wvon der Verwal=
tung eine weitergefhende Verantwortlichfeit {ibernommen iwerbe. Wenn
alfe die angefihrien Faftoven Jorgfdltig in Betvadht gezogen werden, jo
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fiad wic mit dem Bunbdelrath Dder Anficht, daB ein exfpriehliched
finangtetled Mefultat mit giemlidher Sicherheit ju evwarvten fteht. Syeben=
falid aber Gat dle Grfahrung Bereitd gelehrt, daf dburd) dad Provifiond=
fyjtem Daflelbe nicht gefdbrdet wird, und wiv halten defbhalb alffallige
Ginwendungen , die auf diefen Gvund fih fthgen wolten, ald unitid-
baltig.

Da im Uebrigen der Stinberath Jowohl bei Vehandlung bded Ge=
jdhaft8herichte8 al8 audy bed Traftandumd: |, Revifion ved Falr=
pofttarife” Oefegenbeit haben wird, {ich einlaflich tber bieje WMatevien
audgufpredhen, fjo glauben wir und Pier eined Weitern enthalten u
follenn und begniigen und, ju wiederholen, dap wir mit dem Grunbdge=
banfen ber Artifel 2 und 3 bed Vejdlufentwurfed, ber BVetheiligung
ber Pojtbeamten an.ber Ginnahme nady Berbaltuip der Arbeit, einvers
ftanden {ind, in ber feften Voraudjeping jedody, baf vom Departement
pte Berminberung Der Veamtengahl afd einer der Hauptpwede Ddiefer
Mafpregel feft im Auge bebalten werde.

Der BVorjhlag be8 Bunbdedrathed ift nun aber ebenfo geeignet,

benjenigen WiniGen der Voftbeamten u entfprecdhen, welde, abgejehen
von ben verfdhiedenen ungevedjtfevtigten, wom DBundedrathe und and
von Jhrer Rommiffion al8 in Der Bifligleit begrindet gefunbden
worden find,
o Durdy den Autifel 1 wird einer Ungleidhheit abgeholfen , weldhe
feit bem Snfrafttreten bed Gefesed vom 1. Nugujt 1863 ju Unguniten
ber RueiBpoftdirftoven, ibrer Adjuntten und der RKRontrolleuve bejtanden
und wviele Bitterfeit und Ungufriedenfeit veraunlaft Hat.

Die vorge[dlagenen Anfabe find mit den duvd) dad Gefes normirien
ibentifdy.

&8 fann Bier Der Umftand, bap badurd) bad Bubget der Kreisd=
poftdiveftionen etwad befdywert with, wm fo weniger tn Vetvacht fallen,
af8 ber Bundedrath bdurh bdad bereitd angefiihrte Poftulat Gelegenheit
Hat, blefe fleine Grhdhung bder BVejolbungen durd) Verminberung ber
Perfonen medr ald ju fompenfiven.

DOurd) die BVeftimmung ved Artifeld 2 wird jodann bad Haupt=
petitum der Poftbeamten, dad auf eine Gefammivevifion der Befolbungen
tm Sinne einer gevechten Audgleichung devfelben fe uad) Mapgabe ver
Fabigfeit und der Wrbeit, in woljtdndiger Weife beriicjichtigt und gwar
auj rationefferer ®rundlage, ai8 diep bidbher gejdhehen fonnte.

Sn ber That Hat diefed gemifhte Vefoldungsiyftem den Vorzug,
baf ber eine Vefolvungdfaftor in genauem BVerhiltnif zu dem. Maage
Der Wrbett fteht. Sym figen Befoldungdjah wird gwar die indivibuele
Fabigleit De8 Beamten wohl Hi8 zu einem gewiffen Grade Deriictfichtigt
werden thunen, alfein e8 wird {fidh Dderjelbe dod) tmmer nady gewiffen
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Durdhidynitt8verhiltniffen ridhten maffen, unt fich daber den individuellen
LVerhaltniffen nie gang anpaffen laffen, wdihrend bdie Provifion gevade
jenem Maungel abbilft, inbem fie dle Summe aller Gingeluleiftungen
beriiffichtigt. Die Dbeiden Vefolbungdfaftoven ergingen fih daber in
paflenber Axt.

Ueber die vt und Weife der Duvchfiifrung, welhe nad) Avt. 4
‘pem Bunbdedrathe anbeimgeftellt werden foll, fpridht {ich Dderfelbe wors
{dufig folgenberiveife aug (fiehe 430).

Wir fiigen Dier Dbei, daf e8 wie in der Telegraphenvermaltung,
AbGE bed8 BunbeBratfed ift, bdie Baarbefoldoungen nac) Mafgabe der
LBerhiltniffe nach und nady ju redigiven , allein e8 mup aud) hier dem
Bundedrathe frete Hand gelaffen werden, je nadh) Umftanden und nad
Moglichfeit gu verfahren,

Ueber den Art. 3 {ft noch weniger gu bemerfen, Sobald Sie in
Avt. 2 den Grundialy dev Vetheiligung am Grivag fitv die niedrigen
Pojtbeamtén in greifbarer Weife defretivt Haben, Jo iwerben Ste
faum Anjtand nehmen, bdie Hohern Poftbeawten an einem Melyers
teagnip su Detfeiligen, daBd augenbliclich nodh in dad NReid) der frommen
Wiinjdhe gehort.

Herr Prdfibent, meine Herven! Wenn ¢3 diejen obern Poftbes
amten gelingt, ba8 in udfiht gejtellte Jiel ju evreichen, und itber bad
volle DBetveffuiff der Kantone Hinaud einen weitern Gewinn Hevaudyus
fhlagen, §o werben Jammtfihe Kantone damit einverftanden jein, in
erfter Linie 20°/0 an bie eigentlihen Urheber davon abjutreten und
fih Dei Abtragung der Buchichuld , . §. der abgelaufenen Ridiftande,
mit 809/, dieje8 Welrgewinned begniigen.

Wiv {dhliefen mit dem Wunfdie, e3 mdge ber Avt, 3 ed Bejdylup-
entwurfe8 ur Walheheit werben und tragen auf Genehmigung der
Bundedrithlidien Bovlage und Gintveten auj artifelweife Vevathung au.

Bern, beu iO. Suli 1869,

RNamend der franderthiidgen Lommiffion,
Der Berihterjtatter :
A Kodlin,

Note. Unverfindert angenommen: Stinderath 10, Juli und Nationaleath
19, Jult 1869,

S
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