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VWeridht
134
nationalrdthlidhen Kommiffion itber die Refursbefdhwerde des
Regierungsraths des Kantons Yargau gegen den Befdhluf
bes Bunbdesraths vom 21, Wpril 1869, betreffend den An-
ftand mit Herrn Laué in Steuerfadyen.

(Bom 15, Juli 1869.)

Tit.!

Der § 27 be8 Gefebes ded Rantond Aargau fiber bie Bevwendung
ber Gemeinbegitter und ben Begug von Gemeindeftenern vom 30. No=
vember 1866, in Rvaft getreten den 1. April 1867, enthalt folgende
Beftimmung :

oSl die Steuerpflicht im Avmenwefen ift dex LWohnfih im Kanton
pmafigebend.

2 Sie witd von den im RKanton wobnenden aargauijhen Ortdbiir=
pgetn an bie Heimatgemeinde geleiftet; wvon ben fantondfremben Ein-
pwobnern an bie Gemeinde bed Wohnortd.”

Gegen biefe GefepeSbejtimmung echob Hr. Friedridh Laué von
Buoerdon, K13, Waadt, wohnhaft in Wildegg, Gemeinde Marifen,
K18, Yargau, in einer von Hrn. Prof. Leuenberger in BVern verfaften
Gingabe wvom 27, October 1868 Bejdhwerde bei dem Bunbedratlye.
Bur Begriindbung derfelben beruft {ih der Refurvent daraunf, Ddap bie
angefochtene Gefebedbeftimmung mit Art. 4 und 48, und indbejonbdere
Act. 41, Biff. 5 der BundeBverfafjung in Wiberfprudy ftehe, und Eniipft
baran ba8 Begelren, dap der Kanton Aavgau von Bunbed wegen anges
Balten werde, fein Gemeindefteuergefe in Dem begeichneten Artifel mit
Den angerufenen BVeftimmungen der Bunbdedverfafjung in Einflang ju
bringen. Diefelben lauten :

Act. 4. Alle Schweizer find vor dem Gejebe gleid.
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Art, 41, Biff. 5. Den Niebergelaffenen anberer Lantone finnen
von Seite Der Gemeinden feine groferen Leijtungen an Gemeindelaften
auferlegt werden, al8 den Niedergelajjenen ved eigenen RKantons,

Avt. 48, Sammtliche Kantone find wérpflichtet, alle Schweizers
blirger dhriftlicher Konfeffion in der Gejegebung jowohl afd im gericht-
lichen Berfahren den Vitrgern ded eigenen Kantond gleich ju Halten,

RNah eingeholter Bernehmlafjung ded Regierungdrath?d ved Rantond
Aargau vom 12/17, Februar d. J., welde mit dem Antrage Jhlieft,
baf die Befdwerdbe al8 unbegrimbet abgetwiefen werden mbdite, bejdhlof
ber BunbdeBrath den 21. April d. F.: ,EF fei der Refurd ald be-
griindet evfldvt, und demgufolge § 27 ded aargauifdhen Gemeinbeftencr=
gefeged, joweit derfelbe die jchweizevijhen Niedergelaffenen fiix Hrvmen=
ftewern an bie Wohnortdgemeinden pilichtig evfldrt, aujgehoben.” — Die
Motivivung diefer Sehlupnabhme ift Luvy folgende: €8 fomme in Frage,
ob § 27 De8 aargauifhen Gemeindefteuergefeped mit Art. 41, Biff. b
und Art. 48 der BunbdeBverfafjung im Cinflange ftehe? Diefe Frage
fel gu verneinen: denn

a. ber angefochtene § 27 bed aarvgauifhen Gemeinbdejteuergefesed habe
. eine LBerfepung ved Art. 41, 3iff. d der Bunbedveriafjung in
ber Begiehung jur Folge, dap wenn in einer Geneinde fantonale
und jdweizerijhe Niedergelaflene neben einanver wolnen , und
die erftern an die Heimatd-, die leftern aber an die Wohnorts-
gemeinde ftewernt follen, nothwendig Falle eintreten, in denen
die jdpvetgerijhen MNiebergelaffenen diejer Gemeinde gqropere Lei=
ftungen an Gemeindelajten au fragen Haben, af8 die Niederge-
laffenen bed eigenen RKantond;

b. werbe durd) bie gebachte Gefepedbeftimmung ba8 Princiy ber
Miederlafjungdfreifeit Jelbjt angegriffen. Die Bundedverfafjung
Dabe audbriicf(ich feitgeftellt, daf tunerhalb eined Gemeinberayonsd
die Steuerbelajtung der fdweizerifen Niedergelaffenen nidit groger
fein folle af8 bie ber fantonalen Niebergelaffenen; im Hinblict
barauf nun, daf untec Umitdnden die Steuerfaft auf diefe lefstern
falle, Ednue lefcht der Fal eintreten, Dap foldhed ben {dhweizeri-
{dhen Niedergelaifenen nsdthige, den gewdbiten Wobnfis zu vers
fafjen ; :

c. trete audh) der angefochtene § mit Art. 48 in Wiberfprudy, indem
etugm Rantone wohl freiftebe, fein Avmeniteverivitem natisnal oder
tervitovtal umgugejtalten , eine Kombination beider Syjteme im
glethen Rantone aber um ifrer jo groen Ber{diedenbeit in
Orundlage und Gonfequengen willen unmoglich fei, obne bad
tonititutionelle Boftulat der Gleichbehandlung aller Schwetyers
bitrger mit den Biwgern Ded eigenen Kantond ju verlehen.

Bunbdesblatt. Jahrg. XXI. B, II, 65
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Bur Auffldvung bed8 bunbeBrithlichen Bejhlufjed , wie berfelbe
vorliegt , bleibt nody zu Dbemerfen, Daf auper § 27 gleidhjeitig aud
§ 31 be8 Gemeindeftenergefeed Gegenftand ber Bejdhwerdefihrung des
Hrn, Friedr. Laué bildete, der Refur Hinjidhtlich ded8 leptern Punfted
aber al8 unbegrindet abgemwiefen wurbde,

Gegen die Shlupnahme bed BundeBrathed vom 21. April b, .
ergreift nun der MRegierungdrath de8 Kt3. Aargau mittelft Gingabe vom
18. Juni Refurd an die BunveBverfammlung, und ruft gu deffen Be-
_grimbdung folgenbe Womente an: ’

1) Die Stenergefehgebung, inbegriffen die Feftlebung ded Steuer= =
fyftem8, gehore in bie Kompeteny der Rantone; bder Ranton
Havgau habe in jeiner neuen Steuergejehgebung mit Begug auf
bte Armenjteuern bad fog. Nationalitat3princip ald Regel
feftgefalten , wund fet nur durd) die Schlufnahmen der Bunbed=
beforben gegwungen worben, aud) die KantonBfremden auf bie
gleihe Rinie wie die Kantondbitrger gu jtellen und fteuerpflichtig
gu evfliven. : '

2) Die bundedrathliche Cnijdheidbung wirle in politijd=tfonomifher
Begiehung hochit nadptheilig in die CEntwidlung ded Gemeinde=
wejend be8 Kt8. Hargaw; fie gwinge denfelben, die Steuergefelys
gebung im Armenwefen umgudndern, wund auf der Bafi8 bed
Teyritovialprincipd neu aufzubauen:

3) Sn ber Materie ftehe § 27, Lemma 2 bed aarganifdien Gemeinde=
{teuergefeed mit Art. 41, Biff. b und Art. 48 der Bunbedver=
fafjung nidht in Wiberfprudy; da
a. bad erjte Lemma in § 27 Dden allgemeinen Grunbdfaf Der

Steverpflichtigleit entbalte, wihrend Dbad gweite Lemma nur
beffen ndfere Aud= und Durgfithrung von einem und dems
felben untergeorbnet jei;

b. ver § 27 alfe Gimwolhner, fantonale und aunferfantonafe
Nicdergelaffene, armenfteuerpflidhtig erfldve, und flebiglich
eine Unterjheivung mit Rivdjicht auf den Stewevbezug fiv
bie beiberlei KantouBeimwolner aufjtelle ;

c. Art. 41, Biff. 5 der Bundbedverfafjung nidht verlange, daf

- pie fantonalen und jdhweizerijden Niedevgelafjenen in einer und
derfelben Gemeindbe an die Offentlidhen Laften beitragen, und
bafer Die Steuerleiftung Dderjelben an ungleiche Geneinden
pem Grundfase Der Recht3gleichbeit nidht entgegentrete; und

d. endlich Der Bundedrath felbit in feiner BVotjhaft vom 28, No=
vember 1862, befveffend Orbnung und Audjdheidung Dder
Rompetenzen der Kantone in den interfantonalen Nieverlafjungs-
veraltnifjen bad gemifdyte Syftem (Nationalititd- unbd
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Levritortalprinelp) mit Art. 48 ber BunbeBverfafjung nidt
fiiv unvereinbar, fonbern gevavesu f{ich einvevitanden evfldvt
I)af)e, baf nadh wie vor die Kantondbiixger ihre Armenitenern
in bie $etmatgemeinde Dbegahlen, walrend Dder fcf)metgertici)e
RNievergelafjene {ie am Wolhnort entrichten folle.

Ju Fovm von Gegenbemerfungen, entbalten in einer Gingabe vom
30. v. M., Degwedte §Hr. Prof. Leuenberger fiix Hun, Friedv. Laus,
bie S%efuréf)efcf)merbc Ded Jegierungdrath3 ded Kantond Aavgan ju
wiberlegen,

Der Stiandberath, welder fiiv die %ef)anb[nng biefe8 Refurdfalled
bie Priovitat befa, hat unterm 10. D, M. mit einer an Ginmutl grengen=
ben Mehrheit den Refurd afd unbegxun‘oet abgewiefen. Micht gang
unexheblich fir die Wirbigung ber ju gewarttgenben ‘Dwfuﬂ'iun mag
nody bie jhliehliche Vemerfung fein, daf der Kanton & Lugern etne gleidy=
actige Gefeedbeftimmung fiber bad (Sjemetnbefteuermeien wie der Kanton
Aargau befipt, und daf bereitd aud eine Bejdhwerdefiihrung gegen bte]eIBe
bei bem Bunbdeduathe anbingig ijt.

 Ju reditfidher Witrdigung de8 Refurfed theilt Jhre Kommifjion die
Anihauung ded Stinderathd, und beantragt Jhnen einmithig, tm An=
hluffe an die Entjdheidbung dedfelben den Refurd ald uubegrunbet abs
sumeifen.
S Der Smotmmmg unferd %Inttage% fbnmen und werben mwir und
Ctm HINOHE auf die Liquiditdt der Sadie fury fafien. Die aud poli=
tifdh dfonomifdhen RNiadfidten. erhobene Cinwendung bed aar-
gautfdien Regierungdrath gegen bie bundedvdthliche Entjdeidung glauben
wir einfach damit wiberfegen ju Ednnen, daf in diefer vt der Argu=
mentirung eine materielle Redhtfertigung der angefodhtenen Gefefsesbe-
fimmung  widht entalien ift. Wenn Hh der Ranton Wargau firr die
Anjftellung einer Steuergefebgebung, welde die fich widerfireitenden
Quterefien mbglichit audgleicht, einigermafen in BVerlegenleit firhit, fo
1ijt Diejed feine anbdeve und feine gudpere, ald filv jeben anbern Kanton,
weldher im Gemeindejteuerwefen ju dem Principe der Heimat ]'t'c'f) be=
fannt Hat., Findet .per Kanton Aargau. dad heimatlide Princip in Ab=
gang der Moglichleit der Execution gegen die audwirtdwohnenden Kan=
ton8bivger uo.cbtbet[tg fo fann er fih dad (Eum\ol)nerprmup , weldyed
befanntermagen in jebr vielen Kantonen befteht, mit ven im Gangen
nicht evheblichen Jnfonveniengen wihlen, ‘Dagcgen eine anbere Frage
ift biefenige der.Buldpigfeit eined britten fombinirten Syftemd, weldhesd
fire bie im Ranton verbirgerten Einwolner dad heimatlicdhe, und fite bdie
im Ronton wohnenden Sihweizerbiivger Dad wolnortlie Prinelp sur
®eltung bringt. — Die in der RefurBbejdhwerde fernerd aufgeworfene
Frage der Kompeteny Ded Bunded hingt mit der Waterte unger=
trennbar gujommen., Denn gehdrt aud) die Steuergejepgebung,
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gleihwie {berhaupt Der grdfte Theil ber Gefepgebung, in die Koms
peteny Der Rantone, o Deftehen DHiefite immerhin gewiffe Grengen,
weldhe Durdy die in dle BunbeBverfafjung niedevgelegten Grunbiipe
gegogen {ind.  Jun Diefer Vegiehung jagt Here Prof. Leuenberger
fury und gut: ,Die fantonale Holeit hat dev eidgendififhen ju weiden,
pad Oundedmipige Verfafjungdprincip fteht Hodher ald der fantonale Ge-
fefedartifel.” — Die Haupt- ober entfheidende Frage bleibt valer fitr
und die: §ft der § 27 bed aargauifden Gemeindefteuergefeled mit dem
Grundjahe der RehtB8gleihheit vereinbar, wie devfelbe tm Art. 41,
Biff. 5 und Art. 48 der BundeBverfajjung feftgeftellt wird 2 Diefe
Frage mitflen wir auf Grund der allegivien Beftimmungen ber Bunbed-
verfafjung verneinen. Der Art. 48 enthilt im Algemeinen dad Princip,
baf alle Sdmweiserbiivger in der Gefeggebung Dden Biirgern Ded
eignen Kantond gleih ju Halten jelen. Dieje8 Princip der Gfeichftel=
fung ift nun duvdh § 27 Dbed8 Gemeindeftenergefened gebrohen. Denn
wenn aud) bad erfte Lemma im Grundiape die Steuerpflichtigteit durd)
Den Wohnjig im Kanton bebingt und dadburdy dber Meinung Raum
Tigt, baf fiir diefelbe bad Ginwobhnerprinciy mafigebend fet, fo bringt
Da8 gweite Lemma ein gang neued, fe(bjtdndiged Princip, dad i feimem
Gffefte babhin audlduft, dap fiir de aargauijden KRantondbiger dad
Prineip der Heimat und flr die Fantondfrembden Sdpweizerbiirger dad=
jenige be8 Wohnortd gilt. Jft diefed nun die walre, volle Gleidh=
ftellung De8 Sdweizerbiivgerd jum RKanton8bilrger tn der Gefelsgebung ?
Gewif ebenjowenig, ald wenn ein Kanton im Privatredit fiix die Kan-
ton8bitrgerfehaft den Paternitdt8grundiay aufflellen, Virgerinnen anderer
Ruantone aber von der Vaterjlaftdtlage audjhlichen witde, Die BVe-
hauptung in der RefurBbejdwerde, baf dad Lemma 2 nur eine unters
geordnete fud= und Durdhfliihrung ded erjten Lemma bilde, ift fdhon
nady dem Gefagten unricdhtig, mithte aber awh defhalb al8 unitichhaltig
bafinfallen, weil bdie in Yemma 2 enthaltene Modalitdt in der Aus=
fiibrung won avithmetijher Vebeutung riteffichtlich der Grofe der Stener=
quote ift, und diefed Moment fiir die IWirdigung der Frage der Gleidh=
ftellung in entjdheibenden Betradt fommen mup. It nun unferd Gre
adtend die Nehtdfrage fhon nady Art. 48 der Bunbedverfaffung zu
vernefnen, Yo witd diefed nodh ungweifelhafter im Hinbli€ auf Art. 41,
Biff. b der Bundeduverfafjung, wwelder in jpesieller Begiehung auf die
Steuerverhiltniffe vorjdyreibt: ,Den Niedergelaffenen anberer Kantone
JLonnen yon Seite ber Gemeinden feine gropern Leiftungen an Gemeinbes
Jlajten auferlegt werden, al8 den Niebergelaffenen bed eigenen Kantons.”
Daf Armenfteuern unter den Vegriff von Gemeinbdelaiten fallen,
unterliegt feiner Beanjtandung. €3 wird fidh daher bei BVevgleidhung
ber tn Frage liegenven fantonalen Gefebedbeftimmung mit dem citirten
BunbeBartifel eingig davum handeln, ob jufolge jener. Gejepedbeftine
mung jdweizerijhe MNiedergelaffene mit grdferen Stenerfeijtungen be=.

°
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fhwert find al8 %ebelgefaﬁene be8 eigenen Rantond. Der Bunbdeds
artifel will ofine anberd wolftindige Redjtdgleichheit — gleidhmapige
Befteurung — bded {dhweigerifhen Niedergelaffenen gegenitber dem fan=
tonalen Miebergelaffenien in den eingelnen Gemeinden; mwihrend bad
Steucrprincip im gweiten Lemma de8 § 27 bed aargauijden Gemeindes
fteuecgefeked in feinen Folgen biefe Nechtdgleidhheit aufhebt. Diefer
Fall , welder unbeftrittenermaen aud) in der Gewmeinde Morifen gu-
trifft , tritt nothwendig ein, wenn in einer gumal grofferen Gemeinde
Armenftevern , namentlich in echeblichem Vetrage, auf dem Steuerwege
gu Decten find, und in Diefer Gemeinde fantonale und Jdhiveizerijdye
RNiedergelafjene domiciliven; weil al@dann unter bden erftern fich aud
Joldhe befinven, weldhe an ihre Heimatgemeinde fei e8 aud dem Grunde
unbeveutenber udfagen zu Armenpweden, fei e8 mit Nidjidht auf
andere mebyr ober weniger gureichende Duellen zur Dedung der Urmens
audlagen feine ober nur geringe Steuern ju bezahlen Haben, Gegens
fiber Diefen Miedergelaffenen Ded eigenen Lantond ijt dbaber — und jivar
von @efeled wegen — der Niedergelaffene eined anbern Rantond jdhledy=
ter gejtellt. Die bundedwibrige Melrleiftung ded leptern wird gefteigert,
‘wenn nodh im eingelnen Falle dagufommt, Dbdap die Steuerfraft der in
ber eingelnen Gemeinde uiedergelajfenen Kantondbiirger nidht won ben=
jenigen der auperfald dem RKanton wolhnenden Gemeinbebirger erreicht
with,  Nadh dem Gefagten diirfte daher audh gegenitber der Vehauptung
bed aargauijden RNegierungdrathd flar fein, dap ber Steuerbezug, auf
weldhen al8 eine blofe Form. die Differeny gelegt werden will, von der

Steuerpflidytigfeit nidyt abgetrennt werben fann, ta die Art und -

Weife ded3 Veyugd fonftatict, dak bie Differeny gevabe in der Ungleidh=
Beit ved Pringipd liegt, wonady fitv Den jdhweizerifden Miedergelnfjenen
bad Bebiirfnip der Wohnortd3gemeinde und fiir den fantonalen
Niebergelaffenen dadjenige ber Heimatd3gemeinbe mafgebend ift.

Sdhlieplidh bleibt und nody bad Argument ju windigen , weldhed
bie refurtivende BVefdrde yur Unterjtithung ifhre8 Standpunfted aud bder
Botjdaft ded8 Bunbedrathed vom 28. November 1862 betreffend Orbd-
nung und Audjdheidung der Kompetengen der Kantone in den interfan-
tonalen Nieverlafjungduerhiltniffen abletten ju Eonnen glaubt., Die
betreffende Stelle fautet: ,Jm Jnnern eined Kantond faun bagegen
pallerdingd feder Ranton, fofern e ihm gefallt, dad Princip der biir=
pgetlichen Urimenbereditigung an vad Ginwohnerunterftibungdfpftem ver=
otaujden.  Dad aber ijt jedenfalld irrig, Ddaf er zu Ddiefem Taujde
ngedringt werbe durd) ben Nmitand, Daj Ddie NMiedergelajjencn bdie
o Uvinenftewer in  ibren mleberfaﬁungﬁgememben su  begahlen l)aﬁen “
SHieraud foll hervorgehen , bah der Bunbdedrath gu jener Beit eine dex
Beutigen entgegengeicgte Stellung eingenommen , und dazumal ein ge=
mijdhted Spitem (theild8 Nationalitais=, theil8 Tevritovialprincip) ald mit
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ber Bunbedverfafjung vereinbar gefunden habe, Bunddit Gemerfen wir,
dap Jdon itberhaupt ein blofed Raifonnement in einer bunbedrithlichen
Botjdaft nod fein Peajudbiz firr die Entjdeidbung eine8 Refurfed bildben
fann.  Abgefehen BHiewon itellt ficdh heraud, tap bie angerufene Stelle
aud dem Fujommenhange heraudgeriffen und mifverftanden wurbe. JFm
Hinblid auf den itbrigen jadhbesliglichen Snbalt in Berbinbung mit
jenem Pajjud wollte der Bunbdedrath offenbar nur fagen: Fitr dbie BVer-
Haltnifle von Kauton zu Kanton feien bdie Beftimmungen bder Bunbded-
verfafjung mafgebend, wonady in Hnwendung von Art. 41, Biff. 6 der
Bundedverfajfung a8 Heimatvedhtlihe Untevitiifungdjyiftem
gelte; dagegen [iege Ddarin fiiv Den eingefuen Kauton fein Fwang, in
jeinen Jnnern dad Princip ber bhrgerlidhen Armenbered:
tigung anbad Ginwobhnerunteritibungdiyftem zu vers
taujden ; jedenfall8 aber fei irrig, daf ev duvdh) den Vejug ber Armen:=
ftever nad)y dem Wobhnort3princip gur Wenderung ded Principd
ber bitrgerlidhen Avmenbevedhtigung gendthigt werbe. Gnt-
fciliefe fich ber RLanton Wargau, im Sinne jener buubdedrathliden Bot=
yhaft die Heimatliche Avmenpflege DGeigubebhalten und Ddie wobhnortliche
Steuerentrichtung fonfequent durchzufiihren, — und vad aargauijhe Bolf
witd fih nadh dem Veifpiele andever RKantone in Furger Beit dibers
geugen, baf diejed Spftem nidht blop feine Unmiglichfeit ift, Jonbern
fich Leicht und obme bie ifm angehangten JFufonveniengen durcdfiifren
lapt.
Wir {hliefen , indem wir den bereitd evdffneten Untrag nodmald
wiederfholen : ‘

3 fei der Refurd bHe8 Regievungdrathd bed Kantond Aargau
gegen Den’ Vefhlup de8 BundeSratfed wom 21. Aprif 1869 in
Gaden von Friedrih Laus in Wilbegg, betreffend Steuerpilicht der
RNievergelafjenen, ald unbegriinbet abjuweifen. *)

Bern, den 15, Suli 1869,

Namend der nationalrathlidhen Kommijfion,
Der BVeriditerftatter:
3. Megmer.

*) Angenommen am 15. Jult 1869,
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