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Botfdbaft
be3
Bundesrathes an die h. Bunbdesverfarumlung, betveffend die
bunbesvedtliche Juldpigleit eingelner Verfafjungsbeftim-
mungen des Komtons Wppengell J. RY.

- (BVom 24, NRNovember 1869.)

Tit.!

But)anben der BunbeBverfammlung find im Juli o, F. ein:
gefommen : '

Gine Petition von Bitvgern von Oberegy (Uppengell F.NG.) und eine
Bejdhwerde von Niedergelafjenen in diefem Kanton, beidbe die Unverein=
barfeit ber bdortigen Verfafjungdzujtdnde mit den Beftimmungen der
Bundedverfafjung betreffend , ein Telegramm der ehemaligen Heimat-
Tofen, vom 12, Qufi, wefhed fih an den Refurd won Dbevegy an:
fdyfiegt und fich unter mevbietung alffallig nbthiger BVeweife dariber
befhwert, Dap da8 Rfhodemwefen. ifnen den Antheil an ben Gemeinbde=
Ditrgervechten werfperve und fie vom Uutheil an Rhodens und Gemeinde-
qut audjdlieke.

Nady Cinjicht diefer Gingaben Haben die eidgensfjiijfen Nithe am
21728, Suli-abhin befhloffen: ,eB feien bie Vetitionen, fo weit jie fich
nidht auf ven Modud ded8 Nevifiondverfalhrend, Jondern auf die mate-
viellen Vefdpwerden begiehen, an den Bunbdedratlh gu itberwetfen, voverft
behufd Gtuvernalme der RNeglerung ded8 Kantond Appengell F. NY.;
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{obann behuid Priifung der Frage, ob und imvieweit die Kantondvers
faffung won Appengell . MNh., bezichungBweife deren Handhabung,
fiberhaupt im Widerfprud) jtehe mit der Bunbdedverfafjung oder Bunbdes-
gefesgebung, fpegtell mit dem bundedgemdapen Stimm= und Wahlredyt
ber Micbergelaffenen.” Gleidhzeitig wurde der Bunbedrath eingeladen,
feinen Bevicht und Antrag auf dic ndhjte Winterfeffion der Bunbdesd=
verfammling voryulegen.

Wir haben nicht ermangelt, diefen Bejdhluf mit den eingelangten
Petitionen der Negievung von Appengell unterm 2. Auguit mitzutheifen

und bdiefelbe einguladen, in den im Bejdhtufjfe der Bunbedverjmmmiung™

* angebeuteten Richtungen einfdflichen BVericht gu evitatten und aud) die
gur Ausfithrung der Verfaffung erlaffenen Gefeze und Bejdhliffe bei=
gufitgen.

Sehon unterm 5. September gelangte dad Obeveggerfomite wieder
an den Vunbdedrath und judte darguthun, daf die Regievung nidht eine
objeftiv ridhtige LWiderlegung einfenden werde, und daf jie diefelbe gu ver=
gdgern tradite, Damit nicht eine weitere Mechtfertigung ter Bejdhverde melr
moglid) fei. Gejtiigt auf diefe Anbringen ver{angte dad Komite, ber Bundes=
rath modyte Die Negierung vevanlafen, ihre Vernehmlaffung gu befdrdern
und, wenn thunfid), modte die eingelangte Antwort den Petenten zur
Ginficht mitgetheilt werben, Ddamit jte Beit und Gelegenbeit erbalten,
ibre Gingabe nothigenfalld beffer gu begritnden wund alljallige Unridhtig-
feiten in Der Anhwort der Regievung reftifiziven unbd evwidern gu fonuen.
Dabei fprachen die Petenten wiederholt die Erwartung aud, daf wenn die
b, Bunvedbelhorde in den regellofen Buftand im Kanton Appengell J. R,
einen flaven Ginblif erbalte, bie Ddortige BLerfaffung unmobglidy lfanger
aufredit exhalten werben Edune.

Wir Gaben diefe Mahnung der Reglerung vou Appengell J. Rb. mit=
getheilt und Ddiefelbe erjucht, ihre Anbwort auf die Hauptbefhiwverde nicht
su lange 3u vevgbgern,

Mit Schreiben wvom 12, und 13. Jtovember abhin gelangten bie
Niedergelajfenen und dad Aftion8fomite von Oberegy neuerding® an den
BundeBroth und berichteten, die Regievung habe ihre BVefdhwerdefdriften
dem am 8. November ujammen getretenen Gropen Nathe worgelegt,
weldjer eine Komifjion von 3 Mitgliedern exnannt Hoabe, mit vem Aufz
trag, die BVejhwerden mit einer Gegenjdrift ju beantworten. Gegen
diejed8 BVorgehen legen bdie Petenten Proteft ein, wmit dem Beifiigen,
taf jie weder die vom Grofen Rathe einjeitig aufgeftellte Spegialfom=
miffion, nod) deren, .mur den Standpunft dev Gegnerichaff verfechtende
LBernelmlajjung anecfennen founen; die RNegievung fabe die Piidt, zu
antwovten und nidht eine vevifiondfeindliche Spegialfomnmiifion aud bev
- MWitte de8 Grofen RNathed. Mit diefer BVevwahrung gegen die Schluf-
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nahme de8 Groben Rathed8 werbinden bdie Petenten bdie eindringlidhe
Bitte, der Vunbdedrath mbdhte burch einen eidgendifijhen Kommiffar ben
bortigen fonfufen Lerfaffungdzuitand im Kanton felbft unterfudyen laffen,
Dem ‘fie ifre Bejdhverden ndaher audeinanberfezen und nadpweifen fonnen,
baf die BVerfaffung ded Kantond Appengell J. Rh. gegenitber ver Bunbded=
verfaffing, troy aller Anftrengungen der Regierung, unbaltbar fei.

. Mit Gingabe vom 13. November beantworteten jebod) Randammann
und Rath, und nicht die erwdhlte Rommiffion, die Gingaben.

- Bevor wiv auf den Jubalt diefer Wntwort_ndher eingehen, muffen
wit einen BIif auf ben Gang der Berfaffungdrevifion tm Qantou Uppen=
gell . Rb. werfen.

Die dermalen beftehende Verfafjung datirt vom 26. April 1829 und
ift fomit bie aftefte aller Kantondverfafiungen der Schweiy. Die ordent=
liche Rand3gemeinde vom Jahre 1868 bejehlof auf bie einftimmige Cm=
pfeblung durd) den Grofen Rath: 8 folle ber LanbdBgemeinde bded
Qabred 1869 ein Verfafjung8entwurf vorgelegt werben. Hud den Be-
rathungen eine8 Werfafjungdrathed ging der Entwurf gu eimer neuen
Lerfafjung hervor, welcdher aber vom BVolfe verworfen wurbe. Hier be=
ginnt nun dad AuBeinandergehen der Unfidhten. Die Petenten geben
von Der Unfidht aud, nur der vorgelegene BerfafjungBentwurf fei ver=
worfen worben, nidht aber der nody fortegijtivende Revifiondbejdhluf; e8
miiffe daber die Landb3gemeinbe nidht exft wieder {iber die Anphandnabhme dexr
Revifion befragt werden, indem die Mevifion etnmal bejhloffen und erft
Lei dev Annahme eined der SJEeI)rI)ett genef)men Projefted ald geenbet gu
Betradyten fet (8 ftehe auch der im vorigen Jalre ernannte LVerfafjungs:
rath nodh immer im Ymte, und jwar jo lange, bi8 feine Wirkjambeit
mit z)InnaI)me eined Gntwurfed zum Abjchlufje gefommen ober 5id er

- durd) eine andere, mit dem Revifiondmandate betvaute BVehdrde erfest
fei.  Geftiigt auf btei Anféhauungdweife ftelften bie Petenten an den
Grofen Rath dad Anjudjen, er mbdite den beftehenden VWerfafjungsrath -
einlaben, bad verworfene Verfafjungdmwerf wieder in Erwagung ju ziehen
und dadjelbe mit allfdlligen Wodififationen einer auferordentlidhen Lanbds=
gemeinbe gum Entjdheide vorgulegen.

Der Grofe Rath aber war anberer Anfidht; er bejdhloh am 1. Juli
1869: ,Uebenweifung der PVetition an Pen nidhifen BVerfafjungdrath im
Mary 1870, Diefer Vejdheid ift nicht motivivt; man lernt indeffen
bie Anfidhten der Appengellerbehdrde aud der gedbruften Schrift ved Herrn
Stinberath Rufh genau fennen, Diefe Anfichien gelen dakin: der Bex= -
fajjungdrath Habe mit ber Vollendung und ber. Worlage feiner Arbeit
fetne Aufgabe ald Dbeendbigt betrachten milflen, wie Denn in Appengell
F. RO, jede Behidrbe nur auf ein Jahe gewdhit werbe. Der Berfajjungs=
rath habe bejchlofjen, €8 feien bem Bolfe einfach bie Fragen fiber An=
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na[)me ober Berwerfung vorgulegen , ja, ein Antrag auf Anfrage, ob
im Berwerfungsfalle der BVerfafjungdrath die Sache wieder aufnelmen
folfe, fet auBbriiflich verworfen tworben.  §iebei fei man von ber Yn=
fiht auBgegangen, dap itm Falle der BVerwerfung in der Bevwdlferung
feine Sympathie fitv Neverungen {berfaupt walte und dap man den
gimjtigen Moment der Metnungdreife ved BVolfed abwarten wolle; mit
andern Worten , der Entfdieid fei ein definitiver in dem Sinne, daf
eben die gliltige Werfajjung fortbeftefen jolle und ein jpatered Grueue-
rung8begehren auf bem verfajjungBmapigen IWege gejtellt werden miffe.

Nadydem die LandBgemeinde den VWerfaffungdentwurf verworfen,

o avgumentirt die RNegierung von Appengell weiter, jei thr fein anbderer
Audweg ju Gebote geftanden, al8 bie Petenten aufj den eingig gefes=
Lichen Weg su verweijen. Darnadh fei jedev Eingelne bereditigt, dem einen
Monat vor der ordentlichen LandBgemeinde jufjammentretenden Grofen
Rathe Antrige, BVerfafjungd= und Gefege8entwiivfe, behufd Befannt-
madung unter dem Bolfe vorgulegen, und fall8 der Grofe Nath in
feiner WMelrheit diefelben bet Der LandBgemeinde niht bevorworten
wollte, jtehe jebem Bilrger dad MNedht su, Ddie Begebhren felbit woryu-
tragen und die bjtinmumung davitber ju verlangen.

(8 1aft {idh nicht bejtveiten, Dap ber Weg, den die Regierung vou
Appengell den Petenten anweidt, fir gewdhuliche BVerfafjungdrevifionen
ber richtige iff. Wuch fann wohl nicht behauptet werden, Ddaf bdad
Mandat ve8 Berfajjungdrathed jur Anhandnahme einer neuen Nusd-
arbeitung eined Werfafjungdentwurfed nody fortbeftehe, nadbem er jelbjt
fetne Aufgabe ald volfendet betracdhtet und won jeder diedfalljigen Anfrage
an dad Volf audduiiflich abftrafirt Hat. Die LanbdbBgemeinde ibrerfeitd
beguiigte fidy mit der Berwerfung be8 Projeftd ohne einen Aufirvag gur
Borlage eined audern Entwinfed ju geben. Bubem ift beveitd ein BVor-
gang aud dem Jafr 1854 da. Uud)y damald wrde dem Volfe ein
Gntwwrf gu einer neuen Berfafjung vorgelegt und von bemjelben ver=
worfen , of)ue bap bie HevijionBarbeit Hernady wieder aufgenommen
worden wdre. Grft im Jahr 1868 befdhloh bie LandSgemeinde wieder,
bah ihy auf bie orbentliche BVerjammlung ein %erfaffung@euttvmf vorgelegt
werden mbdte. - -

- Diefer Weg fithet aber die Petenten nidht jehnell genug um Biefe;
fte gelangten Daber mit bem Gejudh an die Bundedverjammiung: ,diefe
wolle Anovduung treffen, bdap bdie innervhodijhe, den Bunbedbe-
ftimmungen in aflen ThHeilen zuwidberfaufende Kantonduerfafjung yofort
© Durdh eine aubeve, Dben Pringipien bder BunbeBvovidhriften analoge
RKonftitution evjest werde.” ’

Gofern die Kantondverfaffung von Appengell BVorfdriften und Be-=
{tinunungen enthalt, die den Grundjizen der Bundeverfajjung wirklich
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widerfyredhen, o fann e8 allerbingd nidht wvon Den Behorben von
Appengell und aud) nidht von der LandBgemeinde abfangen, of fie joldhe
ungulifige Beftimmungen " wolfen fortbejtehen faffen oder nidht. Der
Art. 4 Der Uebergang8beftimmungen zur Bunbdedverfafiung (autet:
., Diejenigen Borfdhriften der KantonBuerfaffungen, weldhe mit den fibrigen
Bejtimmungen der Bunbdedverfafjung im Wiberfprudy {tehen, find vom
Tage a, mit weldjem bte]e legtere al8 angenommen erflirt wird, auf=
gefhoben.”

Wir fomunen nun aunf die von den Letenten erbeblich gemadhten
* und von ber Regierung beantworteten Klagepuntte, miffen indef nody
voraudjdhifen, dap die Negierung fich dariiber bejchwert, daf die Petenten
bie mateviellen Punfte jammt und jonderd in bie eibgendifijhen NathHs-
fale gebrvacht haben, DBevor eine Wbweijung feitend bder oberften fanto-
nalen Behbrden vorgelegen, ja, bevor diefelben audy nur einev fantonalen
Behdrde gur Vevathung und Befdhlufifafjung von den Petenten felbit
odev you anbern Biirgern vorgelegt worden feien. Die Regierung glanbte
baher, fich auf Dad gut eidgendifijthe Recdht berufen und bie Abwei=
fung der Petitionen, gejtligt auf den fovmellen Hauptgrund vorlaufiger
Sufompeteny der BunbeBbehirden , beantragen zu fonnen.  Jnbefjen
will fie fidy nicht allein auf diejen Standpunft jtellen und in die Sade
eintrefen.

Die BVejdywerdepunite jind folgende:

1) DieRiedbergel ajfenen jagen in ifrer Bujdhrift an die Bunves-
verfammbung vom 3. Juli: ,Da die RNiedergelaffenen ald Landedfrembe
in feine Nhoden gehdren und die Neprafentanten in die fantonalen BVe=
hiorden wvon ben Berjammilungen Dder vefp. Nbobengenofjen gewdhlt
werden, befinden -fich die jdmmtlichen Niebergelafjenen in der traurigen
Lage, niht bfof in Gemeindeangelegenheiten nicht mitftimmen gu bditefen,
fondern audy von der Theilnahme an den Wahlen in die Rantondbehdrden
audgefdhloffen zu fein. ¥

Sn einer Bujdrift an ben BundeBrath vom 12, November abhin,
fezen Die Niedergefaffenen ifyre Befdywerdepunfte nody weiter audeinanber
und fogen: @8 exiftiven in Appengell F. Nb. feine gehdrig organifivten
Gemeinden, jondern nur jogemannte MRboden, bdle weder an ecin be=
ftimmted Tervitoriwm gebunden find, nody eigentliche politifeh geordnete
Korperfdhaften, fondern vielmelyr ein  eigenthiumnliched Durdieinander
bilben. Die Nhoden beftehen ndmlich aud verjchiedenen Gejechlechter-
gruppen, bie vermbge ihred Gejdlechtnamend in die betreffenden Rhoten
gehoren, fie mbgen wolhnen wo fie wollen. Diefe RhodBgenoijenjchaften,
weldhe einedthetl® nur den Gharafter einer Kovporation in {idh tragen,
anbererfeitd aber wieber ein gewifjed Surrogat politijher Wahifdrper var-
fteifen, befizen jogenannte Rbodengiter, . h. ein BVermdgen , weldpesd
voi den Nhovdvorjtanden nacdhy Art eined Genoffenguted verwaltet wird,
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Die Rbodgenoffen wahlen nun jahrlih) ihre Nhosdyorftande jur Vevival=
tung de8 Nbobenvermdgend, allein die Dbetveffenden Mitglieber bilben
jugleidh die bgeorbneten bder ridhterfichen und Adminiftrativbehdrden
Ded Rantond, und wvertveten fomit die Stelle der in andern Kanfonen
burd) die Gemeindeverfammiungen gewdhiten RLantonBrathe und Ridjter.
Die Niedergelajferren weldie felbffverftindblich in feine Dderartige Nhode
geboven, find demnacdy in Bejug auf die Wallen der Kantondbelirden,
mit Audnafme der an det LandBgemeinde gewdihlten fogenannten Landd=
Beamnten duvchaud rechtlo8 und won der Stimm= und Wal(fahigteit ausd=

gejchloffen. ”

RNach diefer WuBetnanderfegung fommen die Miedergelaffenen darvauf
gu jpredhen, Ddaf Ddie bWt walten foll, fie in Rloden einjuibeiten,
wogegen fte Ginjpradje erheben, weil die Rhoden fie nidhtd angehen und
biefelben fie audy nidht anerfennen wicben, da tie Wahl der Venwalter
ifre8 Rhodevermdgend nur von den Antheilhabern refp. Rhobegenofjen
allein vorgensimmen twerden fdnne. Wuch die Stimmfibhigleit tn den
RNbobetreijen , wie beabfihtigt werde, fie nidt durdbjufiibren, weil o3
feine territoriale QMfodenfreije gebe.

Auf diefe Vejdpwerde erwidert bdie Negievung: ,Die Lanbded:
regievung iwerde von der Landigemeinde gewdhit, an welder die Nieders
gelaffenen “wie bie Landleute FTheil nehmen., Wad bie Wahl ber
Hauptleute und fbrvigen Ndthe anbetreffe, fo haben die Rfoden , wenn
fte audy nmf) 1f)rem Grundeharafter beftimmte Gefehlechtergruppen feien,
doh aud) je ein Dbeftimmted Gebiet al8 tervitoriale Unterlage und bdie
Ausitbung ved Stimmred)td dev Niebevgelafjenen bei den Wahlen in
ben MhodBverfammlungen , innert deren Kreid fie wobhnen , werde nicht
verweigert. &8 Danble fidh da um ein Nedht be8 Schweizer3 und die
nadjte LandBgemeinde werbe nicht exmangelr, in diefer Vegiehung eins
gef)eube‘re, ba8 Sdyweizerredht durdaud jdhiigende Bejtimmungen anfzu-
ftellen,*

2) 2Ba8 die Vewolhner von Dberegq Detrifft, jo ftellen jie
an dic Sypize ihrer Bejdpverde folgende AnBeinanderjeyung: ,Der Kanton
it nidht in Biteger= oder Einwoluergenteinden eingetheilt, wic ein ge-
orbueter Staat, jondern in Nhoden. Der gange Kanton bildet nuv uwei
(Sjememben, Uppenge[[ und Oberegg, von Tenen die eviteve jehd S}Ef)obm
in fih {dlieht; nur bdie Nhobde aotricI)Berg—Dbeerg, die jiy an eine
territoriale (&iuf)ett gebunden, Bat fich in eine georduete Einwolhuergemeinde
(Oberegg) audgebildet. :

LS Appengell ift,” fahet die Vefhwerde wbrtlich fort, ,ein
Wodpenvath, vefp. Wodjenrath mit Juzug, die Gemeinbebehdrde fitr tad
Verwaltungd= und vidterfige Fad; in Oberegg die Borftelerfdaft
(Gemeinderath). Die Gemeindebehdrve won Appengell, beftehend aud den
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Regievungdmitgliedern und den Rhodbeputicten bev jehd inmern Rhoden
betradytet fich, mit Auferadhtfesung der Gemeinbe Oberegg, al8 Kantond=
reglerung, exlapt Berordbnungen, bejtimmt iiber Staat3audgaben und jehliefpt
Kontordate ab, ofme daf wir in jener Behirbe eine BVertretung fHaben,
ofne Ddaj wir e3 wiffen und etwad Ddavon inne werden.’ Die Be-
fdniserdefithrer von Oberegg glouben bdie Bejdhlifje einer Joldhen Hlofen
@emeinbebehdrde, in der jie nidht eimmnal eine BVertretung haben, nidt
al8 fantonale verbindlidie Grlaffe anerfennen zu wiifjen,

Ueber Ddiefen %eic[)metbepunft dupert fih bdie Regierung Ddabin:
Die Rhodencintheilung fei aud Dder gejdhichtlichen Entwifelung Dded
*Ranbes hervorgegangen. Wad dasd Wedyfelverhiltnip der Rhoben anbe-
treffe, jo jeten ifv die in der Petitiondjdift ersdhlten Umijtdnde unbe-
fanunt; die innern Rboden ftehen unter etnanber in demjelben Selbit-
ftandigteitduerhiltniffe, wie gegentiber ber Nhode §irjehberg - Dberegg.
Die Verfaffung erwibue den ,Wodpenvath”, jowie auch die ,Jugiige”
a(8 fantonale Behorden und zahle die Befugniffe derfelben nwr zu
numertjh auf. Sie fonne die Tedhnif dev Petitiondfdyrift, wonady ver-
faffungdmdpiy und dberhaupt im Leben ald fantonale angefehene Ves
borben auf etnmal ju Gemeindebehorden umgeftempelt werden und bann
gegen Ddiefen fingivten Gharafter berfelben won Der Nrheberjeite felbit
iwicher Rlage gefihut wexbe, nidht ald jtichhaltig anjelen.

3) Gine ferngre %eicf)merbe wird von gleicher Seite in folgender
Weife erhoben’ ,Die pwei mnetrf)obtid)eu Gemeinden, ndmlidy Appengell
und Obevegg, Haben nun audy goei @emembefaﬁeu jur Beftreitung 1E)re1
@emembthebutfmﬁe Sn Oberegg ift eine eigene Gemeindefafje, in
Appengell ift e8 der Lanbdfefel oder die StaatBfaffe jelbit, an weldie
bie Oberegger dann zur VBejtreitung der @emembegmefe in Uppengel
ftenern diufen.”  Fir diefe Bebauptung, bah bdie fedh3 innern Yihoden
ifre @emembebeburnuﬁe aud bem Landiefel befriedigen, werben ausd bev
Staatdredynung einige Beifpiele angefihrt.

®egen biefen Befdpverbepuntt fithet die Regierung im Wefentlichen
an: Der Abgang einer reich gegliedevten @emeindeorganifation und die
rdumfide Entfernung von Dberegy etheijche jitr diefen Landestheil nach
der MNatur ved Verhaltniffed gewijje Vefonberfeiten, die aber dehhalb
weber ungeredht nochy bundeBwibrig fein mitffen nody feien. Die Ber-
fafjung fage biexfiber: , Bemelte Rhoden (Hirjdhberg und Dberegg)
haber ifr eigened gefduderted8 Gewmeinde- und Avwengut, und unter
Aufjicht ded Rantond ifre eigene Vogteiverwaliung.” So beforgen aud
die fechd innern Rhoden in Gejammtbeit ihr Avmemwvejen und haben in
ihrem  @havatter bder frither bejtandenen Marfgenoffenidhaft audy ihre
,Giiter. 8 liege in biefen thatfdchlichen BVerhiltniffen fein Wiberjprudy
gegen Buchftaben, Sinn und Geift weder der Kantond: nody der Bunbed=
verfafjung , joubern fie feien der eigenjte Uusdflup einer eigenartigen ge=
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{hichtlichen Enbwiflung und dad getveue, duvdy BVevfaffung und Uebung -

befriftigte Bilb Der Natur de8 Lebend felbit,

Wad bdie Fufhifie - Jaud dem Staatdfefel an die fedd innern
Rboben betreffe, fo erbalte Hirjdberg-Dberegg audy folde Beitvdge, ja
e8 fei Diefe Mbode in mancher Vegiehung begitnjtigt; iibrigend jei dad
Heraudreifen eingelner Pojten aud einer Medymung unverantwortlich und
gebe fein vidhtige8 Bild ded wirkliden Sadverhalted.

4) AB- vievter Bejwerdepunft wird auf folgended Verhiltnip
bingewiefen: ,Audy, (Jagt die Gingabe won Oberegy) it Begug auf die

Jeprfentation im Gropen Rathe befteht Eeine Redhtdaleichheit. Nady dev ..

Berfaffung wihlt von alfen fieben Rhoden jebe 16 Mitglieder in Den
Grofen RNath, gleid) viel ob fie grof ober flein fei. Die Sehwendiner
Rhod wiablt mit einer Seelenzahl von 900 jo gut 16 Mitgliever, afd
Dberegg mit 2200 und Lehu mit 3200 Seefen. Ao aud) Hiev eiue
fdhreiende Ungleichheit. ©8 willt dann aud) die Kivdhove Appengel,
D. 0. die RKirvchgenoffenichaft oder Pfavret Appengell , cinen Kivchenypileger
ald  Regtevungdrath. Wiv Oberegger fdnnen den Kirdenpileger wvon
Appergell nicht ald LandeBbeamten ovber RNegierungdrath anerfennen,
da ev und nicdhtd8 angeht und wir ju feiner Walhl aud) nicht mibwivfen,
Rein RKivdhenpfleger etwmer andern Prarvei ved Rantond gilt ald Ranbesd:
beamter, Die RKirdenbhoveverjammlung wihit aud) dad unjerm Kanton
sufallenve Mitglied in den fdhpweierijhen Nationaleath und gerivt {ich
al8 27. eibgendfjijehen Walhlfreid, Wiv Oberegger find wibhreud
21 Jabhren ded8 Bejteliend ter neuen Bundedverfaffung aud guber Laune
be8 Landammannd gweimal gu diefer eidgendifijdhen (2) Wallverjamms=
lung einberufenr worden, 0. §. zum Vejuch dev Kivhhdre in Uppengell,
die wiv aber feineSwegd al fompetente Wablverjammiung fic den
Nationalvath anevfennen; e3 ift in unferm Santon nur die Landdges
meinde, bejtehend aud affen niedergelajfenen Kantond - und Sepveizers
biirgern gur Wal! de8 Mationalvathed befugt. 1Unjere Negievung wird
audhy nicht im Stande fein gu beweifen, daf die Niedevgelafjenen uv
Waht ved RNationalvathed mitwivkten.”

Auj diefe Befchwerdepuntte antwortet bdie Regicrung im Wefent=
ligen : e8 fei gum minbejten feltfam, Daf dad Aftiondfomite gegenitber
Den dnmern Rhoden bdavitber Vefdhverde fiithre, bdap die eifre sder an=
bere derfelben bei der Neprifentantemwall in denw RNatlh Deetnteadtigt
fet. Daf Hirjdhberg=Dberegg in BVegiehung auf Reprdfentation in den
Grofen Nath nah dan BVerhaltnif der Vewdlferung allen andern 6
Rhoden biSanhin tn Nahtheil geftanden fei, jei nidht einmal darjuthun
verjuht worden.  Jn Uebrigen, jagt die Regierung weiter, wolnen bdie
Rbodegenoffen vielleicht durdhjchnittiic) gevade in dem Gebiete einer an:
bern Rhode ; Ddiefer Winftand verhindere bdie Annahme ber Miglichteit
einev befondern Juteveffenerachtung dev Rhoden, refp. bie Beglinjtigung

o
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berfelben burdy dad Berhaltnip ungleidher Seelenzall bet gleichem LWahl-
redhte.  Jebe NRbode enthalte die Fufommenfezung bderfelben BVolfd=
elemente wie bie anbere; jede fei fo zu jagen duvch Dic andere felbft
wiederum veprdfentivt, und wenn die eine wady Verhiltnih ifrer Seelen:
gahl gu wenig Mitglieder in den Rath entfende, jo werbe die Bewd(fe-
rung body gleidhmapig in dDen Ndthen vertreten. Daber fomme e8, daf
fih biBanhin Niemand fiber diefe Vertretungdweife beflagt Habe, nidht
einmal Die yiwvei groften Mhoden, ndmlidh die Rithener- und Lehner=
Rhode, Uebrigend gibt die Negierung gu, daf in diefem Punfte anbdeve
Einridtungen werden getroffen twerden miffen.

Wad die Pflegerwall dev inmern Rirchhdre betrifft, fo anexfennt
bie Megievung, dap diefer Pileger den Ghavatter eined Bffentlidhen Ve-
amgten babe, er werde aber aucy ftetd in bHffentlicher BVerjammlung ge=
wahlt, ju welder die Witlandleute von Hirjhberg-Oberegqg freten Hu=
tritt Haben; wenn fie aber von bdiefem MNedte feinen Gebraudy maden,
fo berechtigte jie diefed nicht su Klagen. Beyliglidy der Natiounalvathd-
wabhlen bebauptet die Negierung, e8 jeien die Vewohner von Hividberg-
Oberegg und die jdyweizerijfen Ginmobhner ded Rantond zu allen bisherigen
{teben Wahlverfrmmiungen, mit auddrifliher Berufung auf den Art, 63
ber Bundedverfaffung,- duvd) ein Rivdhenmandat eingefaden worben, und
ebenjo su den Gefdwornenwahlen.

5. U8 [egten RKlagegrund fihrt die Bejdhwerde von DOberegg nod
folgenbed Werbaltnif an: , Wiv DHaben in unferer Gemeinde nieberges
gefajfene Biivger aud der Gemeinbe Appengell , wie anderfeitd audy in
Appengell Biirger unfever Gemeinde niedergelaffen find. Die in Oberegy
etablivken Jnnerchoder genteen in Gemeindeangelegenleiten gang gleidyed
Jledht wie die Oberegger felbit, wdbhrend unfeve in Appengell etablivten
Gemeindebiivger feinerlei Gemeinderechte befizen. LWir faffen die Appen=
geller in Gemeindbeangelegenfeiten ftimmen und mitwivfen, in Appengell
Dagegen find die Dberegger, wie aucdh die niedergelafjenen Schiveizers
bitrger, von aflen Gemeindeangelegenfeiten audgefdloflen. €3 ift daler
audy in diefer Hinfidt eine im Wefen unferer BVerfajjung liegende uns=
gleidhe Behandlung der niedergelaffenen Kantond= und Sdpweizerbiteger.”

Hievauf evwidert die Reglerung: Hirjdhberg = Oberegg Fiihre wer=
mbge Der entfernten brifichen RLage feinen Eleinen Gemcindehaudpalt.
Bur Witwirfung in Hifentlichen Gemeindeangelegenheiten jeien die Kan=
tondbitrger niht blof bevedhtigt, jonbern verpflichtet. Jm innern Lanbde
beftele aber nachy Den HuBeinanbderfezungen bed Attiondfomited felbit
feine Gemeindeorganifation, und ba fei e8 eine gum mindeften befrem:
benbe Bumuthung, den in Uppengell niedergefaffenen Obereggern eine
Witwicfung in Angelegenheiten zugufichern, vie aberhoupt nicht be=
ftefen,  G8 fel walrfheinlich, vaf die Petitiond{drift Hler den Autheil
an den wielen @enoffengitern e innern Landed im Auge Habe. Dad




422

Miteigenthum an diefen bejtimme fid) aber audjhliehlich nady dem Wefen
ber alten Marfgenoffenjdaft und verjdhiedenen gang pofitiven Sagzungen.

6. Sdlieplidh ift nodh der Befdwerbe bder Heimatlofen Grwih-
nung gu thun.

Auf die tm Cingang der Votidaft evwifnte Bujdrift der ehema-
fTigen $Heimatlofen, ded Jnbaltd, dbap dad Rhodenwejen ifhnen den Weg
su den Gemeind8bivgevrechten verfperre und fie wom Antheil am Rboden-
und @emeindegut audjehliee, erwibert die JNegievung, daf denfelben
bie Audfibung ded Stimmrechtd Lei den Wallen der Rhodeverfamms
fungen , inner Deren OHrtlichen Rreid fie wobhnen, feit ifrer Yufnafme
tn bad Lanbredht auddriflich guerfannt fei; dber den Antheil an Nhoven
und Gemeindeguthaben fehe man den Urt, 2 bed eidg. Heimatlofey=
gefezed o 3. Slriftmonat 1850 ald beftimmend an.

Ausfithrlicher al8 LRandamann und Rath tvitt Hr. Sidubderatl
Rufd) in feinen ,Bemerfungen itber appengell=innerrhodbijdhe Berfaffungsd=
revifion und diber Ddie bei ber Bunbdedverfammlung anbingigen beyitg-
lichen Petitionen” auf den Gegenftand ein. Da Ddiefe gedrufte Bro-
jehitee in Den Hinden Der Mitglieder der Bunbdedverfarmumlung fidy be=
findet, Yo Edunen wir ed fiiglih unterlafjen, ndler auf die hier gegebenen
Grovterungen eingutreten, wir begniigen un8d, auf diefelbe zu vermweifen,
Bet den patviavdhalijhen Ginvidtungen, wie jolde fw Kanton Appengel
3. Mb. noc) beftehen. bitefte ¢3 dagegen am Plage jein, wenn wir dev Beit=
Jebrift fite {dwety. Statiftif, Jahrgang 1868, einen Audzug aud einer Av=
beit dev appengellijchen Kantonaljettion entheben, weldhe den Titel fibrt :
»Da8 Gemeindewefen tm Kanton Appengell F. Rb.“ Die bier gegebenen
Aufjdhlifje Dirften wefentlih dagu beitragen, einen tiefern BLf in Dad
Offentliche Reben Ded8 Uppengellervolfed zu thun und einige bder oben
beritfrien Werhiltnifje befjer aufpubliven. Da ber Auffay einen vein
wiffenfdaftlidhen Bwef hat und feine objeftive Haltung mit dem gegen=
wirtigen BVavteiftvett nichtd gu thun Hat, jo mijjen wiv ilm eine getveue
Darftelfung gutrauen. i

Diefe Abbhandlung gibt folgende Davjtellung Dder appengelfifhen
Berhaltnifje : .

pDer Kanton Appengell Juner-Mhoden fteht in Vetreff der Ge-
omeinden, Jowohl in Hinjicht auf ihre Eintheilung, afd audy in Be-
pbtebung auf Deren innere Organifation, in gany eigenthitmlichen Ber=
Jbaltniffen, welhe sur Sevftellung eined Elaven Blifed einer etwad
pandgedefyntern Behandlung beditrjen, .

»Bergleicht man die jegigen Gemeindeverhiltniffe wvon Uppengell
pynnev-Nhoden mit dem Fujtand der Gemeinten unmitte[bar vor bder
#Theilung Appengeli8 in jwei felbitftindige Kantondtbheile, jo finden
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pinit einen-Purdiaud ftabifen Chavafter derfelben, wad aud nadhftehendem
pgeidichifichem RAFHHE Hervovgeht.

#Der Kanton Hppengell, bejtehend aud der RKivdhhove Appengell mit
poen jogenannuten fedhd innern Rhoden und den ebenfalld jogeleifenen jeyd
paupern Nfoden, wurbe befanntlich in Folge ber Reformation im Jalre
p1597 nadhy einer durchaud fonfeffionellen Baji8 in die nun bejtehenden
piwet Halbiantone getheilt, wobei die RKirchfhdre Appengell und die o=
pgenannten jedhs innern Rhoden nebjt der fatholifdh gebliebenen Bevdiferung
it Obevegg und Oberhirfhberg jum RKantondtheil Appenzeld F. Rb.
= und der itbrige gur reformirten Neligion {ibergetretene Theil Der Ve-
pOBlEevung um Kantondtbeil Appengell A. RNb. gejdlagen wurde. Da
28 fidh demnad) barum hanvelte, nach WMapgabe ded Neligiondbefennt-
oNiffed Suwh die Randiheilung pwei felbititindige Staaten zu {daffen,
Jbeitehend aud ben betreffenden Konfeffiondgenojfen und dem won den:
oJetben Bewolhnten Gebiete, ging jeder firr {ich audgefdhiedene Landedtheil
Jletnen eigenen Weg, itbernahm jomit feine eigene ftaat(iche Miffton
pumd madte ebenfo wieder jeine befondern und vom andern Theil un=
obecinfluften Bhajen der Entwiflung duvd). Wabrend fich aber in Ap:
pbengell 2. RNh. aud den ju diejem Staate gejhlagenen Rhoden jelbititin-
#Rige politijdye Gemeinden audgebildet haben, blieben die inuern Rhoden
gt Der Kivchhidre Appengell weveint und bilden mit dDerfelben bi8 auf
Jen beutigen Tag nur eine politijhe Gemeinde. Etwad anbdered ge-
pitaltete fich diedfalld a8 Gemeindeverhiltnip unter ber fatbholifh ge-
pbliebenen und defhalb zu Appengell F. Rb. gejdhfagenen Vewdlferung
ol Den gwei Gemeinden Oberhirfhberg und Obevegg. Wie {idh bdie
preformivten Etmwohuer dafelbft nadh bder Randtbeilung zu  einer eci:
paenen Gemneinde exhoben und nun die ju Appengell A, Rp. . gehdrige
yBiaveet RNeuti bilden, fo entjtanden ous den fatholijhen Bewobhnern
pbeider Gegenden giwei vbllig unabhingige Gemeinwejen ; die Rhoden Hirjeh-
ybevg und Oberegg, welhe sujammen nun die Pfare= oder Kivchgemeinde
nDberegg bilden und, abgejehen von ben jebem Theil fir fidy jufome

pinenben Befuguiffen, laut BVerfafjung dennod) nur ald etne Jhode ober
,,polmi he Gemeinde gelten.

,Tenn wir durd) dad oben Angefithrte die %t[bung Der politijden
nGemeinden gejehichtlich dargejtellt haben, fo bleibt nody ju erwdhnen
Lubrig, daf fiy dann im Laufe der Feit eingelne Ortfhaften won Der -
pRirdhori Appengell abgetrennt und gu eigenen RKirdhgemeinden audge-
,bilDet und unter gewifjen Bejdhranfungen ihre Selbjt)tandigeit exlangt
Jhaben.  Aud die mit eingelnen VerwaltungBredhten beftehenden Schul=
ofreije ober VBegivfe find neuern Urfprungs.

«Die bem gangen inwern Y¥aud, jowie audh die der Gemeinde
»Oberegg nad) der Landtheilung verbliebene Cintheilung nady Rhoden Hat
g ibrer Benennung ebenfalld etwad Gejdyichtiiched. LWie und bdie Ge-=
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Jididte e8 nadpweidt, wurben bdie Welrfrdfte be8 Lanbed Appengell
oidon gur Beit der appengellijhen Freibeit8fampfe nady Gegendben ober
patidh nach Gefchlecdht8namen in Rotten (Rboden) mit je einem Feld=
Jhauptmann  eingetheilt. Diefe Eintheilung ded Volfed nady gleicher
oBenennung it dann aud) nad) der Landtheilung in Appengeldl F. Nb.
pverblieben und befteht nodh 5i8 auf den beutigen LTag.

Mt Audnalme von Hirjhberg und Oberegg Haben jedoch diefé
#Nhoden feine weiteve Bebeutung erlangt, ald8 bap diefelben in Form
peiner politijhen Wahlverfmmmiung die Meprafentanten ded gefammten
#Bolted in die fantonalen Bebbrden wablen und ein benicfﬁeu gu= =
otandige8 fleine8 BVevmbgen (in diefer Hinficht nady Art einer Korpo-
pration) verwaflten ditcfen. Befondere Gigenheiten, weldje fich bei biefem
» Rhodenwefen bereitd iett ihrem Urjprunge erhalten ober awd burcE) De=
qJonbere Beitumftinde in Der Folae ergeben fHaben, werben wir in dev
2 Ubtheilung ,Politijche Gemeinden” ebenfall3 nody fury anfifren.

»@efien wiv mm nady diefen Vemerfungen fiber bie gejdhidhtliche
JSEntwiflung ded Gemeindewefend jur Klafjifitation der Gemeinden iber,
pJo fommen wir sunadit zu den

s Bolitifdhen Gemeinbden,
it ihren verfhiedenen Geftaltungen. Faht wman bann unter diefer
2 Ubtheilung die Einwolhnergemeinden ald die tervitovialen Einfeiten,
ot weldhe dad gejammnte Staat3gebiet in polizeilidher und adminiftrativer
LHinfiht zexfallt, — und dann die Biirgergemteinden ald eine engere
pSenoffenidaft, denen dad Gigenthum bder Gemeindearmenfonds zuftelht,
J0uf, fo finden wiv von diefem Standpunft aud (mit Audnabme wvon
,,DEcregg), und wie aud ber Darlegung der gefdhichtlichen Geftaltung
,0e8 umen[)o\tid)en (é)emumueien@ bervorgeht , alfe iibrigen Theile Ded
pSantond in eine eingige grofe Gemeinte vercinigt; tenn filr Ddiefen
pgangen Theil De8 Staat8gebieted gefdhicht die Audlibung der Poligei:
sgewalt von einer Bentraljtelle aud, und ebenjo wird andy fiiv Penjelben
plimmerhin wieder wmit udnahime won Oberegg) dad Armenvermbgen
oA gemeinjdajtlicher Weife vevwaltet. Nadhy dem Gefagten [(dht fich
,Wobl nidht annehimen, baf eine gehorige Audfduderung von politijden
,,@unun‘oeu nmtomme, |on\em ed exg\ist fig Hlevaud, daf der Kanton
oUppenzell . RN, lediglich in pwei politifdhe Gemeinden jerfalle::
pilt Die @emeinde, bejtebend aud dem gangen Kanton mit Audnahme
poon Obevegg, unb in die Gemeinde Oberegy. Legtere Gemeinde be:
pligt ndmlid) verfafjungdgemdp eigene Armenverwaltung unbd cigened
,,%ogteimeiieu, wie fie audy ifre cigene Poligei hat, wephalb fie in
pieder Begiehung ald felbitftindiged Gemeimvefen ba]tel)t Gigenthim=
olihe  Berhaliniffe fommen indeffen audh in Betveff der Gemeinde
goobevegg wor, weldie wir bier angufithren nidht ermangeln woflen,
soberegg, welthed laut Werfafjung nur al@ eine Rhode, d. hH. ald
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Jhut eine politijle Gemeinde beaditet wird, ift gleihwobl audy in ywei
nTheile (Halbrhoden), Hivjhberg und Oberegg abgetheilt, wovon jeder
pein eigened ?Irmengut, eigene Vogteiverwaltung, ja jelbft ein eigened
»Givilgericht 1. Jnftang bejigt und fich jomit auf wollige @e[ﬁft]tanbtg—
ofeit grindet. Da aber trogdem beibe @a[Brf)oben nur al8 eine ge-
#5000t und in den Rantonalbehidrben ebenfalld nur in diefem Charafter
sreprafentict wevden diirfen, fdnnte man in Unjehung Dder beftefenben
g Trennung in gwei Glieder annebhmen, dap in Oberegg eine Ein-
soobnergemeinde und zwei Biwgergemeinden beftehen. Eine wettere
+ClgentbiimlichEeit befteht in Diefer Gemeinde audh davin, bdaf beide
n$Halbrhoden dann gur gleichen Pfave= ober RKirdhgemeindbe Oberegg ver=
peint find, mit der Audnahme jwar, dap ein fleiner Theil von Hirfdh-
sberg in die St. Galijhe Gemeinde BVerned und ein nodh Feinerer
#Theil ber Rbode Oberegg in die Pfarrgemeinbe Marbach, Kantond
St Gallen, pfarvgendilig ift. Die Polizel wird dann von ein und
gber gleidhen AmitBftelle- aud itber Da8 gange Gebiet beiber Halbrhoden
nudgeitbt.

yFaft man von Dem bavgeftellten Standpunfte aud ben gangen
pRanton Wppengell §. Rh. nadh der angedenteten Wetfe in gwet Ge=
smeinden (Appengell und Oberegg) sujammen, fo bleibt indeffen nod
n0a8 Berhiitnip der jog. Rhoben ju Be[euci)teu . Die (Sutftef)ung und
pber vein perjdulidje Charatter Der Nhoben, d. h. wie diefelben, in ben
periten Beiten bded appengellifchen ftaatlichen Lebend gebildet, icitf)et
oofue RNifficht auf Wobhnung und Aufenthalt der Rfoddgenoffen*aus-
oihlieBlidy aud Den gu eimer jeben getheilten Perfdnlichteiten fortbejtans
pDen baben, gebt au3 dev gejchichtlichen Anfihrung der innerrhodijhen
o ®enteindeentwiflung Hervor, und 8 ift defhalb im Weitern nur nod)
pinteveffant, zu vernehmen, in wie fern denfelben gemeinjame Befugnifje
ound NRedhte juftehen, al8 wad fir ftantliche Glicder diejelben im gropen
#Sangen erfdheinen und in wie weit dSenfelben irgend welde lebensfibhige
pHunftion gutdmmt,

ylaut Berfaffung theilt fid) der Kanton geicf)[ed)telmetie in fteben

»RNboven ein:

o1 @(‘f)wenbt

p2. Jthi.
3. Lehu-Dorf.
4. Silatt-Hasdlen.
5. Gonten,
6

. E)%infenﬁacf)-@tec{,\.[enegg, wovon gwar Rinfenbach ald Galbe
»Nhode und Stedhlenegq ebenfalld al8 Halbe Rhode ab-
saetheilt ijt.

ol Dirfhberg-Obevegg mit gleiher Abtheilung in gwei Halften,
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»Da, wie jdhon evwdfnt, die DLegeidyneten Rboden feine tervitoriale
pUbgrengung haben , fondern blop nady GejchlechtSnamen ausgefdyieden
LD, fo verfteht fich dabei won felbjt, dap die Gejhledhter, wenn ne
,bet Der urfpritnglidhen Gintheilung aud) nody bei einander wobnten, in
pJolge ber Ortduerinlerungen nunmehr im Laufe einer langen Beit
,ount bulc’f)dnanbet im gangen Lanbe gerftreut find, fo dap in jedem
nWeiler ein (Sjemticf) verjdhiebener Rhod8birger aufaufmben ift.  Fur
pit Oberegg ijt e8 DieBfalld wieber geregelter, inbew bort eine tevris
Jloviale Abtheilung ber beiben halben Rboben vorfomwmt.

»Die Genoffen ober Biieger Der im innern Theile bed Kantond,

pheftehenden Perjonalehoben, wenn man fie fo nennen tarf, pflegen
o injoweit. gemeinfame Begiehungen, ald fie fidh jabhrlich rlhodenweije
JAufommeniinben, um nach) eben den aufgezdhiten Rhodben die RNeprifen=
ptation be8 Bolfe8 in bdie fantonalen BVehdrden ju wihlen. €8 freht

Sudmlidy jeder Hhobe die Wabhl won adht fleinen und acht grofen
,,Sfat[)en i, und e3 witd jowohl der Kleine Rath (exjte ridjterliche
o Jujtang b Berwaltungdbehdrbe dev erftern fedh)8 Rhoden), ald aud
ger Grofe Rath de Kantond von bden durd) die RhobBverjanumniungen
pgewdblten Rathen gebildet. Gine Audnahme madhen hierin wieber die
,beiben Halbrhoden Hirfdberg und Oberega, welde vermbge ifjrer geo:
pavaphijdhen RLage ein eigened Givilgericht erfter Jnftany Bbefizen und
JJomit durdy ihre Rhodsbeamten mnur im Grofen Rathe reprifentirt
owerden,  Eine weiteve Jujammengebhdrigleit der Rhob8genofjen befteht
gaud in der Vermaltung eined fleinen RNhodenguted durds die auf obige
St und Weife gewdhlten Veamten. Der urfpriingliche Swef ded
piogenannten Rhobenguted foll darin beftanven haben, vah aud dem=
pJelben bie bei einem etmwaigen Feldguge verunglitften Krieger und aud
aDie Dehalb verivaiBten Familten Hatten unterftityt werden mitffenn, wo=
gnady dadfelbe afl8 urjprimglidher Jnvalidenfoud begeidhnet werden
poilirfte. 06 abev bei einem allfilligen Feldzug dad vorhandene Kapital
JWitflidh - bie angebeutete Verwendung finden winbe, 1ft inbeffen febr
pyweifelbaft, und man geht dehhalb feineSwegd von der IWalrhelt ab,
gvenn mai behauptet, dag dad Nfodengut ohne befondern Bwet gegens
gwirtig brad) fege und bei einev {patern Hudjdeibung ded Lanved
ol wirfliche politijhe Gemeinden im neven Gemeindehaudhalt ju feiner
JRonjolidivung eine woblthitige BVerwerthung finden ditvfte. Nady der
ybegeidhneten Eintheifung der Rpoden nadhy Gejdhlechtern, d. P. nad
» Geidlechtdnamen, mbihte man bdiefelben namentlich beim Fehlen dex
peiner felbititindigen Gemeinde sufommenden Funftisnen und Attribute
pvielmehr fir engere Vitvgerjdhaften ober Korpovationen, ald fiir Ein=
s wobner=  ober Ortdbilrgergemeinben haften; einen gewiffen Ghavatter
poon jolden befigen fie namlidh nur in fo weit, afd die bLetrefjenben
#Ocfdledhter Dody einmal (mit Audnafme won Oberegy) dad gange
»Staatdgebiet bewohnen und bie Rhoden felbft, wenn man fie vermige

1
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poem  Denfelbent jujtindigen Wablgejhafte al8 eigene TWalhlfdrper be-
Jtradten will, in bdiefer BVegtehung eine gewiffe, politijthe BVedbeutung
Jhaben.  Dad von den Rboden im Ailgemeinen und BVefonbern Ange-
Jgefitbrie und Gejagte Gt fidh aber wobl nur dabin refiumiren: Db
pidhon fidy bet Denfelben eingelne Bige und Spuren won felbititindigen
o Gemeinden geigen, jo madjen diefelben deunod) in allen jenen Haupt-
ocigenfchaften, Ddie einem eigenen politijhen Gemeinwefen jufommen,
pgemeinjame Sadje und fdnnen fomit (mit Audnahme von Obereqy)
Jnur ald ein gujammenbhingended Bild, nur ald eine grofzc politijche

_-,,@emembe Detradytet werden, und e8 mup vehbalb audy in den meijten
JBillen Der Stoff und bad Matevial jur Stakiftif von der gleihen
HUnfiht und vom gleihen Standpuntte aud behanbelt und bearbeitet
ywerden.

p3ablreid) fommen dann die eigentlidyen Rmpomtmnen vor, welde
oint Vetreff Der BVevwaltung ihrev Korporationdgiiter in jo.weit vollige
»Selbititandigtfit geniefen, af8 dicjelben {iber Benugung ber Legen=
sdaften, ved Grundeigenthumd und etwaiger %onb@ ohne weitern Gin=
Jfuf be8 Staated verfiigen , zumal diefelben in ifrer Gigenjdhaft wvon
JJurijtijchen ‘l‘serioueu ven wvollen RNechtdjchuy beyliglich ihred Gigenthums
ygenieen s nuv in fo weit iff bei ben Korporationdgitern der- BVegriff
nDed freten Eigenthumd bejdyranft, ald der Staat den RKorporationen
pein fo weifgehended Difpofitionsredit nidyt zugeftehen iwitvde, taf die
yuorhandenen Giiter vevdubert ober su ilngunften der Nachfommen
nitgendivie . gejdmalert werben bdirften, Dad Stveben bed Staated,
,Die Korporationdgiiter jpdtern Genevationen mog[td)[t ungejdmélert zu
gerhalten, und bdie Sorge, dadfelbe vielmehr ju heben und gu dufjnen,
2800t am flarjten bavaud Bervor, Dap diefe Giiter in feiner Weife ju
#Offentlichen Bwefen Derangezogen werben und jogar Steueregemtion
ngeniegen, ' :

»Soldher Korporationen gibt e8 in unferm Kanton nidht weniger
La08 17, die ein Totalvermbgen von 2,224,000 Franfen bejizen.

pRirdgemeinben,

JRirdgemeinben , welde mit den jur Selbjiftdnbdigfett erforber=
plidhen Atteibuten wverfehen find, gibt ed in Appengell J. b, nur finf.

o Diefe  finf Rivhgemeinben gentefenn, 1wie bereit8 angedeutet
pourde, in den Hauptpuntten ihrer Verwaltung vollige Selbjtherrlicheit,
of0 gwar, daf gewiffe Bejdhrantungen audh da vorfommen, und o aud
o eingelne Gigenthlmlidheiten in fich auffinben laffen. AIB eine
o Bejdranfung Ddiefer felbitherrlichen BVerwaltung ift zunddit bder Ums
Jtand i betradyten, daf von vier Plarrgemeinben ober Kivchengenoffen=
oJdaften (Rirdhdren) von Beit zu Jeit der fantonalen Behorve ein
pRednungdaudmweid unterbreitet werben muf.  Bon Oberegg wird diefe
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pRechnungd= und Audweidftellung dagegen nidht verfangt, und e8 er=
oidheint Defbalb Oberegy audy in diefem Puntte felbftjtdndiger ald bdie
pibrigen Rivdhgeneinben ded RKantons.

#Jm Weitern darf dann bdie Eigenthitmlidhfeit nicht iberfehen
overden, dap bei ber Wahl ded Rivhenpilegerd in Uppengell fammiliche
gRantondeimuvolner und bei derjenigen bded Mefmerd fir die Pfaves
oEirde in Appengell, mit Audnahme der Einwohuer von Dberegy, aud
Lammtlihe Genoffen der dibrigen Pjarvgemeinden eimwivfen Dditefen.
»Diefe Theilmahme an der Wahl be8 Kirdhenpilegerd fommt indeffen
yoafer, baf derfelbe al8 ein Landedbeamter beachtet wird und vemnad,,
oin Der Eigenjhaft al8 difentlicher Staatdmann und RegievungBbeamter
pvom jammtlichen Volfe ded Kantond gewdhlt wird. ~

s Shulgemeinden,

235 Betreff der SGulgemeinden muf woverft bemerft werben,
,Daf Da8 Sdubwefen, von einer Seite betradhiet, ald ausdjdhlichliche
oStaatdache behandelt, anbdererfeitd aber Dboch wieder in mandyer Be-
Jiehung, gleidh) al8 ob dadfelbe unter eigenen @emeinden {tinde, von
qben gewdhnlichen Organen einer joldhen verwaltet wird, Der leyteve
»Chavafteryug tritt namentlidh in der von den (brigen Gemeinden bded
pLanded abgefdloffenen und entfernt liegenden Gemeinde Oberegg
o bervor. .

P30 Den vier Sdhulbegivfen in Obevegy Dbejteht ndmlid) eigene
ound villig getrennte und Jelbftjtdndige BVerwaltung ded Sdyulwefens,
Jowelded Demnady in diefer Gemeinde alle ndthigen Merfmale einer
yoereitd audfdhlielihen Gemeindefache an fid) tragt; ef wahlt dort in
pjebem Sdulfreid die Gemeinde, rvefp. BVerfammlung ber Shulgenoffen,
petnen eigenen Sdulvath, dad Lefrerperfonal und die yur Vevwaltung ded
»Sthulguted erforderfichen Adminiftratoren. Jeber Kreid befist feine
geigenen: Schulfondd, Honovivt aud bdenfelben dad Lelhrerperfonal und
yDeftreitet ~im Fernern die Veraudgabungen fitv alfjailige Bauten und
pRepavatugen. €8 jteft daher in Oberegg dem Staate nur nody dasd-
plenige gu, wad auch iberall nothwendigerweife von der Kantonaljdul=
JDebbrbe audgehen muf, namlidh: Die Obevauffidht, Veftimuung dev
oLehrmetlode, Uebermwadung der Schulriibe 2c. -

2Etiwad anberd geftaltet finden wir dagegen bdie Verhiltniffe bed
oShulwefend, vefp. die Werwaltung Ddedjelben in den 11 innerp
,Sdulfreifen; bdenn, wie Gereitd evwdfnt, finden wiv da wodh jum
2 Theil ein @emifh von Staatdjadhe und Gemeindejwet.  Mit Aus-
Jhafme ber Sdulen tn Hauptort, Dderen Lehrer felbft vom Gropen
oMathe gewdhlt werden, und wo Ddie Oberfhulbehorde, ndmlih bdie
Jverfaffungdmafige  Landedjdhulfommiffion , bdie Stelle e dutlichen
#2Sdulvathed vertritt, werden in den ibrigen Sdyulfreifen die Lehrer
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ouon Den  Detreffenden Schulgenofien unter ben von der Oberfihul=
,Behiube ectheilten Weifungen und BVorjdjriften felbit auderforen.

yan fteht, daf in Ermangelung einer Frdftigen gejezgeberifchen
2 Zhatigleit in Beyug auf die Gemeindeorganifation die meiften Haupt:
ofaftoven ded Gemeindewefend immerfort -am Hauptort (in der alten
S Rirdhhdre Appengell) gentralifirt wordben find, wad fid) namentlid) in
o Betveff Der politijhen Gemeinden Jagen lat. Diefe haben nody exit
yibre Glemente audgujdndern und noh) mande Phafen 6i8 zur vollen
,Selbjtitandigteit durchyumadyen; die worhandenen Spuven jolder Ge=
 meinden Haben worerit nody eine frdftige, dev Bentralifation affer Ge-
omeindeinteveffen in den Hauptort entgegengefeste, man mddte jagen
pleparatiftijhe Stedmung, zu erfabren, bid fih aud ihnen jene Ge=
gmeindeforper gebildet haben, - wie man joldhe unter bem Begriff von
LJelbjtjtindigen Genteinden zu verjtehen bat.

»&8 (aft jidh aud dem bargef@gteu Berhdltniffe ved innerrhodifdhen
»Semeindewejend evfennen, dap Dei der mangelhaften Gntwifelung der
o @emeinden eine vollendete Organifation der Gemeindebehdrden eben=
Lfall8 nidht denfbar ijt, und daf Oei der beftehenden Centralijation viele
o Hunttionen , welihe bei einem gevegelten Bujtande in bdie Gefehafts-
oIpbive Der Gemeinbebehirden gehoren, von den ftaatlichen Regievungd=
ofollegien Geforgt wevden, Wdhreud in DOberegg fowolb{ die Beiden
JSHalbehoven, ald aud) bie Rirdhgemeinde und die vier Schulfreife ihre
aipestellen Gemeinbebehdrden und Beamten frei ausd der Mitte der Kiveh=
Jhbriz, Rhod8= odber Schulfreidverfammmiung, v. §. aud der Hetreffen=
o e Wahlverjammlung jelbjt wiblen, fo findet in Dem innern Lanbde,

. i Den tunern fedh8 Nhoden ved Kantond, feine foldhe Wahl ded Ge=
pmeindevovftanded ftatt, indem, wie beveitd fdhon angefiifhrt wurde, die
gmetften @emeindefunttionen von bder fantonalen Gentralbeforde aud

. pbejorgt werden.  Diefe fegteve wird aber aud den wvou bder Lands-
pgemeinde gewdflten LanbeBbeamten und einem Theil Der vou Den
o Nhoden quderforenen Rhod8beamten gebildet,

p 30 Der Pravvei Appengell vertreten jogar die in devfelben wobhn=
shajten LanbeBbeamten die Stelle Ded RKivchenvathes.

#T0a8 die Wablfabigleit anbetrifft, ijt lant Berfajjung jeder Kan-
- ptondbiteger, welder dad adtehnte Alterdjahr gurifgelegt Hat und nidt
pourd) ein ftvajgevichtliched Urtheil im Aftivbirgerredht eingeftellt ift,
pitimmfabig, Dad gleiche Redyt der Stimmfabigteit fteht Jelbitverjtand ich
aouch ven im Kanton niedergelafjenen Schweizerbitrgern gu. Jeder jtimms
ofibige Biirger und Niedergelajjene wird mit dem gleichen Moment der
peintretenden Stimmijdbigteit aud) wablfihig und it dann queh vers
obflichtet, eine auf ihn gefallene Walh( zu einer Gemeindebeamtung un=
HDe0ingt angunehmen. €8 bejteht fomit in Appengell I. NG, nod)y un=
obedtugter Amtdzwang.
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o, Bejondere Vorjdyrifren ober Bebingungen fitv die Niedberlafjung
pim Kanton Appengell F. Nb. beftehen nidht, tudbem man {idh) diesfalls,
2unD wad namentlih bie Nieberlafjung der Seweizerbitvger anbelangt,
phur an den Beftimmungen der BunbdeBverfaffung und der eidgendifijden
» Gefesgebung BHitt, '

L 9at einer die Miederfafjung erworben, Yo genieft er aud fofort
polle einem Niebergelaffenen zuftdndigen Befugniffe und felbft nod
DMandhed dariiber Hinausd, wad ein jolder in feiner Gigenjdhaft an an:
goern Orten faum antrifft.  Befigt ev 3. B. feine Jmmobilien, d. §,
shat ein Miedergelaffener feine Befisthiimer an Liegenjdaften, Hiaujern,
»Srund und Boben, fo ift devjelbe jodann jeglicher Steuerpflicht wollig
genthoben, und wenn er Jelbjt audh grofe Kapitalien an beweglidem Ver=
gmbgen, wie Hanbelddrtifel, BVieh, Mobilien ac. bejage. Der nieber=
s9elaffene Gedyweizerbiivger tritt dann. gleid) nady exhaltener Nicderlaffung
ot Den Bollgenuf jeiner politijhen Redhte ein und fann diefe Redte,
piwdbrend fle an anbern Orten an eine gewiffe Dauer ber Riederfafjung
ngebunben find, in Appengell F. NG. gleidh jedem RKantondbitrger fofort
pauditben,

#FoBt man nad) den obigen Grunbdidzen die feh8 innern Rhoden
#0018 eine eingige politijdie Gemeinde auf, fo werben in Ddicfer gropen
,@emeinde nidyt blof bie Gemeindebefhdrden von den fantonalin Re-

© pgterung8follegien erfest, jonbern, e vertritt aud) bie LandBgemeinde die
,Stelle der Gemeindeverfamm(ung, €8 ift allerbingd jonberbar, baf
oDie Randdgemeinde ald Wallverfammlung ammilicher Kantond= und
i Ranton niedergelafjencr Schweigerbitvger (an welcher jomit aueh die
wOberegger Theil nefmen) gleihgeitiq den Chavafter einer Gemeindes
poerfammiung an fich teagt; allein nad) den Geftehenden BWerhiltnifjen
it €8 einmal doy o, gumal infolge Der allfeitigen "Gentralijation in
oben WirfungBfreid ver Reglevung alle ober Do) die meiften Berridh-
ptungen einer Gemeinvevorjteherichaft bier von ber Regierung felbjt aus=
poehen.  Wenn bdaber die Land8gemcinde die Kantondregterung wihlt,
»J0 exnennt fte mit bderfelben auch den Borftand der politijhen Ge=
pmeinde Hppengell.  Gine befondere Gemeinbeverfammlung, beftefend
poud den Ginwobhnern Dder ey innern Rfoben, wmit Audjdhlup der
soberegger, fommt jomit aud) nicht vor, und wan famn vephalb in
»Begug auf die Kompetengen der Gemeindeverfammlung und Borftefer=
JAdaft in Appengell einfach) fagen: LandSgemeinde und Gemeindevers
JJammiung ift ebendadfe(be, NRegierung und Vorjteherjdaft die gleiche
»Behoroe, Gemeindeywet und StaatBjache vollig gleidhbedeutend, Wenn
468 oben nidht zu wiederfholten Malen angedentet wive, jo bliche DHiex
Mo zu bemerfen und af8 eigenthiimliche8 Verhiltnih aufsufihren, daf
Joann allerbingd bdie RNhoben (Vereinigung der nad) Gejchledhtdnamen
peingetheilten Londlente ober Kontondbieger) alljihelicy thre vegelmapigen

&
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JLBerjammlungen falten, dabei ifhre Rhobdbeamten al8 Mitglieder in die
yfantonalen Behorden wiklen und dad Refultat dber die BVerwaltung
,0e8 Nhobenvermdgend entgegennelhmen.

a3 Den betden Halbrhoden Hivfhberg und Oberegg fteht e8 mit
oDer Sompeteny ver Gemeindeverjammlung allerbingd anber, und f{o
»baben dort die Beiden Boefteherfchaften ihren beftimmten Gejehdftdfreis ;
,Die beiden Rhodverfammiungen wablen frei aud ihrer Mitte die BVor-
oiteberidhaften und die ibrigen NpobBbeamten ; fie lafjen fich den Be-
oVt und die Redhnungen itber die gefammie BVermwaltung worlegen, be=
oihliegen fiber Bornabhme von BVauten, Reparaturven, Ddefretiven Ge-
pmeindejtemern und fiben fiberhoupt afle einer fiir fid)y egiftivenden
opolitifhen Gemeinde jufommenden Befugniffe aud. Die beiben Bor=
piteberjhaften find, wie die Rbhoben, vefp. Gemeinden, in Folge der
Jeigenthimlichen geograpbifdhen Rage von Oberegy, ebenfalld mit weit-
paebenben Rompetengen audgeriiftet ; fie find ofne weitern Einfluf von
,Seite ter Kantondregierung bdie Egefutivbehdrde gur Ausfithrung bder
»®emeiubdebejdliffe, bLilden fitr beide Halbrhoben Dad Civilgeridht eviter
pJuftang, {iben die Polizei aud, bifen jomit Eleinere Poligeivergehen
,und beforgen {tberhaupt dad gange BVerwaltungdfadh.

»Die jonberbare Ginvidhtung in Betreff der Gemetnde-Cinthei=
plung, wonady nur eine Gemeinde Appengell und eine Gemeinde
pOberegq bejtebt , flibrt al8 nothwendige Sonjequeny mit fich, daf die
omeiften Funftionen der Gemeind3behdrden (wie namlich folde in die
» @ejhaftdphire von Gemeindbehdrben fallen) mur an gwei Ovten auds
p9eitbt werden, b, B, tn Oberegg fiir die dortige Gemeinde und in
o Appengell fitv ben gangen fibrigen Theil ded Kantond, wobei nament:
Sl an fegterm Orte mandmal ein Gemifd) von Staatd- und Ge-
gueindefadhe vorfommen muf, wie e3 dbrigend audy wohl nidht anberd
Jlein fann an einem Orte ndmlidhy, wo die Kantondregievung vllig alle
- ,@emeinbefrattionen felbft veprdfentivt und alle Funftionen won fjoldhen
yoon ber gleidhen Vehidrbe audgehen.

»Dad Armenwefen wirh eben wieber nur in Oberegyg ald Gemeinds=
JJade von jeder Nhobe felbft vermwaltet; in bem itbrigen Haupttheil ded
JKantond ift 8 wieder gemeinfame Sade, inbem e8 vou der Kantond=
Jtegterung, welder eine gemeinfame Urmentaffe zur Berfligung zuv
. Seite fteht, in centraler Weife fiiv alle Gebietdtheile verwaltet wirb.
,&8 befindet fidh va allerbingd eine gewiffe Gintheilung bed Landed in
oHrmenbesivee, weld)’ lestere aber immerhin wieber von der Gentralfaffe
punterbalten werben und nur dazu dienen, dap bdie Armenunterfiiizung
JDer Gentralabmintftration erfeihtert wird, Defhalb ftehen die Avmen-
,begirte unter unmittelbaver Auflicht und Direftion der Kantonalbeldrde.

»@emeindefteuergejeze befteben feine. J[n Dem Haupttheil Appen-
‘p4ell werden Ddie unbthigen Avmenftewern dadurch zujammengebraht, dap
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gvon Dder gewdhnlidhen Staatditener, welde nady dem Radafter von
gollem unbeweglidien BVermdgen beogen werden muf, ein Theil vom
»Oroffen Rathe audgefhieben wirb, weldher dann audfdjliehlich fiie
pHdvmengwefe su verwenden ift. Tn Oberegg Dbefteht unadh bortigen
nZofalverotdnungen daun allerdingd ein anbere8 Steuerjpftem , indem
sjene Gemeinde nad) Mafigabe bed BVermbgend ifre Blirger bejtenert,
owad fowohl von Dder RKirdhgemeinde, ald aud) von bden Schulfreifen
4und beiden Halbrhoden je fiir ifre befjondern Anjtalten und Bwebe zu
ngefheben pilegt. ‘

o Uebnlidh verhilt e8 fich mit bem Bauwefen. Audh diefed ift nur
oI Oberegq eigentlihe Gemeinvefache und wird von den beiden Halb= *
,thoben fitr fidhy gejondert verwaltet und beforgt. Jn dem {ibrigen
JKantondtheil, refp. in der Gemeinde Apyengell, behandelt man dasd-
Jfelbe ald quaji Staat8jache , vermaltet e8 auf Koften der Staatdaffe
Lund (Bt Dafiie den Halbrhoden Hirfhberg und Oberegg (weil audh fie
oDurd) Begahlung der StaatBfteuer an diefe Kojten beitragen) fitr dad
yvo1 ihnen jelbjt und auf eigene Kojten verwaltete Baufad) angemeffene
oUnterftiijung aud der allgemeinen Landedfajfe jufommen.

»Begliglich bed Polizeiwefend ift su bemerfen, daf badjelbe in
o dppengell von ber Polizeidiveftion aud dirigiet, vou biefer Amisdftelle
gt Allgemeinen und DBefondern an ber Hand bed niedern Polizei-
,Dienfted verfehen und jomit diefed Fach ohne weitere Hilfeleiftung von
setwatgen Boligeiftellen in den Pfavreten ober anbern Oertlichfeiten ded
pLanbed, einglg und allein und unmitte(bar von bder Centralpolizeigeralt
yverfeben und bejorgt witb. Obevegg hat feinen eigenen Polizeidienit,
pweldier indeffen, wie derjenige im ubrigen RKantondtheil, aud der all=
sgemeinen Staat8faffe entfchidight wird.

#Sdlieplich Lt fih beveitd von felbit entnehmen, bda in Gr=
pmangelung einer gevegelten Gemeindbeorganijation feine Hitlfeleiftung
sDer Gemeinden fitr bie jtoatlichen Funftionen in Begiehung auf dad -
»@erichtBwefen (BVollziehung) und StaatBijtenermwejen tenfbar ift, indem
»Diefe Funftionen fir den Haupttbeil bed Kantond unmittelbar von bder
pRantondregierung jelbft audgejithrt werben, in Oberegg Ddagegen bie
pAusdflihrung duvch die doxtigen Vorjteberjdhaften ju gefchelen Hat.”

So weit die AuBylige aud der gemannten Abhandlung.

Auch im Wormundidhaftdwejen und nod) in wiefen "andern Bes
glehungen bed bffentfichen Lebend und bed Gemeindehaudhalted Haben
bie tnunern Nhodben andere Einvihtungen ald die Hirjdhbévger= und Ober=
egger=-Rhode. Diefe Verfchiedenheit in der Stellung dev beiben Lanbes=
theife fcheint aber weniger auf Berfafjungdvorfdhriften zu beruhen ald
in der gejdhichtlichen Gniwiffung der BVerbdltniffe. Namentfih Hat der
SHouptort De8 RKantond, Dder Flefen Mppenzell , mit feiner ndfern Um=
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gebung fih nadh und nad) in eine bejondere bevorsugte Stellung zu
verfezen gewubt, wibrend Hirjdhberg-Oberegg mebr in eine Sonber-
ftellung fam. LWir finden aber, wie bereitd bemerft, daff die gegenwartigen
Ginvichtungen in Uppenzell mebhr auf thatfdchlichen Berbiltniffen be-
tuben, al8 dap fie in BVeftimmungen der VWerfafjung ifhre Wurgel
haben, Die Petenten felbjit nennen audh feine eingelnen BVorfdyriften
der Berfafjung, bdie fie ald unbaltbar angreifen; fie bejdhweren {ich
mehr gegen Ddie Offentlichen Buftinde im Gangen, bdie fie mit vem
Sinn und Wortlaut ' der Bunbdedverfafjung im Wiberfpruch eradten.
Qenn aber die BunbdeBbehdrden dem Gejudh der Petenten entjpredien

= und die jofortige Bornahme einer BVerfafjungdrevifion, weil die jesige

7

Berfafjung bden Bundedbeftimmungen in allen Theilen wsiderfpreche ,
befehfen wollten, fo mitften filv ein jolde8 Diftat einerfeitd genitgende
Anhalt8puntte in wirtlich infonititutionellen Berfafjungdbeftimmungen vor=
liegen und anbdeverfeitd mifte eine Reniteny Dder appengellifhen Be=
bbrben ober bde8 WVolfe§ vorbanden fein, jur Bejeitigung jolder Ab-
normitdten Hand bieten ju wollen. J[n feiner Ridhtung liegt aber die
Frage jo jpruchretj vor, um in diefer Weije gegen den Kanton Appen=
gell vorzugeben.® Was bdie angeblidh unzulipigen BVerfafjungdzuftinde
betrifft, jo walten itber bad Borhanbdenjein gewijfer thatjachlicher LVer-
baltniffe noh LWiberjpritdhe vor, bie guerft aufgetlire werden mithten,
wad die Petenten felbit su fithlen jdeinen, da fie den BVundedrath um
bie - Abjendung eined eivgendijijhen RKowmmifidrd behufd Unterjudhung
ber BVerhifltnifje an Ort und Stelle angehen. Um bie Befdwerden
in voffem Mmfange iwiirbigen zu fdunen, wiiften jebenfalld in wer=
fhiedenen Ridtungen nod) weitere uftldrungen beigebradit werden,
auf bie wir nidht ndher eintreten wollen, weil wir e8 dermalen nicht
fitr nothmwendig evadhten. Budem weijen die Petenten aucy theilweife
auf Ungleidhheiten hin, bdie mehr in der RNatur der BVerhiltniffe ibren
Urfprung baben und die {ih mit gany novmalen Berfaffungdbeitimmun=
gen. dioch. gang gut vertragen iwitcden.  Die Petenten [liefen jidh zu bem
eingefdhlagenen Werfahren offenbar durd) eine unridstige Voraudjezung
leiten, Sie ftehen namlid) in der irvigen Meinung, der im Jalhr 1868
aufgeftelite BVerfafjungdrath Dabe feine Funtionen fo lange forizufezen,
bi8 eine neue BVerfajjung angenomnen fei. Wir- haben bereitd oben
darauf Dingewiefen, bdaf dem nidht fo ift. Der BerfafjungBrath
vom Jahr 1868 Bat ein  beftimmte8 Dbegrengted Mandat crhalten,
weldhe3 mit der BVollendbung ded BVerfaffjungdentwurfed uud deflen Bor=
Tage an dad BVolf jeine Endidaft erveicht Hatte. Fur Anhandnabhme
einer neuen VerfaffungBarbeit bedarf Der alte VerfafjungBrath ober ein
newer won uftindiger Seite einen beftimmten Uuftrag, bder bidanhin
nod) nicht gegeben wurde. ©3 jdeint und daher, die Regierung Habe
gang ridhtig die Petenten auf denjenigen Weg verwiefen und verweifen
mitffen, der nady den geltenben Beftimmnungen vorgejhrieben ift. Aber
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audy abgéfehen vou Ddiefem Umftande fdheint e8 und viel gwefmdfiger
und pem gewdhnlihen Gange im jhweierifhen Bundedleben weit an-
gemefjener, iwenn Dad Bolf de8 Kantond Appengell felbft, wie diefed
in alfen aubern RKantonen gefdyehen, ieiue Berfajjungdfragen in Ord=
nung Btmgt Bwangig Jahre Hat bie jeyige %etfaﬁuug DGeftanden, ofne
‘Daﬁ e8 einem Einwobner De8 Kantond Appengell §. Nh. eingefallen
wdve, diefelbe al8 bunbedwidbrig angugreifen. €8 (aft {ich -daher wohl
rechtfertigen, wenn diefem langen Beitraume eine verbiltnifmifig furge
Frijt Beigefiigt wivd, um die Yngelegenheit auf gany regelmafigem und
natirelichem Wege and Jiel zu fithren. Man darf aud) annelumen,
bag Ddie Sade Ivivflih auf bdiefem Wege zur Bufriedenfeit beda
appenge(lijhen Volte8 in Ordbnung fommt; Jollte fih aber diefe Vovaud=
fegung nidht evwalven, Dann witbe der Bunbdedrath die appengellifdhen
LVerfaflungdyuitdnde alferdingd einer genauen Priifung unterwerfen und
bei fernerer Neniteny von Seite Uppengeld ber Bunbedverjommling

‘bie geeigneten Mittel gur Bejeitigung unguldpiger Fujtdnde vorjdhlagen,

Warten wiv alfo die furge Spanne Beit ab in der Hoffnung, die
BunbeBverfammlung werde jHon im ndditen Jabre in den Fal foms=
men, einer neuen Verfafjung ded Kantond Appengell F. RN, die cidge-
udjfijdhe Genehmigung evtheilen zu Edunen.

Bu diejer Hoffuung darf man bevedytigt iain, wenn man ind Lluge
faft, daf die Unhaltbarteit der jesigen Buftande im BVolf und tn den Ve
hiorden von Appengell alfgemein gerliblt wivd, (3 Beweife dafite gelten
und folgende Grjdeinungen: Dic orbentlidhe Landdgemeinde wom 26.
April 1868 Dejehloh mit jeltener Stumithigheit bdie Entwerfung einer
neuen LVerfaffung und wibhite mit jubelnder Hand, wie fidh Der Ber=
fafjung8rath in jeinem Aujruj an dad BVolf audoriitt, jeine BVertrauensds
manner; wenn aber dennod) die Landdgeuteinde von 1869 den vorgelegten
Gntwurf, ungeacbtct Der warmen Empiehlung der Belhbrden, verwarf, jo
gejhah diefed mit einer geringen Majoritdt, o baf bei Aenderung einiger
anftopiger Punfte Audficht auj Annalime eined newen Enbwurfed vors
hanben ift.

Ueber die Deftehende Berfajjung driift fidhy der Berfajjungdrath in
dem evwdbhuten Aufrufe folgendermapen aud: 8 wurde tm Jahr 1814
eine Berfajjung aufgejtellt, die bloh die Gefhaftdireije der verjfiedencn
Beamtungen vegelt, und pwar auf eine Weije, die Dem unbefdpantteften
Willbahrregiment ruft, indem fie weniger die Bejugnifje der Behbrden
in ifrem fern Dinjtellt, al8 vielmebr bdiejelben in ciner nidht fiiv alle
Beiten geniigenben Weife anfzihlt, Die BVerfaffung vom Salr 1829
ift im Wejen die gleidhe; fie. enthalt nichtd won den allgemeinen Grund=
redjten Ded Meufchen oder ded Biirgerd, die nidht Llop in freien Bolfd=
ftaaten, jondern tn Monavdyien jonft langjt dem BVolfe audduitflicdy ge-
jidgert find; jie fann fitr ba3 gegenwirtige feben nicht entjdyeibend jein,
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ba Dem Wuge der WManner von 1829 unfere Geutigen mannigfaltigen
Lebendverhaltniffe unmdglidy vorjdweben founten. Endlidy {ind, wie
jeber Witlandbmann erfahren Bat, bdie in ber Verfafjung enthaltenen
Beftimmungen von felbft dabingefallen im Sturme und Drange einer
vierigjdbrigen Periode.

Die Regierung jagt in ihrer Antwortjdyrift vom 13. November
abbin {iber die Rhobenverbiltnifje: Wir Eonnen beghglich ber RGoden=
verhiltniffe wobl begreifen, daf bad eigenthiimliche Geprige derjelben
Teicht Beyremben fann, nament(idy wenn man Dden wabren LWerthmefjer
be% weniger giinftigen, joudern urbemofratijdien Geifted und zufriedenern
einfachen Lebend unfered Bolted aud dem Auge [Aft, und auf einmal
Mafftabe anlegt, bdie bem Oeijte bdiefer no[f@etgentf)umﬁcf)en Einvidh=
tungen fremd jind. Jm Uebrigen verheblen wir jelbjt nicht, bdaf bei
bem Gange unferer Beit, abgejeben won ber unnatiiclihen Audjpinnung
unfever BVerfafjungdivage felbft, bdiefe eigenthiimlidhen, in vertraulidem
und gufriedenem Nebeneinanbderfeben rubenden Buftdnde allmibhlig zu-
fammenfallen mitffen, und BHei dem Werben einer nenen Verfafjung
vorgiiglidh in Ddiefem Punfte den {pdtern Berhdliniffen Rednung zu
tragen fein bditrfte.

Ueber die Nevifiondfrage im Algemeinen dritft fich endlich die Regie-
rung folgendermaen aud: Wir geftehen, daf unjere Verfaffung in ibrer
gegentodrtigen Form theilweife duvd) bdie Bunbdedverfafjung abgedndert
und in Ddiefen Theilen audh aunker Rraft gefest worben iff. Sie ent=
halt mandje Bejtimmung, die swar nadhy dem fortgefdhrittenen Sinn
der Landleute und dem Geifte Der Bundedverfafjung fehon fangjt dahin=
gefallen find, ofne daf fle ein veiche8 Paragraphenwerf evieste. E3
liegt i gangen Wefen unjerer BVerfafjung, Ddie perjdnlihe Sphire ded
Sudividuumd ald eine. mbglidit wenig befdrdnfte su jegen und die
Redhte, 3. B. bder Vereind= und Prepfreibeit u. . w. ald fih won
felbjt verjtehend, und dem Jndbividuum ald foldem zufommend anzu=
nebmen, Daber Dat fie aud) wivklidh nur den pofitiven Theil ber
Gewalten und deren Befugniffe in fidh aujgenommen. Die Nechte bed
Subivibuums find nady vem Geifte unferer Berfafjung im Pringipe und
folgenweife in einem fo weiten Umfange anerfannt, wie Ddie8 bei
nummertjdy avtifelweijer Wuffithrung faum der Fall fein Ehnnte.

Auch Herr Standerath Rujeh fpricht jich in Der Dereitd jitivten
Brojdyiire dabin aud, dap fih dad .appenzellijhe Volf eine feinen
beutigen Bechdltniflen angemefjene Verfaffung geben folle.
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Nach biefen Grdrterungen fommen wir su folgenden Shlup=
antrigen :

1) @8 wofle die §h. Bunbedverjammiung fiir dermalen auf dad e-
fudy der Petenten nidht eintveten, bdagegen aber Der RNegierung
von Appengell §. Rb. anempiehlen, ilrerfeitd ber Anlandnahme
und Durdhfithrung einer Revifion bder fantonalen Berfaffung
mbglidhit Vorfdud zu Tleijten.

2) et von diefer Schlugnahme den Petenten Kenntnif ju geben,

Genehmigen Sie, Tit., bdie erneuerte Verfiherung unferer aud=
gegeidneten Hodhadytung. -

Bern, den 24, November 1869.

Sm RNamen ded ez, Bunbdedrathesd,
Der Bunbedprifident:
Welti.
Der Kangler der Gidgenoffenidaft: |
Sief.
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Botidaft
bed
Bundesrathes an die h. Bunbdesverjommiung, betreffend bdie
swifden der Sdyweiz, einerfeitd, und Babden, Bayern,
Wiirttemberg und Heflen, anbdererfeits,, abgeichlofiene
uebereiﬁfunft sum  gegenfeitigen Schuze der NRedyte an
litevarijden Crzeugnifien und Werfen der Kunit.

(Bom 17. November 1869.)

Tit. !

A3 wir Shnen unterm 11, Juni d. ben Entwurf einer Ueber=
einfunft mit dem nordbeutihen Bunbe uber ben Sduy der Redte an
literarijdien Grzeugniffen und Werfen der Kunft jur Genehmigung vor-
-legten , Haben wir dbie Bemerfung beigefiigt, dap bie Schweiz bereitd
mit mefreven Staaten , ndmlich mit Franfreidh, Belgien und Jtalien
Gonventionen iber Diefe Materie befize, und baf fiir die Sehweiz fein
@rund vorliege, einem d&hnlidhen Anjudhen Hed nordveutjden Bunbed
entgegengutreten , sumal da8 praftijhe JIntereffe gegenitber Deutjdhland
grofer jei al in Begug auj jeden andern Staat.

&8 lief fih jhon Damald voraudjehen, dap nad) AbYchluf Ddiefer
Gonvention audy die fidbbeutjhen Staaten nidht (dnger zdgern werden,
mit einem dhnlidhen Begehren bei und eingufommen, zumal Ddie RNe-
gierung von Bayern fhon vof der Genehmigung der Uebereinfunft mit
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