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Botyfdbafe ‘t .
| e
Bunbdedvathes an die h. Bunbdesverfammlung, betreffend bie

Befdhwerde der Regierung von Luzern ither Anmwendung
von Artifeln der Bundedverfaffung.

(Bom 6. Ypril 1859.)

Tty

Wir Gechren und anmit, Jhnen beiliegend ven Refurd der Regierung
oon Lugern gu iibermitteln, worin {iber unfern Befdhiug vom 1. Teyember
1858, betreffend ’),Iur[)cbung eined n‘vergerxd)t[xd)cn Urtheilé vom 5. Ro-
vember v, ., Befdwerde gefithrt wird; und da wir wol vorausdfeen diirfen,
paff Sie {iber diefe Bejdywerve nidyt wiirden entfchieden Haben, ohne vorher
unfere Antwort vaviiber ju vernehmen, fo erfouben wiv und, jur Befbrves
‘vung der Sade per Refursdfdyrift mit Nodyfolgendem unfere Untwort beizus
Kegen.

Der borlxegcnbe Sypegialfall tritt, wie die Regievung von %ug,ern ridtig
Demertte, gany tn Den Dintergrund, und gwar um fo nehr, da die Perfon,
welde durdy bag obergerichtliche Letheil verbannt wurde, nadler durdy poli-
aeiliche Schlufnalhnre en Kanton- verloffen mufte, E3 hanvelt fich vielmefhre
am die pringivicile Yuffaffung und Huslegung ved Art, 4, 3iff. 6a und
Art. 48 der Bundeswerfaffung in ihrer gegenfeitigen Begiehung.

IWir haben fened obergerichtliche Wethetl aufgedyoben, nicht weil es durdy
Ywwendung vom Art. 41 Jifi. Ga eine Verweifung aus dem Kanton aude
gefprédyen, fonbeut weil. es Diefe Verweifung mit cinem fantonalen ®efege
motivivt Bat, das im Widerfprudhe mit einem allgemeinen, fehr widitigen
Pringiy der Vundedverfaffung fteht, ndmiidy dem Pringip der gleichen Ben
fandlung per Bifvger und fantonafremden Sdhweizer (Art. 48). Bon
diefem Grundfage, wie von jedem Verfaffungspringip fann man nur dies
fenigen Ausnahmen madyen, welche die Verfaffung felbit begeidhnet. So
fiegt 3. B. eine Andnahme im Urt, 48 {elbit, in Begug auf vie Redts-
verhiltniffe ver Midytdriften, fermer im Yrt, 41 Fiff. 4 mit Riitficht auf
pag Stimmredht in @emcinbeangelegenheiten. Wemn ¢é {ih abbr um An-
wendung fantonaler ©efese, 3. V. pes Strajredhts bandelt, fo Finndn
biefe offenbar nidyt vem Art. 48 beliebige Ausnabmen beifigen.

Pan ‘oarf vor Alleni nicht diberfehen, weldy grofer Unterjchied Gefteht
gwifdyen Litt. a und b ded Ast, 41 Biffer 6.  Crftere bejieht fichy auf die
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%menbung fantonaler @trafgefe3e, lestere ift eine direfte Bor{dyrift ber
%unbeébetfaﬁ'ung fiber bie Bedingungen vev Uudreifungs erfrere fprict von
per Strafe der Berbannung, legtere befhandelt die polizeiliche Ausmeifung,
Beide find aud) materiell in ihren Wirfungen . febr verfdyieven bei Der
geviditlihen Berbannung darf ber Bovurtheilte den Ranton nidyt betreten,
ofne fu neue Strafe ju verfallen (5. § und 30 des Ru. *})oltaetftmfgb
{e3e8), wifhrend die poligeiliche Auswetfung -ithn nur an ver RNieverlaffung
and an’ lingerm Yufenthalte verhindert,

Wenn e8 fich um Augleguitg eined Gefeges “oder %erfaﬁungéattffe[é
Pandelt, {o find viefelben vor Allem fo 3u intevpretiven, Dafi fie mit ven
{ibrigen Artifeln im Einflahg fte(;en und widyt in’ IBlberfprud) fommen;
oenn man Darf dem Gefeygeber nidht die Abjicht unterlegen, daf er Wiber-
fpriidye in dasjelbe ®efe; Habe Hineinlegen wollen. Die beiben Auffaffune
gen tiber die fraglidhen Wrtifel 41 und 48 find nun fof gende :

1) Madh ver Wnficht ved Bundesrathed fupet vie Ausmeifung entweder
auf - polizeilichem TWege ftatt unter Den 5ei’tunmten, von der Bundesd
verfaffung (At 41, 6b) begeihneten Borausfegungen, oder fie erfolgt
als Strafe burd) Die @ervidhte; im legtern Falle verjteht ed fich
von felbit, daf die Audweifung, weldhe untev wnftanben eine Hochit bes
deutende Strafe fein fann,’ nicht aus jedeim beliebigen Grunde ere
folgen darf, fonvern fidh auf die Strafgefesgebung ded Kantong,
ftiigen muf ; Diefe lestere abev fleht, wie pie dbrige ®efezgebung,
wnter dem allgemeinen und Hishern Spungtp bes et. 48, over mit
andern Worten, Kantondbirger und dibvige Schweizer follen im
gleichen, Falle mit ‘Der gleichen Strafart und vem gleithen Strafs
maf bevadht und beanvelt werpen, 3 wird jedermana einlendy»
ten, Dag Ddiefe Auslegung mit Den Deiden, %emfnﬂ'ungéartxfeln im
 Ginflange ftefit und jeden Wiberfprudy aufldst.  Man wird nun
einwenden, ein Staat (refp. Stanton) fénne ja aus gang guten Griin=
ven der Gefesgebungspolitif bie Strafe ver Berbannung feiner Biirger
gang abjdaffen (wie vieh in Lugern wirtlich ver Fall ift), und vefhalb
werde man ihm dodh nidht jumuthen wollen, fremoen Berbrechern
weitern Aufentbhalt qu geftatten. Diefe Beforgnif evidyeint bei Sris
minaloerbrecyern nidyt gevechtfertigt , weil foldhen in der Fegel auf
polizeilichem Wege. ber weitere Aufenthalt vermeigert werden Fann,
yoeil fie entmwever ihren guten Leumund, oder fe!bft ifre burgetltd)e
Ehre verloven haben, oder durdy Bevarmung jur Laft fallen unb
feine Subfifengmittel . nachweifen fSnnen -(Art. 41 3if. 1 und 6
oer Bundesverfoffung).  Der Kanton bedarf alfo feiner exjeptionels
Ten Gtrafgefesgebung gegen Qanton@frem‘oe, invenm ifym Die Bundesds
behdrven wol nidyt pumuthen werden, thmma[ﬂréﬂmgen Riepers
Iaﬁung ober Rufenthalt qu geftatten, @cm; anberd verhilt ed fich
. bei ‘J)ohgemerqeben Hier evadyten wir, ed diirfe einem Kanton
gar wol jugemuthet werden, einen Schweizerbiivger, der eins oder
giwetmal poltgetlzd) fidh verfe{ﬂt !}at bei fidy su behalten und ifhn
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nicdyt durch Strafurtheil-audauweifen, -fofern Kantonsbiirger tm

nimlidyen Falle nidyt audgewiefen werben. Denn Hier ift offenbar

vad Ofentlidie Sntereffe um fo weniger gefihrdet, ald ber Schweis

3nburget bei mehrfadyer Uebertretung von Polizeiftrafgefeser

nady Art. 41 3iff. 6b ber Bumdesverfaffung durdy die Polizeibe-

Brden weggeriefen mwerden $ann. ~Wir glauben gegeigt su - Gaben,

vaf unfere Yuffaffung die Urtife! 41 und 48 der Bundesverfaffung

vereinigt und nicht in Wiberfprudy fezt, fo wie audy, daf fle Yeinem
] bihern, Offentlidhen Sntereffe Der RKantone jtivend entgegentritt,

- 2) Die Auffaffung ver Lugerner Behdrven ftellt ven Art. 41 3iff. 6a

. gang felbftftéindig Hin, will ihn von Der Bebeutung und vem Eine

fluf des Art. 48 gang emangipiven und Den ‘erfiern vielmelir af8

Yusnabnie und Befdyrdnfing des legtern varftellen. Soldhe Auée

nabmen und Befdyranfungen eined allgemeinen %erfaﬂungépt(nsrp&

verftelien fidy aber nidt von felbft, fondern fie miifien fich in diefer

(&:genf&)aft aus der BVerfaffung felbft und vem prafumtiven Willew

Ded - Gefezgebers nadyweifen [affen, wie wir oben Beifpiele von Yus=

nabmen anfiihrten, Man Fann ed nun ebenfalld ald ein aunsnafhmdeo

weifed Berhdltnif bejeichnen, daf die Staatsgewalt eines RKantonsd

" frembe Sdyweizer wegmweifen fann unter Umftinden, welde die Wege

. weifung eined RKantonsbitrgers nidyt gur Folge Haben, 3. B. bet

Berarmung 3 alleln qudy diefe Ausnakme, wenn man fle iiberhaupt

als” Augnalme vom Art, 48 auffaffen will, ift in der Bundesver=

faffung enthalten und fiir Dbeftimmte Fdalle novmirt. Bei Art. 4t

3iff. 6a vagegen ift von Strafurtheilen, folglich von der Anwens

Dung der allgemeinen lfantonalen Strafgefesgebung die Rede, und

bier fann man vodh unmbglidy annchmen, Ddaf Ddiefed gange grofe

®ebiet ver Gefezgebung eine Ausnahme vom Art. 48 maden diirfes

¢¢ ift vielmehr Flar, Daf dDie Worte ved Urt, 48 ,in der Bes

feggebung fowol, atls im gerihtlichen Beifahren,” fidy

gang befonders auf dag Civil- und Gtrafredt, {o wie auf den

Civtle und Strafprogef begiehen.

Die ’zlueléguug Der Rugernifchen Behdrden fegt daher den Art. 41, 6a
in ﬂBlberfprud) jowol mit YUrt. 48 als mit Art. 41, 6b Der Q3un‘oewet-
faifung. Dag eritere ift der Fall, weil die ‘)hebergefaffenm fowol mit
einer andern Strafart (Berbannung), als mit einem andern Strafmaf
(Cumulation "der Berbanuung mit ver gefeslichen ©eld- ober Geftingnif-
jtrafe) bedad)t werden Fonnen.- QBcnn piefed im Pringip eloubt ift, To NGt
fidh nicht einfefen, warum nidyt alle®mbgliden Strafarten und Strafmafe
audnahmsweife gegen Kantondfremde angewendet werden diivfen,  Eben {o

“einfeudhtend ift der jweite TWiderfpruch mit Avt. 41, 6b.  FWenn o8 Hier

Beifit, ver RNiedergelaffene ¥ann aud den hier fpegleII augefiijrten @riinden
und unter anderm dann audégewiefen werden, wenn ev {dyon oft wegen
Uebertretung polizeilicher Vorfdriften Leftraft wurde, fo fann man vody
‘unmiglidy ver 3iff. 6a ven Sinn geben, daf der TNiedergelaffene audy

/
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wegen eined eingigen Polizeivergehensd, whre ¢ audy nody fo unbedens
tend , audgewiefen oder verbannt werden fonne, went es nur durdy ein:
vichterliches Urtheil gefdhebe,

Befonders midhtig ift e8 aber, etnen Blif au merfen auf die enorme-
Tragmweite, weldye die Lugernifhe Jnterpretation in Bejug auf vas Bers
faflungspringip der frefen Nieverlaffung Hat.  Jft ndmlidy dieje Wuslegung,
bie ridytige, {vo folgt davaus, mit logifdyer TMothwendigleit, vaf alle Kana
tone befugt find, in ihrer Kriminale und Polizeigefesgebung jeves eins -
gelne Berbrechen wnd Polizeivergehen augnahmsweife fiir die Kantonss
fremben mit der Berbannung zu bedvohen und daf fomit, wenn cingelne
Rantone diefe exseptionclle Beftrafung nur auf bdie %erbrcd)en und auf’
Jdhwereve Polizeivergehen auedehnen, diefes nur eine freiwillige Tolerany
und Generofitit ift, weldye feven Augentdif fann gurifgejogen werden, €s-
liegt auf flacdher Hand, vaf die Wobithat der Niederlaffung damit beinale
aufgehoden mird, indem ‘ed jedem Chrenmann entweder aus Mangel aw
AdytfamFeit oder in einem aufgeregten Momente begegnen Fann, daf er ein
Polizeigefes iibertritt, Man fann fich bei einem foldhen Suftanve der fan-
tonalen Gefesgebung gar nidht- mit- der Ausficht beruligen, Daf die Form
veftionellen ®ericdhte die ergeptionelle Steafe der Verbannung mit Miipig=
teit, BVorfidht und Billigleit anwenden werden, Denn Hat eine Yerrfdyenve:
Partei vie {darfe Baffe eines foldyen Gefezed tn den Hinden, fo {jt die
Berfudung fehr ftark, in Jeiten politifdyer oder Fonfeffioncller Kimpfe unb-
Reibungen, Deren es in unferer Scyweiy nidht wenige gibt, fich mlfabehe-
biger Santongfremden beim erften’ Anlaffe s entledigen, und man dmf
Jiberhaupt nicgt miffennen , Dbaf die gdmliche Gleichitellung ver Biirger
und Nievergelaffenen nody lange nicht berall in Fleifch und Blut der Bes
vilferung libergegangen ift, fondern ju mannigfadyen bmergtrenbm Tene
Dengen Anlaf gibt. BirD man und Bmwa einwenden, Dvaf wiv die Jue
fténde 3u jdhwary {hilvern und daf unfere Beforgniffe dbertrieben feien .
fo wollen wir an der Hand unferer Eefahrungen und mit Riitfidht auf vie:
Lugernifhe Strafgefesgedbung nadyweifen , daf unfere Bejorgnifie leider
nur ju nahe an der Grdnge der LWirtlichleit liegen, und daf wir gar.nidt
fo weit von dem Suftande entfernt find, den wir vorhin als logifdh noths

- wendige Konfequeny der Lugernifdien Jnterpretation beaetd)net Baben. Uus
unfever Grfahrung wollen wir ein Beifpiel jitiven. Jn einem Kanton Hak
ein Wiebergelaﬁ'tnet von einem Wirthéhoufe qusd einem borubergef)enbm
®eiftliden, ver jedoch nicht .in amtlidher Funltion war, durdy eine injue.
tibfe WeuPerung beleivigt, Ein Kantonsbiirger Hatte Hiefiir eine nicht fehe:
erheblihe Gelvbufie over Befdngnififitafe ju erdulven gehabt; der Niedéra
gelaffene aber, mweldyer, fo oiel uné befannt, Familienvater und mit felbfts
ftindigem ewerbe feit ldngever Seit angefeffen war, mwurde mit ek
Sahren Berbannung beftvaft, und unter diefen Umftdnden’ fonnte bdiefe
Otrafe Deffen Sfonomifhen Ruin Perbeifithren. Auf erfolgten Refitrs haber
wir Diefes Urtheil, geftiizt auf Art. 48 der Bunbdesverfofjung aufgehoben,,
und Der betreffende Kanton Hat unfere-Entfdyeivung nicht vor die h. Bune
begverfammlung gezogen,
\ 0
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Wir wollen nun die Luzernifche Strafgefesgebung ~etwasg ndber He-
gradhten, um die Tragmeite i ermeffen,” weldhe Der. Lugernifdhen Jnterpre:
tation g Art. 41 Biff. 6a der Bundesverfaffung sufommt. Das Straf-
gefes diefed Kantons yerfallt in ywel Haupttheile, vag Kriminale und vag
Poligeiftrafgefes. Jm erften Theile finden wir im §. 18 den Grunde
faz, baf Die Landesdverweifung nur gegen Nidytfantonsdangehirige anwends
bar fei. Obwol wir bereits Bhiev jenem Wiberfpruch begegnen, fo halten
wir und nidht dabei aquf, weil wir f{don oben Lemerften, baf bei eigent=
Jiden RKriminalftvafen unfere Frage felten eine praftifhe Bebeutung erhlt
aund mwol fdhwerlich entftanven wdre, wenn die Kantone die Strafort ber
DBerbannung nur bei Kriminalfdllen ausnahmsweife gegen Kantondfremve
qnwenden wiirden, Dem ift aber nidht fo. Dem Polijeiftrafgefey
o Luzern entheben wir folgende Stellen s

§. 6. Die BVerweifung aus dem Kanton, welde nur gegen
Nidtfantonsdangehorige anwendbar i, beftebt in bem Berbot,
“pen Boden bed Kantons su betreten,

Diefelbe wird ouf 2 bis 10 Jahre audgefprodhen.

Wit ver Verweifung fann vorhergehendeg @cfingnif, mit Faften
perfthdrft, bid anf {echs Wodien verbunden werden.

"§. 16, Wenn ein NidytfontongangehBbriger wegen irgend
einem Polizeivergehen fdywerever Art beftraft wird, Tergeftalt, daff ihn eine
Beldjtrafe von mehr ald 30 Franfen obder Gefingnif von mebr ald jwei
Lodpen trifft, fo fann dag Gericht, je nady Ermeffen Ter Umftdnde, mit
Der ©trafe die Berweifung ausd dem fKanton verbinden oder
aud) an, die Stelle der gangen Strafe oder eines Theiles Dverfelben bdie
Qermexfung fezen.

Wir madjen hier vor Yllem auf folgende Umitinde aufmertfam :

a. Ul {dywevcre Polijeivergehesi beseidynet das efez alle , weldye eine

Gtrafe von melyr ald 50 Fr. oder jwei Wodyen Berhaft trifft, und

wir werben {piter fehen, vaf weitaud bdie grifite Jabl aller Po-
lijeivergeben in Diefe Rategorte gehort.

o« b, &3 bedparf nidyt obiger Bufe und Berhaftsfivafe, um den RNieders
gelaffenen einer minbeftensd pweijdhrigen BVerbannung audzufezen, fone

Dern ¢d geniigt vie eine oder anbere Strafe.

¢, @te ordentlidye, eben begeicdhnete @eld- ober Berhajtsfivafe furm

md)t nur-in - Berbannung vermwandelt, fondern die lejtere damit
fumulivt werden, Wdhrend alfo ein RKantonsbiivger mit civea

50 Fr. ein Polizeivergehen abbiifen fann, fo barf ber Miederge>

laffene nody Giberdief, blof weil er nidt Kantonsbiirger ijt,

auf minveftend jwei Jafhre Ded Landes verwiefen werden. Daf
diefe exgeptionellc Suthat nidyt blof eine boppelte Strafe bifdet,
fondern unter Umftdnden eine zefin- und mehrfache, nuff Jevermann
einfeudhten. Denn das efey unterfdieidet nidyt, ob Der Nieverge-
laffene ver flottanten Bevditerung angefhisre, oder mit Familie ans
gefeffen fei, oder @rundeigentfium Hhabe, oder Gewerbdsetabliffemente

4
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befize u. f. w. e Fonnen verbannt wevben, fobald fie ein eine

3iged, irgend erbeblidies Polizeivergefen fid). su Schulden Fommen

Taffen.

- RNadypem wir auf Die mtenf’mn ‘Wirkungen' bxcfn: auénat)mémetfm
Srunditze ves Lugernifhen Polizeigefesed aufmerfjam gemacht, miiffen wir den
Umfang feiner nwendung ing Uuge faffen. Die verfdyievenen eingelnen
Polizeivergehen. werden CLehanvelt in ven §§. 28— 165, wnd ifhre Sahl
Yetrdgt ctwa einbhundert und gwaniig. Bon bte|en fallen ungeféfy -
adtzig bie neungig nady der Begriffabeftimmung ves §. 16 unter die
{dhywevern Polizeivergehen, d. b, fie unen wit mebr als Fr. 50 Bufe
over gwei Wodyen Gefdugnif beftraft werven, und e8 fann fomit der Nigo
Dergelaffene nedy Giber die.ordentliche Strafe Hinaus auf mwenigftens jwei
Sahre ves Landed verwiefen, . O, ihm verboten werben, Den Boden Ded
Santons gu betrcten. Wir - wollen aus diefen {dHwereven Polizeivergehen
Deifpicloweife einige heraudheben:

Wer gegen @efeze oder obrigleitliche SBerorbnungen, auf Dderen
Uebertretung Yeine beftimmten Strafen gefezt {ind, fidy verfehlt
oder dem Befehle ciner Tompetenten Veamtung nidyt folgt (§. 28); wer
“Die Fludt eined ausd DHaft over Strafe Eutwidyenen wiffentlich begiinftigt
8. 293 wer einer unbefugten Gewerbgausiibung fidy {chuldig macht, oder
“Die @rdngen feiner Befugnif iberfdreitet (§. 39)5 wer die Anzeige
von ®eburten over Tovesfdllen unterldft, menn ihm diefe Pflicht obliegt
4§. 42)5 wer Waden und obrigleitlidie Diener auf ihren Voften durch
Befdyimpfung beleidigt (§. 50) ober Belydroen oder Deren Wmtsdiener mit
Hinfiht anf ifre Amtshandlungen bedrobt (§. 31); wer eine Seldgere,
Torpertidye Mifhandlung ober Gewaltthatigreit begeht, aucd) wenn fie
Feine BVeriegung jur Jolge hat ($. 66); wer fidy einer Bejdhimpfung
fdyulvig madt (§. 81 und 82); wer mit Perfonen, bdie nidt eigenen
Pechtens find, ein diefen naditheiliges Gefdrdft eingeht (§. 99)5. wer dag
Briefachrimnif verlegt (5. 106); wer Jemanden aud Fahridfjigteit
einen Sedbaden von mebhr @ls Fr. 40 jufigt (§. 111)5 wer Jemanden
aug Muthwillen crfdreft, fo Daf Deflen Gefundheit vavunter leiden fann
q§. 122), wer iiberhaupt eine Hondlung Legeht, Ddevew Gefalr over
Sdlidlichfeit er einfehen fann (§. 123)5 wer, ald Sdhloffer, das Sypere-
acug nidht gehdrig verwaliet oder unfidern Handen anvertraut (§. 123) 3
wer, als Trddler, von Minderjdhrigen etiwas fauft oder eintaufdht (§. 126)5
wer, ald Gaftwirth, an einem nidt bewilligten Tage tangen TGt
{§. 148); mwer in cine Lotterie fezt (§. 151) u. . w.: Ulle,
sweldye cine von diefen ober vielen andern Handlungen veriiben, Tonnen, wenn
fie fantondfremd find, nebft ber vrbmthd)en Strafe nody. des Landes
‘erwiefen werden.

Um biefes zu erfldren, muf man md)t iiberfehen, daff dad fragliche
“Dollselqefq, wie vieleicht noch mandse andere, aud einer Jeit Yerftammt, in
aoelcdher nod) feine bundesgemdfe ®arantic ver fmm RNiederlaffung beftand,
and die Kantone befugt waven, ausd beliebigen Griinden fie ju verweigern

c, 4
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ober 3u entziehen, in fo weit wenigftens das Konfordat fie nidht befdyrantte.-
Dag Gefagte mag nun geniigen, um den Beweis gu leiffen, daf, wenwe
bie Rugernifdie Juferpretation ves Art. 41, 3Jiffer 6 a nd)tig ift, die
Sfantone ibre Stgafaefesgebung fo einviditen fvnnen, Daf man verniinftiger=
weife von einem nerfoﬂungémaﬁtgen Rechte der Niederlaflung nidt mehe
fpredhen fann, weil beftanblg ein Damocled-Schwert fiber dem Nicderge
Taffenen fdyoebt.

3 bleibt ung nody iibrig, einige Bemerfungen u mad)en iiber Die
ver{dhievenen Momente, womit die Befdhwerde motivirt wird; ’

Ad 1. Man beruft fich suerft anf ven Wortlout vom Art, 41, 6 a,
Der die Wudweifung der Nievergelajfenen durdy ein Strafurtheil gejtatte,
und gwar ofne allen Borbehalt und Befdyrdnfung; audy laffe fidh nicdht
annchmen, daff bei der grofen Beéveutung und Uusvehnung, welde Ddie
Bunvedverfaffung der Niederlaffung gebe, ein Artifel, weldher die Pieber=
laffung auflebt, in der unumfd)ranftt)ent wive aufgenommen worden, weni
man damit Borausfejungen verbunden YHitte, wie fie der bundesrithliche
Cntfdyeid fupponive. DHierauf ift zu ermidern: @any dasfelbe Argument
gilt audy fiiv Den Uvt. 48; audy Bier jteht Fein Wort von eincr Bee
fdrdnfung ober Audnabme, und e mwdre gany willfiivlidy und unuatiirlicy,.
eine ftiflfchmeigente Befdyrdnfung in dem Sinne angunchmen, daf die
®leichitellung ver Biirger und Niedevgelajfenen feine BVegichung habe auf
die @tmfge[e;gebung und die Strafredytdpflege, und vaf jemit vie RKan=
tone befugt fejen, in diefem ganyen ®ebicte big auf vie Fleinen Polijeie
mrge[)en t)unmter bie MNiedergelaffenen fiiv dic ndmliche Handlung wiek
bécter gu befirafen, alg die Bilrger. Stitat man fid) alfo auf ven naften
Wortlaut der Urtitel, fo hat man emen bedeutenden Widerfpruch, welchen
feftaubalten unmbglidy 3wef ded” Gefezgebers und Hufgabe der JInferpreta-
tionslefre fein fannj vielmehr muf die Bermittlung und Unflifung ded
Wiverfprudhes im Sinn und Geifte des Gefeyes gefucht werden.  Tun
“ftelit vie Bundesverfaffung jwei grofe Pringipe auf: gleide Behandlung,
der Biirger und Nievergelaffenen in der Gefesgebung und im gerichtlichen
Berfahren, und miglicdyft freie MNieverlaffung mit fpeyicll begeidyneten Be=
f{dhvdnfungen.  MNady unferer Auslegung Dder beiden Wrtitel behalten Ddiefe:
beiven Dringipien ihren ungeihmilevten Werth; dic gleiche Behandlung,
der Biivger und Nieverlaffenen bleibt audy im Strafredht, und die Nieder=
laffung ift méglidhjt frei, d. . fie fann nur entjugen werden Leim BVov=
handenfein entweder einer in der BVunbedverfaffung genannten Bedingung,
over auf vem TWege bder Strafe, wenn die Fantonale @efesgebuny viefe
Gtrafe gemdf Art. 48 der Bunbesverfoffung als eine allgemeine, nidt
alg ecine epceptionelle ftatuirt. TNacd) ver andern Yuslegung dagegen Witk
Diefer Urt. 48 fiir vas Strafredyt geradesu negirt, und-dag Nedt der
Ftieverlaffung verliert einen grofen Theil feiner Beveutung. Jwifdyom
Diefen beiden Wusdlegungen folite die Tahl nidht .fhrer follen, winn maw
irgendwie Der Bundeoverfaffung zutraut, vaf fle jene beiden {dhnen Geer
Danfen Yabe mdalidt realifiven wollen, - .
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Ad 2. Der Art: 41, 6 'a wive gany fiberfliigig, in unferm Sinne
perftanden, — wird ferner bemcttt — roeil fidy wol von felbft verjtehe und
nidyt erft vom Bunbe bewilligt werden miiffe, daf ‘ein Kanton cin alls
gemeined Strafgefey audy~ auf bdie Niebergelaffenen anwenden Fdnne,
Diefem Argument fann, als einem gany formalen, fein erfeblidyes Gewidt
Heigelegt werden; Denn ¢d diirfte nidt {dywer fallen, in allen Berfaffungen
und Gefegen eingelne Yusvriife ju finden, bdie eben fo gut, und ofhne dem
Bwebe etwoad ju vergeben, ald iiberfliiffig Hatten mwegbleiben fdunen, Ddie
“aber gleidhymwol einer dufern Bolftdnvigfeit und Soitematif ju lieh aufges-
nommen ferden, und fo 4Bt fid als natiiclidy evfldren, vaf der Art. 41
Der beiben Formen der %egwexfnng, ber geridhtlichen und pohgnhd)cn er=
whkate, weil eben Leide im Reben vorfommen. Aud der blofen Aufnahme
ber Litt. a folgt aber _gewif nidht die Wabrfcheinlichfeit, gefdhmweige denn
Die Gewiffieit, daf der Bund entgegen der ganzen Tendeny des Art. 41,
‘ie RNieverlaffung fo frei ald mdglidy jit madyen, entgegen Der Litt. b beée
felben und entgegen vem Art. 43, die RKantohe Habe ermichtigen wollen,
‘oie Nicderlaffung aud) twegen fevesd eingelnen Polizeivergehend zu ents
3iehen. , _

. Ad 3. Die Regierung von Lugern bemerft ferner, daf ifre Ausd«
Jegung im Grunde feinen Iiderfprudy mit dem Sinn und Geifte Der
Bundesverfaffung enthalte; venn im Allgemeinen und Gangen werde Ver
“Rievergelaffene nachy Art. 48 vem Biirger gleich behanvelt. , Wenn jener
paber® — fdhrt die Regierung von Luzern fort — ,die Freifeit der MNiever-
laffung ver Art mifbraudyt, daf ev feiner Anffiihrung wegen vor den Straf-
atidyter gejogen werden mufl, dDann mag er gewdrtigen, ob das Strafgefez
o Diefed KRantons ihn nidt aus dem Gebiete-Desfelben vermeist; der Bund bat
ofenen Uniaf mehr, fidh feiner aus dem @efichtspunite der freien Tieders
olaffing angunehmen.© — TWhve unter dem Strafridyter ver KReiminalvichter
verftanden, fo gdlte ed ecinen Streit um den Sdatten, und wir wiirden
ung diefer Yudlegung faum widerfesen. « Da aber nady ver Lugernifdien
-~ @efeggebung unter dem Strafriditer audy der Spvh;etrtd)tet verftanden
werven muf, fo liegt in diefer Crfldrung ber Regierung eln flaved und
offenes Geftdudnif, daf die Guferjten’ Konfequergen, die wir {hrer Aus-
. legung beimafen, vidtig felen, daf vie Niedergelaffenen in Begug auf
Ausweifung gnglicy ver Nllgemalt per fantonalen Polizeigefesgebung vers
fallen feten, und baf blefe Strafe fiir die fleinflen Polijeivergehen auds
nabhmadweife verhingt mwerve fonn, Und fo wiirtbe e8 allerdbings juc
fraurigen Walhrheit, ,vaf der Bunb feinen Unlaf mehr Hatte, iy feiner
»Angehirigen vom Gefichtapuntte der freien Neveslaffung anjunehmen.

Ad 4. @3 wird fernet davauf hingewiefen, Daf in den Amtsbldttern
ver Kautone -eine PMenge BVermeifurgsurtheile in Kriminalftraffaden
publizirt werden, woraus Hervorgehe, baf aud) in anbern RKantonen Dder
Aet, 48 der Bunvesverfaffung vom Lugernifden Standpunite aufgefaht
werde.  Diefes Allegat hat fiir unfere Streitfrage gar feine Beveutung,
ba wir in diefem gangen Bortrag immer nur die Jullfigheit Der Auds
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weifung wegen einer ‘cingelnen Uebertretung 1rgenb eincd beliebigen %)ohgna
gefeses Oefdmpft paben.  €a vevifeht fich iibvigens von felbft, vaf wie
nicht die Umtdbldtter der RKRantone lefen und Unterfudiungen iber die Brre
faffungsmépigteit vev publizicten Strajurtheile von Amis wegen anheven,
fendern nur auf-vorfommenve Befdywerden eintreten.

Ad 5. Jm Weitern wird auf vie Vertrége mit mehreren Staaten,

B. a}mnheid) bingewiefen und Lemerft, baf nady einem Artifel Dicfer
&rtrage bie Ungehiirigen diefer Staaten wie™die Sdyweizger gu behandeln
‘feien, vaf fie daher nur dann audgeiviefen werden founten, wenn diefe
Strafe audy Sdweizerbiivger trdfe, wibrend vodh zahlveidhe Fortweifunge-

- urtheile gegen folde Fromve ohue Einfprud) ihrer Slegmungen ertaffen unbd,
vollzogen werben,

Wiv find nidht im Fale, yu wiffen, ob foldhe Urtheile zabhfreic) find,
und ob fie fidy wirflidy auf eingelne unbedentenveve Polizeivergehen griins
Den.  Wiv finden s aud)y nidyt nibthig, auf diefe Frage dliber vagz Ver-
haltnif . diefer Bertrdge gu vem Art. 43 unferer. Bundesverfajjung eingus
treten, fo wenig als o8 gefdsehen ift, ald die . Bundesverfammiung unfere
Antrdge Giber dic Rechtaverhilinifie der Jsraeliten genchmigte, Tie Faffung
Diejer BVertrdge berulhigt vollftinvig dariber, daf die Sdyweiz nidt gee
Dadten fein fann, Frembden, welde wegen BVerbredien over Jmmotalxtat
ober Bevarmung ven Sffentlidien Inteveffen cined Kantens gefdhrlich find,
Uufenthalt qu geflatten, Unterftellt fogar, vie Bertedge Hdtten den an»
gedeuteten Sinn, fo todve ed wo!l feine Oeventlicdhe Jumuthung, Angehirige
foldher Staaten, mit denen toiv in Bertragdverhdliniffen fteben, nidyt
wegen eined cingelnen Polizeivergehens auszuweifen. So viel ‘uns befannt
i, findet in andern Staaten, abgefelhen won  politifden Gviiuden, Dbie
Yusweifung fremver Niedergetaffenen nidgt leicht und nidyt hdufig fatt,
und die Tendeny,- fie in Der Gcfezgebung und im gevidtliden Verfalren
ven Gingebornen gleich gu Galten, ift auggefprodyencr alé in der Sdhweiy.
Die leztere follte ferner nidht vevgeffen, Dbdaf fle verhiltnifmigig cben {o
viel oder mehr BViirger im Auslande hat, ald die fremden Staaten Uns
gehbrige in Der Sdyweiy, und paf durd) allju rigorofes Vorgehen bel
Yuaweifung von Fremben unfern Biirgern im Anslande fHie und da eine
TWieververgeltung drofhen fann.

Ad 6. Hier wird guerft davauf nufmerffam gemadht, dafi die Mo=
tivirung unferd Gntidjeides fo allgemein gehalten fef,- vaf fie Feine Unters
fyeivung gwifden Nicvergelaffenen und anvern SKontonsfremven julaffe.
Wir flehen gar nidt an, BHierdiber ju bemerfen, Daf, fo weit der Art. 48
sur Anwendpung fommt, diefer in der That ftincn Unter{dyied madyt ywwifdyen
RNievergelaffenen und Aufenthaltern, ja, daf er fogar anf folde Fantons-
fremde Sdhweigerbiivger anwendbar i, bdie gar nidt im  betreffenden
Kantone wohnen, fonvern 3. B. vort nur einen Progef ju fithren Haben,
Uebrigens varf nidyt iberfehen werden, daf vie Yusweifung - jir vie frm.
lidy Jtievergelaifenen .in vev Negel eine viel jdwereve Strafe frin wid,
alé fiir temyordve Yufenthalter,

4q
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Endlidh mwird die Lugernijdhe Auslegung vev Artifel 41 und 48 nodpy
pamit vertheidigt, vaf {iberhaupt in verfdyievenen Begichungen RKantonss
fremde anderd behandelt werden als Blivger., So founen die erflern bek
Beraxmung weggewiefen yerden, - nicdht aber die Iegtern quch fonne mam
hinweifen auf die veridhiedene Q*e()mm[ungémetfe in %ormunbfd)are& o=
_ ftirungg », Erbs - und @t)eid)nbuugeberl)aﬂmffen Was nun das erfte
Beijpiel betrifft, fo Haben wir von vornbevein die Wudnafhmen vom
Urt, 43 anerfonnt, bdie wvon ver Bundesverfafjung felbft fpeziell bes
aeld)net werben, und Dahin gebvrt namentlidy Der Fall “Der %erarmun@
eincé Fremben (UArt. -4, 6 b).” Hinjidtlicdhy Der erwilnten Gebiete ded:
Bivilredyts aber ift 3 bemerfen, baf hice-Ales von der-Frage abhangt =
Weldyer Kanton Hat feine Scfeze und Gcridytabarfeit auf viefe Berhiltnife
anguwenden 2 Diefe Forum-Frage aber ftelht mit dem Pringipe ves Yrt, 48
in feinem Bufommenfhang, indem der legteve feine Kompetengen nidgt beo
ftimmt, fonbern ald vorfanden vorausfest. o Honforvate und Staatss
vertrdge iber basd Fovwm vorhanden find, cnt{dheiven natiiclichy viefe; we-
fie aber feblen, ift die TervitorialhoDeit vev Saptone mafgedenn, und fo-
bald pie Rompetengfrage ouf diefe TWeife ent\d)xeben ift, tritt dann ver
Orundfay des Act, 48 in Wirtfamteit.

enn die Negierung von Lugern fds(te},hd) ven einev ,,f)etﬁofm %cr*.
mnrung“ foricht, vie ausd unfever Rusleguug Hervorgelen wiirde, fo finden
wir im Gegentheil, daf die Verwivrung dann vorhanden fei, wenn der
Ftieverlaffungdentyug, den wiv vurdy die Bunvesverfaffung gervegelt glaubs
ten, Durd) die Polizeigefesgebungen . aller Kantone gony beliebig geraltet -
werben fann, wdbhren?y nach unferer Yuslegung die Sade gany einfady
wird, indem die Kantone ifhre Gefese.gar nidht ju dndern brauden, fon=

Dern nur den Grundjay nicht amvenden follen, weldher in den §§. 6 und 16~

Ded Qugernijchen Polizeigefeses feinen Uusdruf gefunden fHat, .
Mit diefer Bervidyterftattung . verbinden wir die Berjicherung unferer
pollfommenen Hodhadytung.
Bern, Den 6. Hpril 1859

Jm Mamen ded {dweiz. Bunvedrathesd,
Der Bundesprifivent : Stampfli.
Der Kangler ver Civgenoffenfyaft : Sehied.
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