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Beridht und Untrag
bed

Bunbdesrathes an bdie hohe Bunbdesverfammlung, betreffend bie
Ausmittlung der Poftentfhddigungen an bdie Kantone,

(Bom 18. Jult 1859.)

Tit.!

Die Bundesverfammiung Hat anliflid ver Gefdyiftafiihrung Des
‘Bundesrathes im Jahr 1355 unter dem 25. Jult 1836 besiiglich der
Poften den Bunbesrath eingelaven, zu unterfuchen :

" 1) ob fiix den Fall, daftver Poftertrag unter ver feitgefesten Seala-
fumme’ bleibt, nidht ver Mehrevtrag ves Juventars ded Poftmateriald im
Detreffenven ahre dem an die Kantone zu vertheilenden Reinertrage, mwie
cer bisher bevechnet wurbe, beizufiigen feis : ’

2) ob nidyt Der Ueber{dhuf ver Pofteinnahmen jur Detung alfillig
‘fidh evgebenver Defigite in einen Refervefond zu legen wdve. :

Diefe Sthlufnahmen find in Folge eines Berichts ver Kommiffion bes
Stinderaths {iber die Gefdydftsfithrung ves Bundesrathes vom 30. Mai
1856 (f. Bundesblatt v. J. 1856 Bov. . S. 86—90), in weldem
eine ausfifelidhe Erorterung biefer Fragen enthalten iff, gefaft worden.

Sm Wefentlidyen wird in vemfelben Hervorgehoben, vie Kantone Hit-
ten im Sahre 1855 Fr. 277,843, 09 meniger ald die Scalafumme
erfalten, wihrend vie Uusgaben fir Anfdhaffungen Dved Poftmateriald
Fr. 263,524, 10 betragen Hatten, Lenn alfo feine neuen Fuhrwerfe
angefdhafft worden dren, fo wiirden dle Kantone einen Ausfall von nur
§r. 14,318.-99 u tragen gehabt haben. Die Eidgenojfen{diaft tonne
aoar niht angefhalten werden, die Ent{dhivigung an bie Kantone aus
anbern Mitteln gu beftreiten, ald aus vem Doftertrag ; allein pem Bunbde
gehire dad Eigenthum ves Poftmaterials, Derfelbe fonne daher wol audh
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angehalten werden, ju ben Husgaben fiir die Anfdaffung cines Materials,
pas ihm als Cigenthum gufalle, beizutcagen. Dicfed mit Melyverem fiihrte
die Sommiffion jur Begriindung ihres Antrages an: ,Der Bunbesrath fei
seingelaven, 3u unterfudpen, ob fiiv ven Fal, vaf ver Erivag der Poften
punter dem Befrage der an die Kantone ju entridhtenven Catfdhivigungse
ofumme bleibt, nidit der gomge oder theilweife Betrag ber filr die Un-
Jfdaffung von neuen Whgen und vom Fubrwefenmaterial vermendeten
L Gummen von der BVerluftfumme in Ubjug ju bringen whve.”

Mit einiger Modififation hatte alzvann die Bundedverfammiung diew
fen Untrag, fo wie den gweiten Auftrag, die Bildung eines NRefervefonds:
betreffend, in Der Weife jum Bejdyluf erhoben, wie er im Eingange ano
gefiihrt worden ift.

Der Beridht iber viefen Uuftrag mwar am Ende ved Jahres 1857
bereits abgefaft. Da jevody ver Rehnungsabidhluf ves Jahres 1857
gegen Crwarten und troy ves Cinfluffes der Eifenbafnen ein glinftiges Reo
fultat erzeigte und Dven RKantonen wieder der volle Betrag ifjrer Sceala-
fumme ausbezallt werden Fonnte, fo fa) man jidy Dadurd) veranlafit, die .
Abgabe ves Bevidyts urifiubalten und ven weitern Erjolg abjumarten.
Die Poftredhynung ved Jabhres 15357 wurde daher in gleidier Weife, wie
in friheen Sahren abgeidioffen und von der Bundegverfamntiung guiges
Beifen.  Als vann aber im Jahr 1853 nady der Lisdherigen Redhnungde
ftellung ben Rantounen ftatt ver vollen Scalafumme von Fr, 1,486,560, 92
nur Fr. 957,193, 29 ausbezahlt werden fonnten, fo veranlafite diefes.
Crgebnif das Finangdepartement .ved, Kantons Jiivich, in einem Bevidyte:
vom 21. Degember 1858 fpegiclle Berechnungen und Borfhlige aufu-
_ ftellen, bdie vem Bundesrathe von Tar Regierung ved fantond Jiividy untex,
pem 31. Tegember 1358 jur Uunahme empjohlen yourden.

Die Kommiffion, pie in Folge eined Bejdhiuffes ver Bundedverfamme-
Tung vom 31. Jult 18533, betreffend dic Hebung ved Ervtrags ver Pojten,
auf ven 23. Mdry 1859 einberufen wurve, jog die Frage ver Redynungss
ftellung der Pojtverwaltung ebenfalls in den Beveidy ifrer BVerathungen.
Sie genelnigte im Allgemeinen die von Der Regierung ves Kantons Jiivich
gefteliten Antriige und praifivte diefelben laut ihrem Protofoll pom 23. Miry
1859, Srite 7 und 8, in nadyftchender Faffung:

Art. 1. Dic Befdhaffung ved fiir ven Betried ves Poftwefend ere
forderlichen Materials ift Sadye des Bunves. Der Bievaus fich evgebende
Suventarwertlh) ift als Betricbstapital von der ‘poftnermaltung Der Bunbed-
faffe ju 4 9/, gu verginfen, unv die Grofe diefes Vetriebatapitals vidhtet
fihy nach vem LWerthe ves Tnventars der Poftoermaltung.

Urt. 2. Bei ver Ausmittlung ves Reincrtrags der Poftoermaltung
1'1 bie feweilige %etmebxung over Berminberung e Jnventarbeftandes mit
in Bevednung zu jichen, tn ver MWeife, Daf Der Reinertrag und dic je-
weilige Bermehrung oder Bevmindevung Ded Inventars erhiht, refp Deres
mindert wirh.



259

Avt. 3. Die Berredhynung viefes Reinertrags gefldhicht nady folgen-
Pen Grundfdzen:

a. Reiht der Jtemertrag nidht fin gur wﬁftanMgen Augzahlung ver Ente
fhdnigung an die Kantone, o it Der Yusfal im Redmungsabidluf .
ju Guniten der Kantone vorzumerfen.

b. Ueberfteigt Der Reinertrag dic Summe ber Entjdhivigung an die
RKantone, fo wird ver Ueberfdhuf zur Nadyoergiitung an die Kantone
verwenbet, Do piefelben fifx allz Yusfille friihever Jalre ent{dhd-
digt find.

¢, Haben die Santone den vollen Erfaz filr alle tn friibern Jalven ju
wenig begogenen Entfghadigungen evhalten und evgibt {ich ein weiterer
Ueberjdhug diber vie fealamifige Entfdyddigung hinaus, fo fillt veve
felbe in die Bunmvesfaife.

Avt, 4. Die bisherige Abrechnung jwifthen dem Bund und den
Kantonen foll nady obigen Grunvidyen vom Jahr {84Y an vewidivt und
pen Kantonen die ifhnen uach der berxd\hgtcn Jiectmmg jufommenden Be-
treffniffe audgeridytet wecden,

Qn ciner Eingabe vom 31. Miry haben 2 Witglieder der Kommif-
fion vem Pofivepartement noch einige Crlduterungen gu viefen Antrigen
behuis ridhtiger Uusftellung Dder Jiedmungen nady den neuen Borfdhldgen
mitgetheilt, :

Die Dircftion ver Finangen ved Kantons Jlividy Hat mittels einer
Gingabe vom 13." Mary 1859 vem VLundesvath die Angeige gemadyt, dai
ihr Bericht vem Drulte vibergeben, und fimmtlichen SKantonen mitgetheilt
worden fei.  Jn Folge diefer Anregung haben alévann aud) die Kantone
Genf, Zugern, Bafel-Stavt, Thurgau, Sug, Aargau, Freiburg und Ui ein
verdndertes Berfahren in ver Redunungsdjtellung empfotlon.

Wir beginnen nun mit einer Darfrellung ves Lisherigen Berfahrens:
Die Jedynungen der eidg. Pofiverwaltung find nun feit dem Jahre 1249
in pev Weife geflihet worden, Dvaf jabrlidy die BVaarcinnahmen und bie
Banrausgaben gujanunengeifellt und den Kantonen ver Ueberidhuf ver’ Baar-
einnalymen, in fo weit ev nidht vie Scalafumme iberfticg, alz Reinerivag
per Poften  vergiitet wurve, Ueberftiey Der Reinertvag vie Sealafumme,
fo wurde ver Ucberfhuf zu ven laufenden Ausdgaben Dves Bundes vers
wenvet,

Peben diejer Kaffavedpung, die nur vie Baarcinnahmen und bie
Baavausgaben enthilt, wurde in der Jabregredmuny alidhelich der Uuss
weis dber die Vewegungen des Juventars ved Poftmateriafs beigefiigh und
per Vermbgensflatud mit feiner Bermelhrung oder Berminderung \*h,e.gx
Die Bermehrung betrug in den Jahren 1349 bis 1858 netto Franten
616,975, 8.

Ju unferm Gejchiftabericdht vom Jahe 1858 ift in der evften inbeﬂc
eine Ucberficht fdmmtlicher Cinnahmen unbd Yndgaben in deit 10 abgelaus
fenen Jahren 1818 bis 1838 in Jujammenitellung mit den Poftent{chivic
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gungen an die Kantone, ver gemadyten Abzahlungen wnd ver Vermehrung
und Lerminderung ed Jnventard gegeben,*®)

Um wun die Ridtigleit ver bizherigen RNedynungsmweife gu beurtheilen,
miiffen wir vor Allem vie Bor{driften ver Bundedverfaffung iné Auge
faffen.  Dicfelbe fagt in Beplehung auf bdie den Kantonen gebithrende
Pojtentfdhdvigung im Avt. 33, Fiffer 4, Litt, a: '

. wDie Kantone erbalten jdhrlidh die Durdfdnittse
ofumne Ded veinen Ertvagesd, den {ie in Den 3 Jafhren 1844,
w1845 und i846 vom Voftwefen auf ihrem Kantonalgebiets
obezogen Haben.

s Wenn fedod) der reine Crivayg, welden der Bund
avom Poftwefen begyieht, fir Beftveitung diefer Entidd-
oDigung nidt hinveidht, fo wird dDen Kantonen dag Mano-
o0elnve nady Berhaltnif der feftgefesten Durdfdynitts.
sfummen in Ubjug gebrady t.”

Hiemit in Berbinvung fteht ver Art. 39 ver Bunvesverfaffung,
twe{djer unter den verfdhicdenen Mitteln jur Beftreitung der Ausgaben Ded
Bunpes in Litt. ¢ ven , Ertrag dev Pojoerwaltung® aufidhlt.

Bei Berathung ver Bundedverfaffung waltete ungweifelhaft vie Abficht
ob, Den Kantonen fo viel alg mbglih die gleichen Cinnahmen zu fidyern,
welcdhe fle friiher vom Poftregal begogen Hatten. Bor Allem aber beabs
fidhtigte man ein liberaled, bem BVerfehr jutvigliches Poftiyftem mit leichten
Berfefromitteln und billigen, gleidyfdrmigen Tapen eingufiifren, wic diefesd
aud ven Jiffern 1 und 2 ved Art. 33 Geroovgeht, und man fal) dafer die
Wahrfdheinlichteit voraus, bvaff ven RKantonen nidht immen der volle Bee
trag ifrver Durdfdynittefummen vergiitet werden fonne, die file in Den
giinfligern Jahven der Kantonalverwaltung begogen Datten, €8 geht diefesd
fdon aus vem Umijtande Heroor, daf in Den erflen Entwiirfen der Bun-
pedverfaffung den Kantonen nur drei Viertheile ved Reinertrages ver Durdhs
fehnittafummen jugefchieven murden. (Ubfdhied bed Jahres 1847, Theil IV,
&, 229.) GCrit in der Sdhlufiberathung der Tagfazung fand der Anivag
Antlang, dir Kantone wolf ju entfdhidigen, mit dem Borbebhalte ved vers
hiltnigméafigen Abjuges, mwenn der Reinertrag, welden der Bund yom
Poftwefen begiehe, nidht hinveichen follte. ,E8 fei jwar freilidy ungewif,
Yeifit e im- Abfhied, Seite 232, ,o0b bei einer angemeffenen JReduttion
ser Tapen unb ei Den vermelyrten Audgaben cine volftdndige Entidyidia
pgung im Reidy ver MBglicheit tege.” Bon Diefer Anfidyt ausgehend,
bat auch die Kommiffion ver Tagfazung, vie verfelben dad Budget nady
Pen newen Bunvegeinridtungen vorzulegen fatte, den Reinertrag ver Poften
nur gu Fr. 750,000 a. . angefest, mit der Bemerfung, ,daf es, wenn
gaucy bisher Fr. 1,000,000 -von den Kantonen begogen worden find,

*) ©. Bunbesblatt v. J. 1859," Vand I, Seite 574,
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obennod fdwer Balten wird, jdhelih Fr. 750,000  ecinqubringen.”
Ubfdhicd von 1847, THL. TV, Seite 172,) Jn der That hatten aber
aud) fdhyon Die ﬁantone in bcm Qaphre 1847 nur Fv. 778,431, 70 unb
im Salre 1848 nir Fr. 767,586. 89 aud ihrem Poftwefen begogen.

Wit fchifen biefe Betradytungen unfern weitern Crivterungen vorausd
um die Anficht feftzujtelen, dag es nidht unbedingtes Gebot dev Vundesver-
faffung ift, paf vie SNantone u allen Seiten und unter allen BVerbdltniffen
ven vollen Betrag der feitgefesten Sealafummen beziehen miiffen, und um
parguthun, Ddaf ed vem Gadifundigen nidt wol auffallen fonnte, mwenn
bie RKantonme eitweife unter wugiinfrigen BVerhiltniffen die volle Cnt-
fdavigung nidit erfielten. @leihwol eradyten wir, Ddaf es Aufgabe der
“Bunveabehirdew fein foll, mbglidit darauf Hinguwivfen, daf ver jdbrlide
Reinertrag ver Poften audreidpe, bvie Kantone volitdnvig ju ent{didigen
und ©afi, wenn diefed Biel auf adbminiftrativem Wege nidyt erreicht er-
ven fann, burd) gefesliche Berfligungen nadygeholfen werben foll. Jm
Gefthafisberichte vom [ahr 1858 ift ibrigens nadigemiefen worven, bdaf
in pem Poftverfehr eine nadhhaltige, produttive Lraft liegt, vie eitweile
Auafille bald wieder audgugleichen im Standve ift, und die tefte Lfung
Der vorliegenden Frage witd wol davin beftehen, daf fiirgeforgt wird, vaf
Der Ucberfdiuf der Baareinnafhuren diber die Baarausgaten {dyon hinreidyt,
bie RKantone vollitindig zu entfdjddigen.

Nady vem Sinn der bei Entwerfung Dder Bundedverfoffung ftatt-
gefunbenen Berathungen und nady dent Wortlaut der Lund-sverfafjung
felbft ift ¢d Dpaber begreiflidy, Dda§ bdie Wbrednung mit den Kantoren
jahrlidy ftattfand, und daf verfelten aundy nuv der Ueberfdbuf der Baar-
einnabumen iber die Vaarausgaben in Rednung gebradt wurve. Sdon
Die KRantone batten ifre Kantonalrechnungen, aus weldhen die Durdifdhnitts-
fummen Der Scala bevedinet wurden, auf gleidye LWeife ausdgeftellt, . b.
nady jdhriicher Crtragsberecdhnung, wobei nur die saffavedhnung und nidt
augleidh andy pie Bewegung desé Jnventars in Rednung gesogen murde,
Ytur jwei Kantone, Luzern und Glarusd, hatten dic Bermehrung und Bevs
minderung s Jnventars in ihre Ertvagsberedinung aufgencmmen. Um
fie aber Dew andern fantonen gleich qu ftellen, ift ihuen ver Abjug, der
fich anf ifrer Jnoventaveechnung evgeben Gat, wiever gutgefdricben worden.
‘Und va vie BVundesverfaffung ausdriiflih fagte, die RKantone erbalten -
jasriich die Turdfcbunittetumme, und gleich darauf: tas Mangelade
werde: Den Kantonen nady Berhdlmif ver feftgefcsten Turdyidynittsfummen
in Abgug gebradht, o lag e3 auf der Hand, daf man ven Kantonen vas
Prangelnve, wie eé fidy Dei Der Jahresvedhuung fevausitelite, nidht als
‘@uihaben aufidyeich wad in fpltern Jafhren nadwergitete. Tie Jnventars
bewegung Détte ‘man allerdings mit in vie brechuung aichen Ednnens
alletn va im Jahr 1849 eine Jnoentarverminderung ftatifand, und die
Kantone einen nody grifern Uusdfall erlitten hétten, wnd fpéter die Bers
mehrung des Materiale nid)t in natura, joudern nur Turd) Grhebung eined
Unleifjens unter die Kontene hitte vertheilt werden funen, fo ift es leidyt
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evfldrlidy, daf man die Bermehrung ves Jnventars den Kantonen nidht
in Recdynurg bradte und nur als Vevmehrung ves Betricbsfondd betracde
tefe, Deffenr wnentgeldliche Benugung - den Kantonen wieder zu gut tam.
Wenn fpdter in ver Jabresvedynung ein Ueberfihuf iber die Sealatetreff=
niffe ficy ergab, fo eridheint e3 Den Rantonen gegentiber nidyt al3 wnbillig,
Daf aud diefe Summen gur Ubbegablung der auj dem Polmaterral fafs
tenden Schulv verwenvet wurden, indem Ddiefe WUOzablung wiederitm nue
tm Jutereffe ver Pojtvermaltung frattfand, wnd vie Bunvestaffe folbft vis
auf ven Beutigen Tag Feinen Untheil an vem Reinertrag der Poften bee
3ogen Dat.

Durdy Schlugnahme gom 1. Februar 1853 hatte 3mar Der Stiinvea
zath ven Bundesratlh eingeladen, ju begutadyten, ,o0b nidt in ver BVorause
oficht Dev IMiglichbeit von Ausfillen in den Pojteinnabmen flinftiger Redy=
anungdiahrve ein jewcilen fidy ergebender Uelerfduf ver Pojteinnahmen in
ocinent gegebensn Jledymmgsjalhre dagu verwendet werden joll, um cinen
» Geparataftiojaldo, begichungdweife Mefervefoud, zu bilven, wm wenigjtens
of0 weit al3 mbglidy dic Rantone wor eintretenden fpdtern Wbjiigen an
WDer ftivulivten Durdifdmittafumme fdyer ju ftellen; alled wnvorgreiflidy
o Do Beftimmungen des WUrt. 39 Lite. c. der Bunvesdverfajjung.

©o wie die Frage gefiellt worden war, fonpte jic allerdings an ver
Hand ver Bunvegverfaffung nidyt vejalht werden, und auj einen Beridyt
ted Bunvedrathed vom 6. Wpril 1853 verfiigte -audy ver Stinderath am
6. Suli 1853, feinem Befdlujfe vom 1, Febrvuar feine weiteve Folge ju
gelen.

TWenn nun aber audy nady allen diefen Vorgdngen die bidherige Nech=
nungeweife fidy {cicht erfliven und vedhtfevtigen (A5, fo wollen wiv defe
fwegen nidyt Leftretter, vaf nad) dem Wortlaut ver Bundesverfaffuny ein
vationelleres Berfabren ctngeidhlagen werden famn,

Wir werden ¢3 dafer in Den nadftehenden Crivterungen i unferer
NAufgabe madyen, gemauw u priifen, weldyer Redhnungdmodud mit den rvidye
tigen finanjielen Grundfdyen wnd ugleich mit den Boviyrijten ver Bunvese
verfaffung fidy veveinbaven [affe.

Bur Grundlage unferer Begutadytung werben wir die ’bmfd)lage ana=
sichmen, weldye die Nommiffion jur Prifung ded Kurswefens in thr Pro=
tofoll vom 23. Miry 1359 aufgenomaten fat, ndmlid)

Art, 1. Die Befdafjung ded fiir dew Betrieb ded Pojt=
wefens erforveriidien Materials ift Sade ved Bunbes. Der
fyievaus fidh evgebende PMehrwerth ift als Wetriebsfapital von-
Der Poftocrwaltung der Bundedfaffe ju 4 9, su verginfen, und
Die Grifevicied Betviebsfapitales viditet fid) nady dem Wevthe
Ded JYnoentarsd ver Pojtrermwaltung,

Urt, 2. Vei der Uusmittiung deé RNeimertragesd der
eidg. %)ofwetmnlrung i die jeweilige Rclmebrung oDy
Bermindberung ved nbenfarl\e]tanbcs mit in Qiered)nung
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3u siehen, in Der Weife, baﬁ'bet'éﬁeinertra’g um die jemwefs
lige Bermehrung vder %erminberung erhoht ober vers
mindert wivd.

Diefes vorgefdhlagene %erfubren halten wir fir vidtig, Dad Pojt=
material ift Gigenthum ves Bunbes; er hat e8 durdh Unfauf an fidy ges
bradyt, und pasdfelbe bilvet audy einen integrivenden Theil ved eidg. Staats-
vermbgens. Sonady Hat fid) ver Bund gegendiber ver Poftvertoaltung auf
Den gleichen Fuf, wie gegeniiber dev Pulver ., Biindfapfeln- und MNiing-
verwaltung u fellens er Hhat die Befdaffung tre erforderlidhyen Betriehds
tapitals, cefp. bed Betriebsmaterials, gegen j&Hrlidhe BVerzinfung ju lbers
nehmen ; die Fettovermehrung vesjelben bildet eine Vermebrung feined
Betriebatapitald, und da die hiefiir verwendete Swnme aud den laufenden
Pofteinuahmen enthoben wird, fo Hat der Bund hinmwieder das bdaferige
Betreffniff ver Poftverwaltung juriif ju vergiiten, und ed wird pasfelbe
pie jdhrlichen Pofteinnalmen um {o oiel vermefren,

Penn nady obigen Grundfdzen die Poftrechnungen von 1858 bvis 1849
guritf reoidirt werven follten, fo witrve fich das Rechnungsoverhilinif joois
fdyen ver Poftverioaltung und dem %unbe geftalten wie folgt: (S. dasd
Tableau.)

Um einen Salvo von Fr. 77,371, 27 wdren fonady bie Kantone
Bel bem bisherigen Rechnungsfyfteme verfiirst worden; Dda aber in den
Safren 1349 und 1850, in weldjen pen Kantonen eine Bermelhring von
Pojimaterial im Betrage von Fr. 28,649. 50 gutgeidyrieben wird, einjig
Der Abgang, nidt aber audy die iblicye Abfdyreibung von 10 9% auf dem
Gefammtwerthe in Rednung gebradt worden iff, fo fann wol von einer
Bertiirgung nidht mehr die Rede fein.  Wenn alfo bdeffen ungeadhtet bdie
Pofiredynungen im Sinne ded Kommifflonalantragsd bis um Jalhr 1849 .
Auviif repidivt yoerden follten, fo ¥dnnte Der Bundesdratlh bdarin nur eine
Sdhlufnahme ju Gunften der Bunbdestaffe erblifen, weil bei vder daferigen
Reviffon die in den genannten Jafren unterlaffene Ybfdhdzung wvon 10 94
auf dem gefammten Materialwerth nacbgeholt werden miifte, und ed fidy
algvann Herausflellen wiirde, dof die Poftvermaltung, refp. die Santone
nidt nur nidtd ju fordern, fondern Der Bundestaffe beraué;ubega!)[en
haben.

Der Werth ved Poftinventars ift auf ven 31. Degember 1858 auf
Fr. 1,390,342, 63 angefest. Die Grundlage diefes Anfazed berubht auf
Demt Unfaufsvreife, auf der Beredynung ded jdfhrliden Jumwadifes und Wb
ganged, {o mwie der nady dem Reglemente Ded Bundedrathes vom {. Des
sember 1851 vorgefdyriebenen Abfchreibung von 10 04, Db viefer Werth
anfay der riditige fei, Gingt davon ab, ob. man den wirklichen Crids bet
einer alffilligen Riquidation ober dem fpesiellen TMugen, ven vad Jnoentar
Per Pojtoermaltung gewdhret, im Auge Hhabe, Jn beiven Fdllen wird der
audgefeste Werthy ale oiel 3u hody er{dheinen, und es wird fidy fragen, ob
in Jufunft, wm vem veellen TWerthe nidber ju fommen, nidht cine jihra
Lidye Abfchreibung von 12 bid 15 Prozent frattfinden muf. €8 wird fidh
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~ Poitw ‘ 3 wealg. g vicl. 1 ootangene Binfe. | i volle Gealn, |  Bundestafie. Seals.
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1852 | 1,481,957 | 13 ] 010,777 | 57 90,186 | 88 31,158 | 18 { 1,481,957 | 18 | 1,603,302 | 24 || 1,481,957 | 18 32,823 | 63 | 1,514,730 ! 8t — - — — 83,521 | 43 | 220,554 | 65 | 309,076 | 03 — —
1853 1,481,977 | 03 11,048,260 | — 137,482 | 47 22,335 | — [ 1,481,977 03 1,641,794 35 || 1,481,977 1 08 36,431 | 10 | 1,518,403 | 13 — — — — 123,386 | 37 51,399 | 07 174,785 | 44 —_ —_
1854 | 1,486,560 | 92 | 1,139,140 | 71 90,880 | 67 20,279 | 03 ] 1,186,560 ] 92 | 1,597,720 | 62 || 1,486,560 | 92 41,930 | 40 1 1,528,491 | 32 - - - — 69,229 | 30 62,436 | 78 | 131,665 | 03 — —
1855 | 1,486,560 | 92 { 1,237,809 | 92 98,669 | 21 17,781 | :6 § 1,208,717 | 83 | 1,825,168 | 60 || 1,208,717 | 83 45,565 | 63 | 1,254,283 | 46 | 70,885 | 14 — — — —_ —_ — — — | 277,843 | 09
1856 | 1,486,560 | 92 11,317,239 | 23 79,429 | 31 17,781 | 56 | 1,486,550 | 92 | 1,533,771 | 79 || 1,436,560 | 92 49,512 | 40 | 1,536,073 | 32 — i — — — 47,698 | 47| 450,372 | 06 | 498,670 { 53 — —
1857 | 1,486,560 | 92 | 1,385,918 | 28 68,679 | 05 11,766 | 68 | 1,436,560 | 92 | 1,567,006 | 65 || 1,486,560 | 92 52,689 | 57 | 1,539,250 | 45 —_ — — — 27,756 | 16 37,302 | 78 65,658 | 94 — —
1858 | 1,486,560 | 92 | 1,390,342 | 63 4,424 | 35 10,274 | 57 | 957,163 29 | 971,802 | 2 957,193 | 29 55,436 | 73 | 1,012,630 | 62 — — | 40,737 | 81 — — — - —_ — 1 529,367 | 63
. ‘ Salvo v7,371 | 27 — — — — — — 77,371 | 27
14,842,610 | 40 616,975 | 88 | 131,376 | 58 |12,621,427 | 27 13,369,779 | 73 |[12,621,427 | 27 | 814,389 | 46 }12,935,816 | 73 {118,109 | 08 {118,109 | 08 | 356,591 | 73 | 522,065 | 34 | 878,657 | 07 } 2,143,811 | 86
616,975 | 88 | 433,963 | — 314,389 | 46} 12,621,427 | 27
13,369,779 | 73 72.371 | 27|  Salbe u Gunfier ver Rontone | 77,371 | 27
14,842,610 | 40 748,352 | 46 748,352 | 46 g 14,842,610 | 40
NB. Da in ben Jabren 1852, 1853, 1854, 1856 unv 1337 bie Rantone volftindig entidivigt tourden, fo fallt Sie %)oftnuatétﬁa[netme{;tmgg fo weit fle nidit gur Defung ves Kapitalzinfes erforberlich ift, bem Bunde anfeim.
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Diefed aus einer fpegiellen Sdhdjung ergeben, die nad)y Pem o eben jitiw-
ten Reglemente alle gebn Jabhre flattfinden foll.  Diefer Termin (ff mit:
pem Sahre 1859 abgelaufen, und die Sdhdjung wird angeordnet tverden..
Damit aber ver Poftwermwaltung, vefp. ven Kantonen, der dabei heraustoms
mende Pindertoerth. welder mit Sidyerheit auf Fr. 4—500,000 anges
{dhlagen werben fann, bei der Beredynung bes Reinertrages von 185%
nidht in Unfdlag gebracht werde, fo beantragen wir in unferm Befdhluf- .
entwurfe :

Der Bund mﬁ&)t; Den Dabherigen Yusfall dbernehmen,

Sm Yrt. 3 ves Kommifflonalvorihlages wird fobann beantragt:

a. Reicht der Meinertrag sur vollftindigen Ansbejahlung ver Entjddvi-
gung an die Kantone nidt Hin, fo ift der Ausfall beim Redhnungae

© fdyfuf zu Gunflen der Kantone vorjumerfen:
b. Ueberjteigt der Reinertrag die Summe der Ent{dhdbigung an die
RKantone, fo wird der Ueberfduf jur Nadyvergiitung an vie Kantone
vermendet, Bi3 Diefelben fiiv alle Ausfille friiherer Jahre entfdhde
bigt {ind 3
c. Haben die Kantone den vollen Erfaz fiir alle in frie
" pern Sabhren u wenig bejogenen Entfddadigungen ere
DHalten, und evgibt fidy ein weiterer Ueberfdyuf dbev
bic fcalamdfige Cnt{dydvigung Hhinaus, fo fallt Dere
felbe in die Bundesfaffe
Der Unterfdhied wifchen bdiefem new oorgefdylagenen Berfahren und
bem bisherigen Oeftefit wefentlich darin, Daf vie Liquidicung der Redynung
mit Den Kantonen nicht mefhr alljihrlich fattfinven foll. Abgefchloffen und
liquibivt wiirtde die Redynung nur dann, wenn aus dem Ueberfduf der
Baareinnahmen iiber die Vaarausgaben die volle Entjdddigung begahlt,
ober wenn dad Mangelnde aud den BVorfdyiiffen ded Bunved, die er auf
Redhnung ved Poftmatertald. ju leiften Hdtte, gedeft werben Fann., Witrve
aber per Reinertrag an baar und die vom Bunve fir ben Mebrverth ved
Snventars zu madienden Cingallungen nicht hinveichen, die Scalafumme ju
bezafhlen, fo miifite Dad PMangelude Den Kantonen nidyt in Abjug gebradyt,
fonvern gutgefdyrieben werden, bid wiever Geld vorhanven ift.

Die Kommiffion ‘will ifren begiiglichen Anivag bis zum Jahre 1849
viifwicfend erfldrt wiffen unb den Kantonen bdie Betreffnifle nadytriglich
ausridhten laffen.

Jufolge der vorflefienden Abredynung Hat die Bundesfaffe feit vem
Sabre 1840 folgenve Cinnahmen aud pem Poftregale begogen:

1) An Bermehrung von Poftmaterial und eingegangenen Jinfen
Br. 356,591, 73
2) An Ueber{dhiiffen tiber vie volle Seala Hinausd s 922,065, 34

gufammen Jr. 878,657, 07
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‘s fragt fich nun, ob Diefed Berfahren nad) der Vunbdedverfaflung
auldffig fei. Bei Berathung Dderfelben waltete . ungweifelhaft die AUnfidt:
ob, au befdliefen:

Wenn ver Reinertrag einer Jafhresvedhnung jur vollen Bezahlung der-
Scalafumme nidhgt Yinreidht, fo foll ven Kantonen daz Mangelnde in Ab.
aug gebradyt werden; wenn fich ein Veberfdhuf ergibt, fo foll verfelbe in
die Vunbdeslaffe fliefen. Die KRommiffion fann nun gur Unterftiizung ihres
Borfdhlages vie Vehauptung aufjtellen, dasg Wort |, jdhrlih* ftebe nur
im erften Lemma bed Urt. 33, Biffer 4, Litt. ay tm aweiten Lemma, dag
Bicr feine Untoendung finde, fei bad Wort , aljdlelich” nicht miederholt, und:
3 Deifie nur: |, Wenn febodh Der reine Ertrag, mweldhen der Bund vom
o Poftwefen begieht, fir Befveitung diefer Ent{dddigung nicht Hinveidht
u. f. w. — Man fonne Daber, ofue der BVerfaffung zu nabe ju treten,
bie Borfdiiffe ded einen Jahres jur Defung der Ausdfdle der andern vers
wenden, .

3n Anwendung diefed Grundfazes will wun aber die Kommilfion die:
, Ausfille der Kantone felbft iiber Den Betrag ved Jnoentars Hinausd guts
“féhreiben und fo lange ale @uthaben auf vem Gonto ver Pofiverwaltung
belaffen, big fle ausd {pdtern Ueber{dyiiffen gedeft-werden fonnen. Len
Santonen ditefte affo in feinem Falle ein Ybjug gemad)t werden,

PWie nun dicfed BVerfahren mit der Bundesverfaffung in Cinflang 3w
bringen mire, vermigen wir nidht eingufehen. Die Bundesverfaffung fagt:.
o Wenn fedod) Der reine Erivag, weldsen der Bund vom Poftwefen:
obegieht ,  fiir  Beflveitung bdiefer CEnt{hidigung nidht Hinveidt, fo
LD Den SHantonen das Mangelnde nad BVerhaltnif vev
pfeitgefesten Durdyidnittsfumme in Abzug gebradt.” Wenn:
man Daber der Bundedverfaffung treu bleiben will, fo fann man nidt iw:
viveftem I0iderfpruc) mit diefem Rrtifel ven Say aufftellen: ,Den Kane
ptonen diivfen in feinem Falle Abziige gemadyt merden.”
Wir miffen nod) wenigitens die Miglichteit offen laffen, daf Der Fall
eined Abguges eintrete. Um audgumitteln, ob und in wie weit vev Reina
ertrag der Poften Hinveiche , die Cutfhidigungen der RKantone ju beftveio:
ten, fonnte audy dag BVerfalren cingefdlagen werden, jtatt der jdfhriidien:
Nbredhnung mit den Kantonen einen Eyclug von 5 oder 10 Jahren an-
guntefynien 1nd allfillige Verlufte in dicfem. Jeitraume vorgumerfen und erjt:
nady Ablauf desfelben abiuredhnen. Man miifte den Urt. 33, Biffer 4.
Litt, a der Bunvesdoerfaffung fo auslegen, daf ver reine Ertrag, welden
ber Bund vom Poftwefen begieht, auf mebhreve Jahre beredinet werdem
biirfe. Ullein wir Galten eine foldge Jnterpretation fir geswungen und
fonnen fiir die Annahme eined Beitrawmes von 5, 10 oder nod) mehr
Sahren Teine rechtliche Bafis finden, und faltifcy wiirde audy der Bund vow
vem Beguge eines Untheild am Reinertrage, der im Yrt. 39 vovgefehem
ift, audgefdloffen. Daler wire audy die Bildung eines Refervefonds,.
Den man nacdh vem Bundesbefhluffe vom 25. Juli 1856 im Auge Hatte,.
mit ver Bunbesverfaffung nicht vereinbar; denn wenn fogar in vem Falle

-



266

sginer vollftindigen Ent{chavigung der Rantone alifdlige Ueberfdhiiffe an die
Bundestaffe nidyt abgegeben, jondern jur Defung aller finftigen Ausfélle
Der Kantone aufbewahrt witeden, fo wdre nicht nur ver Urt, 33, Biff. 4,
Litt, a, fondern auc) ver Art. 39 ver Bunvesverfaffung verlest.

Bebhn Jahre nady cinander find die Rednungen von den Kommiffionen
‘Der beiden Riithe gepriift und von der Bundesverfummiung gutgeheifen
‘worden.  Die Frage Der Rechmungsitelng wurde im Jahre 1853 vom
Gtinderathe dem Bundesrathe jur Begutadytung fiberwiefen, und auf ere
Baltenen Beridhyt Hat verfelbe am 6, Juli gl. I. feinem Befdhluffe vom
A, Februar 1833 feine weitere Folge gu geben befdhloffen unv alfo fpeziel
“en angenommenen Recdhrungdmmodusd genehmigt.

Wir glauben auch Yinldnglih nadygewicfen gu Yaben, daf die Buns
‘destajfe nach ven Untr&gen 1 und 2 ver Rommifjion nidyt nur nidhyts hers
audfdyuldet, fondern, Daf wenn die Poftrehnungen ciner Revifion unters
worfen wirden, ein Salde . ihren Gumien herausfommen mifte, und
ferner, vafi vie Cinnalfmeniiberfdyiifle, weldye der Bund bejogen, nady vem
Wortlaute der Bunvesverfaffung dafelbft au verbleiben Haben, .

. Weldes wive iibrigens das finangielle Refultat fiie die Kantone,
wenn, ungeachtet ver vorftefenden Erfrterung, die Rommifjionalantrige ane
genommen, die Pojtredhnungen bid gum Jahre 1849 vevivirt und die Beo
Freffniffe nadptedglidy ausgeridhtet werven follten ? .

Caut unferm RNedynungsandjuge find allerdings eventuell die Kantone
in Folge vesd birherigen Nechnungsmodus um eine Summe von Fr. 77,371, 21
Bu fur gefommen; wenn jevod) die Poiredynungen tm Sinne ver fome
sniffionalantedge | und 2 einer Revifion unterworfen werden, fo ift vors
=rjt die in ven Jakren 1849 und 1850 unterlaffene Abidizung ded Pojta
materiald nadyjufolen. Das ’})oﬂmatmai war gt Cade 1849 angefiblagen

au . . . . . Fr. 773,366, 74
avon 10 0/0 . . . ., 77,336, 67
und auf Cnve 1830 8r 802 016 2:)

Davon ab 10 %, . . . . . 80,201. 62

sufammen - Fr. 157,538, 29
Davon find abjuziehen obige . . . .. 73712

‘Berbleiben gu Sunften der Bunvestaffe . . , Fr. 80,167, 08

Wie nad)gemtefen wurde, hat die %unbréfuﬁe an Ginnafmenitberfdyifien
im @angen eine Summe von . . . §e. 878,657. 07
ihesogen.

Jn Folge ver nodh in diefem Jahre ftattgufinbenben
&bd)ugungéremfion wird Der S)Rmbermertl) bes Poftmas

Uebertrag  Fv. 878, 657 07

1
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. lleberhag Br. 878,657, 07
feriald nady Adjuy voxﬂet}cnucr Fr. 137,538, 29 an-

“ndhernd noch betragen . . §r. 350,000, —

Dajn gerecdhnet ver Aftiofaloo ber

Bunvestaffc von . . . 80,167, 08

DHlieben fomit von obigen @mna’v

ameniiberfdyiiffen abjusziehen , T , 430,167, 08

und ven Kantonen fonante nur wody eine Summe von .
zirea . . . o . . §r. 440,000, —

audgerichtet \verDen .

Da aber, wie bereitd gejeigt worden iit, ein {oldyes Berfalhren gegens
diber Dev Bundedoerfaffung nidt "geredytfertigt werden fSunte, fo ftellen rir
Den Untrag, e wolle ver Bunvegverjammiung gefallen, den nradyftechenden
Eutwurf qum Bejdinfe yu erheben :

Die Bundesverfammliung _
ver {dhyweigevifdhen Civgenoffenidhaft,

nady Einjidht ves Berichted ved Buubesrathes oom 18, Juli 1839,
be{dyliefit:

Art, 1. Die Bejdaffung ded jum Betried ved Poftwefens erfors
Derlidien Materiafs it Sade ved Bunded, Der AUnfdhlagdmerth Ddiefes
PMaterials it von der Pojtoenvaltung Det Bundestafle jahrlidy ju 4 0/
Au verginfen,

Uet. 2. Bei der Ausmittlung Ded Sﬁeinerhageé ber eibg. Poft-
perwaltang ift die jewedige Bermehrung oder Bermindevung Ded Jnventars
Deftanves mit in Beredhynung ju iehen, in ver Weife, daf der Reinertrag
2 die feweitige BVermehrung oder Verminderung ved Jnoventarbeftandes
peumelhrt, beglehungdmeife vermindert wird.

Art, 3. Bor vem Rednungsabidhluffe ded laufenden Jahred joll
Dag Poftmaterial einer neuen Sdhazung untermorfen werden; wenn fidh
in Folge diefer Sdhdsung ein Mindermerth Heraudielt, o {oll verfelbe
Bei Yudmittlung ved Reinertraged fiir vas Jahr 859 den Kantonen
audnalmdweife nidit in Anidlag gebradt, fonderm vom Bunde getragen
Tperden. ' N

et 4. Die Artifel § und 2 treten vom f. SJanuar 1860 an
in Sraft. '
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Genehmigen Sie, Eit:, die erneuerte BVerfiderung unferce vollfome
menflen Hodhadytung.
Bern, oen 18, Quli 1859,
Sm Mamen ved [dyweis. Bundesrathes,

Der Bundesprdfivent : Stampfli.
Der Kangler der Cidgenoffenfdiaft : Schief..

Beridt
bed

Bunbdesrathes an den [dhweiz, Nationalvath, betreffend die
Poftgebdude in BVern und St. Gallen,

(Bom 20. Suli 1859.)

it}

Durd) Sblufnafyme vom 7, Juli v. J. bat der {dyweizerifdie NMatives
nalvath die Einladung an den Vundesratl erlaffen , dber die Poftgebiuves
frage in Bern und St. Gallen nod tm Yaufe der gegomwdrtigen Seffiors
Beridht 3u erflatten.  Diefer Cinladung entfpredyend, beginnen wiv Tamit,
vie Berhandlungen in Crinnerung zu rufen, die in Diefer Angelegenheil
in ver Bundedverfammiung beveitd ftattgefunden Haben.

Mit Botjdyaft vom 10. Degember 1857 verlangten wir von der
Bundedverfommiung einen Kredit von Fr. 60,000 fitr ven Anfauf einess
Bauplages in Bern und von Fr., 50,000 fiir einen Bauplay in St
Gallen, Die Bunvesoerfammlung bewilligte diefe beiden Kredite Ddurch
die Befdhliiffe vom 21. Degember,*) mit der Beftimmung, daf der Kaufo
preid.qu 4 vom Hunbert an vie Bunbestaffe ju verzinfen fei. JIn Felge:
biefer Sdifufnafme murden die beiden Boupldge vefinitio angefauft und
bie Bauplane entworfen. Jur Uusdflifmmg derfelben fuchten wir mittelss
unferer Botidsaften vom 25. und vom 28. Suni 1858 **) die nisihige fre-
vitbewilligung nady, némlidy von Fr. 510,000 fiir vas Poftgedbdude im
Bern und von Fr. 460,000 fiir vag Poftgebiude in St. Gallen.

Um 17/31. Juli 1858+) Gefdhlvf fedod) die Bundesoerfammiung, ir
Dic Beiden, fir Crjiellung der Poftgebinde in Bern und St, Gallen geftelles

*) ©. cidg. Gefesjammhung, Band VI, Scite 3 und 5.
=) &, Bunbdedblatt v, J. 1858, BVand 11, Seite 143 und 118.
T) ©. eibg. Gefeslammlung, Band VI, Seite 71.
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