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Bundesrathsbefdlup
in
Saden des  Refurfes o S, 9. Chevalier undb Kon-
~ forten , Gliubiger des Haufed Bornand & G i

St. Croir (Waadt), betreffend ungleide Bebandlung vor
pem Gefeze,

(Bom 18. Medry 1864.)

Der hweigevifhe Bunbdedrath

bat

in Saden ved Heren E. Secrvetan, Advofat in Laujanne, Numnend
mehrever Rrebitoren de8 Haufed BVornand & Gle. in St Croiy, K3,
Waabdt, betreffend ungleidje Behandlung ;

nady angehbrtemn Veridhte bed Juftiz= und Polizeidepartementd und
nady Ginjidt der Aften, woraud fidy ergeben :

1. Jm Jtovember 1860 hHat ba8 Haud WMarind, Sujtin Bor
naud & @i, Uhrenfalbrifanten in St. Groig, feine Jahlungen juipen=
biren wmiiffen. @8 bemithte fich indef, mit feinen Rrebitoren ein
Abfommen gu treffen.  @Einer Ddev bebeutenbjten Krebitoren war bdie
Kantonalbanf von Waabt, Sie behauptet febod), und 8 wird buved)
geridhtliche Urtheile fonftativt, baf fie dem beglglichen Aveangement (Kons
tordat) nidjt Geigetreten fei, welthed am 11. Degember 1860 von ben
Kreditoven abgefehloffen wanbe, dalin gehend, bdoh fie thy Guihaben auf
Gg %y vedbuyiren , zabloar in Halbiahvlihen Raten vom 1. Jonuov
1861 an.
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2. Awifden ber Rantonalbant und dem Hauje Bornand fat bas
gegen per Korrefpondeny eine bejonbere Beveinbarung {tattgefunden, beven
Gnbalt aud gwei Briefen gu entuehmen ift, der erfte von Seite der Kan=
tonalbant an a3 Haud Bornand, d. d. 6. Deyember 1860, und ber
gwoeite vom $Haufe Bornand, al8 Anhwort an die Kantonalbant, vom 7.
Januar 1861.

Der Hauptinbalt diefer Vereinbarung geht dabin, dap bad Haud
Bornand bie von bder -Bant firr ifr Guthaben verlangte Garantie duvdy
eine Generalverpfandung alfer Waaven in den Depotd von Partd und
fyon, fowie durdy Grridhung eined3 Schuldbriefed (lettre de rente) auf

ben gegenwirtigen Grundbefiy dev Hrn. Jaccard zu leiften verjprach, -

und bag dagegen die Vanf firr die Fufunft einen neuen Contocnrrent ju
ecdffnen dibernahm, in weldhen bad Houd Bornand alle Einnahmen wer=

fen joffte, 06i38 alle fene Sdulden an die Banf begablt Yeien. Der

Aftivjaldo diejed Contorurvent jollte verwendet werben: ,aux réparlitions
(A faire aux créanciers de la maison suivant le mode de lignidation
(arrété entre ces derniers et la maison Bornand. La Banque y inter-
(viendra concurremment avec ceux-ci et proportionnellement au chiffre
.de sa créance® — fo bat bad Haud Bornand am 7. Januar 1861
an die Kantonalbant gejdyrieben.

3. Die Kantonalbant von Waadt hat die gemdh dem Jogenannten
Sonfordat vom 11. Degember 1860 auf 1. Juli 1861 fillige Rata an
bie Rrebitoren bed Haujed BVornand bezahlt und felbft audy die filv thy
ganged Guthaben Derechnete Dividende bejogen. AB aber bder jweite
Tevmin fam, verweigerte die Bant bie Babluug, weil der Wftivjaldo
bed Haufed Vornand dazu niht Hinveiche,

© G Folge deffen mufte dad3 Haud Bornand am §. Mat 1862
feine Bilany deponiven, wid e3 wurde am 9. Wai 1862 der Konturd
fiber basdfelbe erdffnet.

4. 9uf tiefen Feitpunft johlof der Confocuvrent der Kantonalbant
mit einem ftivialdo ju Gunjten Bornand & Gle. im Betrage von
21,717 Fv. 95 Gt.

Jm Uebrigen ;nacl)te bie Rantonalbanf im KRonfurfe wver{djicbene
Rapita(forderungen mit Grundpfindern (lettres de rente) und mehrere
Plandverjdreibungen auf fdmmtlidgen Fabrifaten von Bornand & Gie
geltend. .

Der Ligquidator der RKonfurdmaijfe genehmigte bie Anipritche ber

Kantonalbanf, und gwar drei Schuldbriefe tm Betrage von 112,000 Fr.

in ber Rlaffe Der Hypothefen und bie zwdf bid wvierzebn verjdhiedenen
Plandverfdreibungen von zufommen 179,174 Fr. 17 Gt. in der Klaffe
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ber Privilegien. Bei der Tlegtern Sunune ijt nod) ver Abjug bed oben
evwibnten Aftivjaldbo von 21,717 Fv. 95 6. gejtattet worben.

5. Ote Commissaires de la faillite haben unterm 4. November
1862 gegen bieje Rangovbuung der RKantonalbanf proteftivt und nawment-
lidh ba8 Hupothefarvedht, fowie dbad Privilegivm angefohten, weil fie ol
fraubuloje Hfte bie Nedhte ber nbrigen Krebitoven gefahrden. Ferner
verlangten fie nod), bap dbie Kantonalbanf den Aftivialdo von 21,717 Fr.
95 Gt. in die Maffe abliefere, fowie audy alfe unbezalhlten Wechfel unbd
Den Werth berjenigen Wedhfel, die feit 8. Mai 1862 bezahit tworden
fein mbgen, — feytere® Dem Privifeghwm der Vanf unbefhadet, wenn
ein jolhe8 Deftehen follte, ’

Der hieritber entftandene Progep pwifdhen der Kantonalbant und dem
Reprafentanten ber Mialfe Vornand & Gie. ift von vem Civilgeridite ded
DBezivle8 Grandjon bdurd Urtheil vom 13. Suni 1863 zu Gunjten ber
Banf entjchieden worben. Dad Urtheil fonftatirt, daf bas Haud Bor=
nand im Degember 1860 infolvent gewefen fei; daf die BVant vor
Alfemt fiir ibr ganged Guthaben folide (nidht folidbaive: fiehe Aft Nv. 63)
®arantie verfangt, babei aber nidht fich jelbjt verpflichtet habe, mittelft
diefer Garvantie den Kreditoven 60 9/, gu begablen, und daf die Hypo=
thefen und Pfandverjdhreibungen um Bwefe jener Gavantic ervidjtet,
fowie paf bdie echte ber RKrebitoren nidht betesigerifeh gefihrdet wor=
Pen jeten.

6. ®egen diefes Urtheil hat der Reprafentant ber Wafle Bornand
& Gie. eine Nuilitdt3flage erhoben und bie Revifion be8 Progefjed ver=
langt, geftiizt davauf: Die Koufurdmafje Habe eine der Lfaubanipraden
(r. 68) bavum beftritten, weil biefe BVevpfinbung nicht mit Uebergale ded
Befized ver verpfanbeten Sadhen begleitet gewefen fei, wie Art. 1561 o8
Code civil vor|dyreibe, und weil die GrofrathBoetrete vom 19. Dejember
1845, 22. Mai 1849 und 5. Mai 1852, wobured) im Berfefr mit der
%attf hievou eine Audnahme gejdyaffen worben , im Biderfpruche ftehen
mit Axt. 2 der Verfaffung ded KRantond Waadt wnd mit Avt. 4 ber
Bunbedverfafjung. Dad Urtheil gebe jeboch ftilljdweigend fiber diefen
Redhtdgrund himweg, verlege daler den Urt. 254 bed Code de procédure
civile, woraud nadh) Art. 405, § b, feine Nidytigleit folge. LWenn iibri=
gend aud) bad buvd) die enwabuten Defrete ber BVankt gewafrie Privilegium
gutiipig wdve, fo founte ihr Vorredt im Koufurd dody nidht auf jene
Objette fidy erftrefen, Dbie in Franfreid) liegen, wo eine Verpfandbung,
wie fie Bhier [taitgefunden Habe, verboten fei.

7. ‘iDaé Rantonsgeridit al8 RKaffationdhof be8 Kantond Waadt, hat
mit Urtheil wom 27. Auguft 1863 fowo! bdie Nullititsflage al3 bad
Revifiondbegelren abge\mefen Qu ter evften RNichtung fpricht viefed Urtheil

~
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fih babin aud, bie evwihnte Audlaffung bHabe auf bad Uctheil ELeinen
Ginflup geftbt. Jn ber gweiten Ridhtung Hat der RKaffationdhof fidy
Pabhin audgefproden :

Que le droit de la Banque cantonale de recevoir en nantisse-
«ment des objets qu'elle laisse en la possession du débiteur est re-
cconnu par le décret du Grand-Conseil du 22 Mai 4849 ;

«Que la Banque, instituée comme établissement public de crédit,.
«soumise & des formes qui lui sont imposées par les actes qui ['ont
(Cré6e, a pu recevoir ainsi, certains avantages qui sont aussi des con-
Jditions de son établissement ;

(Que lon mne voit nullement que ces avantages et conditions
JSoient en opposition aux constitutions politiques qui régissent le
«Canton ;

Que le texte de la loi francaise au sujet de la forme du gage
(0u du nantissement n'a point été constaté en fait par le programme
«de la cause.’ :

8. Mit Gingabe an den Bundedrath vom 27. November 1863 haben
Herr Adbvofat Gbuard Secretan in Laujanne und jedh8 Kredbitoren bed
Haufed Bornand & Gie. an ben Bunbdedrath refureivt und vad Gefudy
geftellt, baf bad Urtheil be8 Kaffationdfhofed bded Kantongd Waadt wvom
27. Augujt 1863 und ba8 Urthei! be8 Givilgerichied Ded Begicked
Grandfon vom 13, Juni 1863 aufheben midhte , fo weit diefelben auf
bem Privileginm berufen, welded tm Wiveriprudye wmit Art. 1561 Ded
waadbtlandijhen Code civil durd) die Syezinidefrete wom 19. Degember
1845, 22. Mai 1849 und 5. Mai 1852 ber waadtlindijhen BVanf
verliehen worben fei, in Der Weinung, bdaf die waadtlindijden Ge-
rihte ben Betrag Der Summe gu beftimmen DHatten, 518 auf welden dad
Pringlp eined foldhen Entjdheided im vorliegenden Falle fidy exfirefe.

Bur BVegrimbung wird wefentli) angefithet: Die waadtlandijde
Banf fei nicht eine Staatdbant, joudbern eine Gefellfhaft von Aftiondren,
fomit eine jurijtifche Perjon; Art. 2 der Berfafjung ded Kantond Waadt
und Art. 4 der VunbdeSverfafjung exfliven dbie Unguldfigleit von perjdn:
lichen Privifegion ; die evwdbhnten Grofrath3detrete gewdhren aber ber Bank
ein Privilegium gegenitber bem allgemein gitltigen Sivilfgefesbudh (Urt. 1561);
fie fonftituiven Daber ein verfafjung8gemdf wngulipiged Privilegium ber
Perfon. Nady Art. 90, Biffer 1, 2 und 3 ber Bunbdedverfafjung habe
jedodh) Der BundeBrath bie Pilicht , fiber die Veobadhtung ver Bunteds
verfaffung, wie awd) der Kantondverfaffungen ju waden.

- S faftijder Begiehung wird dad Wenelmen ber Kantonalbant von
Waadt, wodurd e3 ihr gelungen fei, in einer Faillite, deren Paffiven
auf 598,995 Fr. gegen 125,288 Fr. Uftiven anfteigen , jammtliche
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Uttiven allein ju abforbivers , efner fharfen Kuitif unterivovfen und bdie
Berfiherung beigefitgt, baf niemald ein jolded Refultat beabfidhtigt ge-
wefen, dadjelbe audy tm Wiberfpruche Jei mit der BVeveinbarung, wie fie
Ddued) die Vriefe vom 6. Degember 1860 und 7. Jaunar 1861 wifden
der Rantonalbant nid dem Haufe Bornand abgefdhlofien wovben fei.

9.  Herr Advokat Louid Fauquet in Huerdon hat mit Genehmi=
gung bed Herrn Cottier, Diveftord der waadtldndifen Lantonalbant,
wnterm 13/18. Februar 1864 diefe Befihrwerde beantwortet, wnd jundchit
Hervorgehoben, dafp bie Gryahlung dber Refuvrenten, betreffend bdie Hand=
lungweije der Banf, ginglich unwale und durd) die gerichtlichen Nrtheile

ald wnridhtig fonjtativt worden fei.  Nament(ich fei bewiejen , dafy die.

Bant tm Degember 1860 vor Alfem aud geniigende Sicherfeit fir ihre
Guthaben verfangt Gabe, und bdaf Ddiefed ben andern Krebitoven zur
Qeuntnih gebracht werde, Sobaun witd bemerft, daf wenn and dex
Refurs al8 Dbegrinbet evflavt wiwbe, der Bortheil fiiv bdie Refurrenten
boc) ein fefr minimer wdve, weil dadburdy nur fehr wenig Nhremmadyer=
twaaven Detroffen wihicben,

Jn ter Hauptjade wirtd die Entftehung und die Verfafjungdmafig=
feit Der waadtlinbijden BVanfgefesgebung gevechifertigt, bie feit ihrem
Bejtande immer gelibt und niemald angefodhten worden fei, itbrigend
gevabe in den angegriffenen Bejtimmungen mit den Reglementen andever
jdpweigerifcher Banfen fibeveinftimme , 3. V. mit jenen dev Kantonal=
banfen von BVern, Freiburg und Wallid, von bdemen eingelne in anbern
Jichtungen nod) weiter gehenve Gremptionen von bem alfgemetnen Gefeze
genieBen.  Tie angerufenen BVerfaffungBartifel feten nicht amwendbar auf
devavtige Verhaliniffe bed Livgertichen Lebend, in denen bdie Kantone
fowverdn geblichen; fjondern fte Deflagen ypolitifhe Verbiltniffe und
feien Deftimmt , ba8 Wieberaufleben von Audnahmszuftinben aud alter

Beit gu verhindern.  Whretlidy genowmen Leftefe feine Gleichheit vor dem -

Gejese; die Vunbeduerfafjung felbjt anevfenne wiele Ungleichheiten.  Auch
bie Bunbdedgefesqebung habe zu Gunjten der Gifendafnen Privilegien ge=
idaffen, €8 fet unrichtig, daf die Rantonalbanf eine Aftiengejellidaft
fei; fie verbanfe ibre Gutjtebung [(ediglich bem Willen bed Souverins.
Die angefohtenen Veftimmungen fitden auch gegenitber den Waadbtlanbern
ihre ftete Yinmwendung, wefhalb die NMefurventen felbf nicht behaupten,
bafp fie anberd befandelt worben feien. &8 wird baber auf Abweifung
Ded Jtefurfed angetvagen.

10. Die RNegievung bes Kantond Waabdt [dhleft fih in  ihvem
Sehreiben wvom 20/23. Februar 1864 ben wefentlichern Griinben ber

RKantonalbant an. Sie glaubt, der Nefurd miiffe abgewiefen werden,

weil bie oft erwdften GroprathBdefrete Dbegliglich auf BVerpfandbung be=
weglider Sadjen im Bevfelhr mit der Rantonalbanf nidht cined fener
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yerfonlihen Privilegion begriinden, welde duvdh Axt. 4 der Bundeyer=
faffung verboten feten. Sene Defrete behandeln cinen Gegenitand ded
Privatredhied, welder abjolut ber Rantonalgejesgebung angehove und bdex
nidht nach vem Mafilabe ved dffentlichen Redyted und nady den Bebingungen
unfever Verfajjungen tber die Audibung der politijden Redhte beurtheiit
werden fonne.  Auf dem Gebiete ved Clvilvehted fonftituiven alle Gefes-
gedungen Ungleichbeiten,  Die BundeBverfafjung Habe aud) gar nidht ie
Pratention, den Kantonalgefezgebungen abjolute Gleichheit m Rrivat=
redhte vorgujhreiben. Ueberdiefp begiehe fich Art. 4 ber BVuubeBuverfafjung
aur auf phyfifche, nidht auf jucifiijhe Perfonen. Endlidh {Haffen die
Defvete von 1845, 1849 und 1802 nidht ein Privifegium . Guniten
ber Banf, Jonbern vielmehr ju Gunften ded Entlehnerd, weldher von Ter
Lerpflichtung, {ich einem autbentifdhen Afte ju unterwerfen und von einer
Deplacivung dev verpfandeten Objefte befreit tworden fel. She Jnbalt
und Bwef fei aljo auf Konfolidivung und Gavantie ded bvifentlichen Kre-
bite8 gevichtet, fowie auf Grleichterung ber Darleihen auj beweglidhe
Piander,

Jn Grwagung:

1) daf betreffend den Vejdwerdepuntt, e hatten die waabdtlinbdi=
Jden Geridte die Trogweite und. die BVedbeutung der zwijden bder Kan=
tonalbanf und dem Haufe Bornand geteoffenen Verveinbarung unvidhtig ge=
wiirbigt und ben Beftimmungen vev dortigen Eivilprozefordnung eine irrige
Ymwendung gegeben, fiir die Vundedbehdrde fein Grund zum Ginjdreiten
votliegt, tnbem bie Audlequng von BWertrdgen und Gefegen fediglidy Sade
bed puftdubdigen Ridhterd ift;

2) ©taf Bievortd nur bie Frage gu unterfudhen ift, ob durd) die frags
lichen Oroprath8befrete ber 3rt. 2 ber BVerfaffung ve8 RKantond Waabt
und der Art. 4 ber Bunvedveriafiung, welde wefentlich gleihlautende Be=
ftimmungen enthalten, wverlest worben feien ;

3) Dba wenn die jitivten Werfaffungdartifel von der Gleichheit faller
DBitrger vor dem Gefege und wvon der Abjchaffung aller Borredhte fprechen,
diefed nitht wivtlihy jo aufyufaffen ift, ald o0 eine abjolute Gleichheit
ohne %Lrllfu\bttgung ber Verjdyiebenfeit thatiachlidher und vechtlicher Bev=
bftniffe Gejtehien muffe; N

4) bap folche generelfe Borfdyriften fowohl in der BVerfafjung, ald
in ber Gefesgebung erit in ben Veftinunungen der eingelnen Antife! ifre
nifere Prdyifivung finden und melr nicht verlangt werden fann, al dak
jeder Witrger unter den gleichen Vovaudfejungen gleidh unb nidht excep=
tionell Gelanbdelt werbe;

5) baf die tn Frage legenben Grofrath3befrete fidh inner diefen
Sdyranfen Lewegen, indem fie gegen Jedermann Amwendung finben, 8
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daher ten Bunbe8behirben nidht juiteht, fich in bad matericlle Recht bded
Ranton8 Waadt eingumijden, wenn der Grope Rath nbdthig findet, be-
siiglich eine8 Gnftituted, ba8 mit ben Bifentlichen Krebitwerbaltniffen in
enger Begiehung fteht, einige von ben fonftigen Veftimmungen bed Civil=
gelesed abweidenve Vorjdriften aufsuijtellen;

" befdhloffen:

1. (8 fei der Mefurd ald unbegriinbet abgewiefen,

2. Sei bdiefer Bejehlup bden Refurrenten und bem Staactsrath ded

RKantond Waadt firw fiy ud zuhanden der Rantonalbant mitzutheilen,
unter Ritffendung der Aften,

Uljo befehloffen, Bern, den 18. Mary 1864.

Sm Namen ded fbhweiz, BVundeBrathed,
Der Bunbedprifident:

Dr. ¥. Dubs,
Der Kangler der Gibgenoffenidhaft:
Schieti.
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