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Bericht und LUntrag
ber ‘

Minderheit der Commiffion in Sadyen des Bertrags mit
Babden.

(Bom 21, Degember 1863.)

Tit. !

Die Mindecheit ber von Jhnen in Sade ded8 BVertragd mit Baben
itber Nieberlajjungd- und GewerbBiwefen bejteliten Commiffion *) frellt fich
formell auf einen gany andern Standpunft, ald die Mehrheit, und gelangt
tafer audy ju eivem ubweidhenden Anteage, dabin géhend:

Der Stinberath,

nachy @infiht ded8 mit dem BVevolmddhtigten Ded @mfsfjeqogtbum%
Baben vereinbarten BVertragdentwurfd fiber Niederlaffungd- und Gewerb3-
wefen, in Abweihung vom Befhlufje ded Nationalrathes ;

wmit Nifficht auf Avt. 3 und 9 der Bunbdedverfajfung,

mdge den Bunbdedrath einfaden, dad Buftandefommen eined jolden
Berteaged auf dem Wege e Goncordated wifdhen BVaben und den
fdhweizerijhen Rantonen anzubabuen.

Um bie Ridhtigleit und den Werth bdiefed Antraged su evmeffen, wird
8 nothwendig fein, vor Alem bie Frage gu ftellen und ju Leantworien,
ob nady Gefebgebung und Pragid bier bdie entjdheidende Stimme ben
Qantonen ujtelje, begiehungBweife: ob 8 fich lediglicdy um einen Bertrag
i[,m Sinne bed8 Axt. 8 oder aber der Axt. 3 und 9 der Bunbedverfafjung
Banble. ’

Art. 8 der Bunbedverfajfung fagt: ,Dem Vunbde alfein fteht bad
RNecht gu, Krieg zu erfliren und Frieven zu fdhliegen, Bimoniffe und
Otaatuertrige, namentlich Foll= und Hanbeldvertrige mit dem Hudlanbe
eingugeben #, wibrend UArt. 3 die Hoheit der Rantone aufredht Hilt in
Allem, wad nicht duvdh die Verfafjung, al vervinbarted Statut, innert

*) Deftefend aus Den Herven Arnold und v. Hettlingen,
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weldem fidy die 22 Souverdnititen gu bewegen Baben, jum Boraus
reglirt, ober der Gtaat3hobeit ded Bunded unteritellt ijt.

Lepteved Fugeftindnif, in Verbindung mit Art. 9 ber Berfafjung,
welder fagt: ,Die Befugnifi, Vertvige ber Gegenitinde ber Staats:
wirthichaft, ted nachbarlidyen Verfehrd und ver Polizei mit dem Audlante
abujdlichen , bletbt ten Kantonen?, giebt der Winberheit dad unbe-
tingtefte Recht, in vorliegender Materie dem Sinn und Geifte von
Art. 3 und 9 ver Ber faffung su Huidigen.

Der  vom Bunbdedvathe belichte Titel: , StaatSvertrag # ift Bier
nidht entjcheibend. 3 fommt eben uidht auf ben Titel, joudern auf ben
Snbalt bed BVereinbavten ober bed u %ereinbarenben an,” und nad
Diefem Handelt e8 fih wn nitht3 mehr und nichtd weniger ald um Ge-
genftinde der GtaatBwirthidaft und bed Berbehrd mit einem Nadybar-
ftaate genau im Sinne von Art. 9 wnd durchaud nidht um ,frieg over
cinen Frietendichlufy, ober wm einen Joll= und Hanveldvertrag” im eigents
lidsen Sinne bded Worte8, deren Abjhluf Art. 8 ber Verfajjung allein
bem Bunbde windizirt, s

" Bon ber gleichen Unficht find wobhl audh bie @antoiﬁregter‘ungen
audgegangen, welde, vom DBundedrathe sab 19. Augujt d. . diber
bie Witnjdybarkeit eme% Vertraged mit BVaden und jelbit itber den Tmor
bedjetben angefragt, in ibren Fntworten ihn grobhntbetl@ cinen , Revtrag
{iber gegenfeitige Mieberlafjungd= und Gewervecerreiheit” ( conveuntion con-
cernant la liberté d’établissement et d’industrie”) gany im Sinne wvon
Avt. 9 der Verfajfung nennen.  Eingelne Kantone -wabren jogar auddriif-
lich ihr Ratifitationdrecht, jo: Sehwy;, Unfer- und Obwalden.  Veftered
Lunb nady ter Theorie, die no lefter i‘,age im Rationalvathe u Guaijten
einer gavantivten Borfaffuny, gogeniber einer Potition fie Stinunredt
nady dem Geijte ded Vunves, mit $rjolg aufredhtgebalten wurde — follte
wman meinen mit einiger BVevedht'guny) bevuft fidh namenttich auf vie vers
fafjung3gemife RNegelung der Nieverlafjungd= und Gewerbverhiltnifje
gegeniiber framben Staaten turd) feine YLanbdgemeinde. Gleihed giit
audy fiir andere Lantone. Juuer=Rhoden bebiett auzbritflichy ven Gnt-
fGeid feined Grofen Nathex vor, weldper fichy vann fiir den Bertvag aus:
fprady, immerhin mit vem Berbehalt: wenn die Wehrzahl der Kantone
fiy dafiie intereffive. Sf. Gallen, beffen Regierung fich gu Abjehup von
Bertragen in angeregter WMatevie jeweilen geneint exflivt, verlangt sub
11, September audvriflidy nody beruhigende Aujjblijje, bevor o3 feine
Bujtimntung ectfdven will.  Andere Kantone haben in ver hofliden An=
frage be8 Bunvedrath:d ofie Bweifel ein Vorgehen im Sinne ded
Yrt. 10 der BVunbedverfaffung gefunven, weldher fur den amtlihen Ber=
febr pwifchen Kantonen wnd audwictigen Staatdvegierungen der BVees
mittelung be8 Vunberathed ruft, und wmindejtend hat tod) die dns
fhauung ihre Veredht'gung: Tev ‘Bunbeamtl} habe, indem er allertingd
in feinem Givfular vom 19, Augujt d. §. dem Vunbe die in Art, 8
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enthaltene Befugnif expressis verbis gewabet wifferr wellte, in Widiz
gung auch bed Art. 9 und jur Vermeidung eined Lompeten&ftreﬂeé gum
vermittefnben 9rt. 10 bder Verfaffung die Buflucht genomumen, in jeiner
Unfrage auddritflih tad Gange von den Wiinjehen Ter S?anton%regierun:
gen (aljo nicht ehwa nur von dem Grmeffen der Nithe) abbhingig madsend.
Fir jolde Auifafjung mag wobl die worliufige oder definitive fyriftlidye
Buitimmung vieler RKantone jeugen, wihrend Gingelne bad fovmlide
Genehmigungdredyt fih nodhy worbehalten, Unbere pofitive Abindevungsd:
antrage fteffen.

Anbelangend die Pragis, fo barf nicht tberjeben werben, bdaf gerade
Gegenjtinte de8 allgemeinen, Wohled, ved BVerfehrd und audy foldhe von
internationaler Vebeutung gwifhen demn Audfande und den Kantonen jhon
oft audy unter der neuen Vunbedverfaffung gefchlichtet worben find, mit
oder ofhne Butbun bed Bunbded, fo: Fragen iiber gegenjeitige SBerpreguug
tranfer Staatdangehbriger, %ereiubarungen iiber Toftenfreie Aftenfertigun:
qen, Bertrige ber Schuf von litevarijdhem und finjtlerifhem Gigenthum,
nber Militirdienftoefreiung, woran gerabe der Vund gewiff aud) ein Jn=
teveffe haben follte, u. pgl. m., wdbhrend allerdingd aud) fitr bie gegens
theilige Praxid Falle citiet wevben . fovnen und gevabe der gegenwirtige
Bertrag §irh melhr oder weniger an jenen iiber Freiiigigfeit mit dem
gleihen Nachbarjtaate, vom 6. Degember 1856 (auch mit dem Vunbde
vereinbart) anjdliefit.

Wenu Ddaher Dder Prayid enuget lLertf) beigelegt werben will, io
ditefen wiv dicfelbe ebenjogut flir und ald fiie Die gegentheilige "lnftd)t
in Unfdylag bringen. Und e8 it jebenfalld die darand ju siehende Con-
fequeng zu unferen Gunjten, iweil fie den Art. 9 der Berfajjung zur Seite
bat unt fitr den gegentheiligen Standpunft mefr nuv ein - fretwifliger
Gonfend . ein ,@ebenlaffen” von Seite Der Kantone angenomiten iwers
ben barf. .

Gine anbere Auffafjung, wonady dad mehreve, audgedehntere ERecI)t
wie €3 aud Avt. 8 gefolgert werden will, dad mindeve unter allen Ums
ftinben, unter denen vom erjtern Uebraucf) gemadht werben will, in fidh
fdhliept, bDegiebunglweife die fantonafe Vefugnip in der eivgendifijchen
aufgehen foll, Bitte bie einfache Folge, baf wir, bet ber Tenbeny, Alled
in ben Mantel wvon jog. Staatdvertrigen zu bHitllen, den Art. 9 ald
werthlofe Flodfel aud unjerm Vunbedftatut an8mergen fomnten, wih-
rentbem Sinn und Geift dev brei Yrtifel 8, 9 und 10 der Verfajjung .
in ifrem Bujammenhange vielmebhr der Jnitiative dev Fantone vufen und
aud Art. 8, foweit nidht von S?ueq, Jricden und eigentlidhen Sehukbinds
niffen die Rede ijt, mehr ein S1>xnf)\bltmit)itcm Ded Bunbed gegen bre
Rantone zu folgern ijt, fir Alle8, wad aud hibhern politijthen Griinben
nicht der individuellen uelb]tﬂubtgfezt ber 22, begiehungdweife 25 fdhweiz
gerifehen Singelnjtaaten, ohne einbeitlice Sbw[ettung, gugeftanden wers
pen will.
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RNue bet foldher Audlegung. unierer SBunbeSgeiege und wur bei jolder
Deutung unjerver ftaatdvedhtlichen Pragi, fonnen wir die foderale Form
unferer Staatorganifation beibehalten und und mit Gefoly a3 Bunbess
ftaat mit lebendfriftigen fantonalem Glement, vom Gentralftaat
unterjdyeiden. -

Wenn nun, nad) diefer Audeinanderfebung, ber formelle, man faun
wobl audy fagen pringipielle Standbpuntt, auf weldhem die Commij-
'imn%mmberbelt jtebt, gewif {dyon feine Beredtiqung fat, jo fommt ibe
in nidt gevingem Maafe audhy nod der Umiftand su gqut, bap ber
qu&ftionir[id;e jogen. Staatdvertrag in feinem Wefen und in feiner Trag=
weite fite die Scyweiy feinedwvegd jo witnjhbar und fo opportun erjdeint,
wn entgegen den Proteftationen von Bunbedgliedern einerfeits und trog
ben Vebenfen Anbderer, deffen Abjhlug in Gilmdrjden ju bewerfitelligen.
. Die frithern Jollbeglinftigungen werden von Baben feineSwegd jugeitan=
ben, Per Jmport letdet {tetd nody ju unferm Nadtheife. Nady der Bor=
lage wird der Niedergelajiene, wohl aud der Biiterbefienbe, injoweit ed -
ben Bejis und Vetvieb angelt, in jedem Lanbe nady der jeweiligen
@efeggebung bedfelben bebanbo[t 68 ift nun Bier pwijyen bem Lanbe
wmit monavdyifther Staatdform und der Republif wobhf u unterid;etben
Wiabrend Leptere, Jowoh! ibremn Urfprunge a8 ihrem Dafein getreu, einer
ftetd fretern Gutwidelung entgegen gebt, ift Feme jdhon ibrem Wefen
nach niht dazu angethan, und e8 birgt und Riemand bafiir, dap bie
beute jo viel — im Veridhte ber nationafvithlichen Gommijfion fiber alle
Maafen —~ gepriefene fliberale Staatdregierung nad)y Sabren in Folge
Dbiefer ober jener, innern ober dufern Gimvirfung auf der und jujagenden
Babhn nody zu finden jei. Scdon bephalb wire eine BVejdneibung ber
10jabrigen BVertragddauer, obder dod) bie Moglichfeit einer frithern RKin-
bung jebr witnjihbac. '

Wabhripeinlich ift auch, dbaf gegenitber ben groffen jdhweiseriihen Kapi-
talien und Gejchdften, bie bereit3 jhon in BVaden arbeiten (und fich mit
bem Bertrage mehren werden) nur Kleingemwerb-Treibende, wobl in mander
Begichung nidht zu unferm nationalofonomijchen Rupen, f{idh in der
Sepweiy niederlaffen merbeu. epst fd)on weifet allein die Stadt Bajel
bet 6000 %abenier auf, nabeju swei Drittheile mehr afd die gejammten
Schweiger in Grofbersogthum Babden, indem bei der lepten Bahlung fich
2234 Sdweizer bort vorfanden.

Dag in Urt. I in Audjichi geftel[te Reciprogititdverhd(tnip , ndm-
© Ly die Buftcherung ded einem Ddritten Staate emge;aumten Bortheile3
von Seite beider CGontrabenten, ift an und fie jich eine fehr vage und
fir und wenig Bortheil nerf)etsen‘be Beftimmung , wibrenddem, bei dem
“Werthe, den die Selywei auf einen evweiterten Staatdvertrag mit Frant-
veid) legt und ber — 1wie twir befivchten — bden frangsfijhen Juven auf
biefem oder jenem Wege tmier Land dffuen ditefte, wir, bei jolcher Be-
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ftimmung, die babifdhen Fubden jeht hon mit in ben Rauf nefmen,
&8 ware bdaher audh BHiex ber Wortlaut der NieberlajfungBvertrige mit
Statien, Franfeeih , England und Hmerifa , ;. wollach bie ngehirigen
diefer Staaten emfaeb ben Snlanbem gleich - qe{)a[ten ivetben muffen,
»orsuglei)en

Wie e8 daher uubeitrlttenc Thatjadge tft, baé ein VertragBabjdhiup
mit BVaben burdaud nidyt wou fdnveizerijher, jondern von babijder Seite
anbegelrt worben ift, fo fann Nbuen, Fit., bei Dem eben beendigten
DBortrage ber Gommifitondmedhrheit audy md\t entgangen fein, btap fie
jelbit ber Bebenfen viele hat, bdie fie ai[armng3 bei +bem unverfolenen
Streben: nicht mehr jurlf ju gehen, wmit vielem Gefchict fiv fich felbit
und Anbere ju wiberlegen Lemitht ijt. Sic nimmt daler felbjt - bie
Buflucht gum  leften WMittel, bad  dabin gielt, bei ber. Bertragdaus:
wedhjelung jdweizerijdjer Seitd ben Borbehalt su macjen : bag dad Gine
und Aubere §o und nidt anderd gemeint fei, wad einem aui Gnabde
oder Ungnabe Sidbergeben jo ziemlich gleichiieht.

Jubem die Minderheit fich Biemit erfaubte, audy auf einige Shat-
tenfeiten bed Vertraged fdb|t Binguweifen, eined Bertraged , in feinem
praftijdien Werthe ahulich jenewm wit %muftetcb vom 30. Wai 1827, bec
Pen Frangolen viele, ben Seweiern wenige Rortheile gebracht, g[aubt
fie tamit nuv gegeigt su Baben, wie wenig beneibenSwerth die.Lage des
RatheS ift, wenn ex — entgegen ibrem Antrage — bden Kautonen bie
moghd)fett ber Mitwirkung bene[)men und bie Kompeteny jum Abidhlujje
ved in Frage flehenven Lertraged , entgegen bem Willen von S’Iantonen,
ftcdh felbjt winbiziven wollte !

Rodadytungdvolit.
Bern, ven 21. Degember 1863.

Namend ber Minderheit ber Rommiffion,
Der Beridyterftatter :
Qof. Arnold.

o

FROSNHPI A,

Note. Der Staatdvertvag mit dbem Grofherzogthum Babden ift vom Nationals
rati) am 17. und vom Ctanderath am 21. Q)eaember 1863 genehmigt worben,

Bunbesblatt. Jabrg. XVI. Bb.1 )
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