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BVBervidht

Der o

Minoritdt dev nationalrithlichen Kommifjion itber die Vertrige

mit Franfreid.

(BVom 26. Auguft 1864.)

Tit!

Wir haden und crft nadh reiflicher Ueberfegung entfdhiofjen, Shnen .
ctnen Minverfeitdbericht fiber die mit Franfreid) abgefdyloffenen Bertrage ,
mit ROffiht auf die BunbeBtompeteny, su unterbreiten. '

Wenn wir blop die Audfiht auj Grfolg su Nathe gejogen Bitten,
fo ware unfeve Entjhliefung obhne Jweifel anderd ausgefallen; allein wiv
Liehen und voun ber LWidptigleit ber in Frage legenben Pringipien leiten,
{o-wie vou ber Nothwendigfeit, Ddiefelben nidht unvertheidigt untevgehen
su laffen, nadhrem fie 16 Jafre lang al3 Fegel gegolten Dhaben, endblidh
awh in Der Hoffnung, fie flegen und wieter ju Ehren gebradht zu fehen,
wenn fte filh fir {idy aflein uudb fret von aflen Nebenabfichten und

Sonberinterefjen bavjtelfen.

Bet diefem Anfafe fei e8 und erfaubt, unjer Vedauern {iber eﬁt
Berfahren audgubriifen, bei weldem Bevivige fiber die verfdiedenartigiten
Gadhen und die widtigiten Fragen ted Staat8rehtd in ein ungertrenn=
[idhed (Sanzed veveinigt wurden , und wobel f{iber Ale8 bie Heberfrift
panbel8vertrag” gefest worben ijt, ’

Der mit Franfreih abgeihioffene HandelBvertrag, welder den und
vorgelegten  biplomatijchen Bertvigen und  Uebereintfiinften vorangejtelly
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wurbe, iﬁ eine gef&brfid)e Lofjpeife, und wir Hoffen, tah bad einge-
baltene Verfalren, tm Jntevefje ber Freifeit der Rithe und ber Trabition
unferes WolfSjitten, feine Ynbinger finden werde.

Diefe BVevtvige, weldie ein ungertrennliched Ganged bifben uud von

benen wir oben gejprodhen Gaben, find folgende:

1) $anbdeldvertrag und Reglement in BVetreff bed Pays de Gex;

2) Riedberlafjungdvertrag ;

3) Uebereinfunft jum gegenfeitiqen Schuge Ded litevarifdjen , Einfileris

jhen und gewerblidjen Eigenthum3; '

4} Uebereinfunft fiber die nadybarlihen Werbdltnifje ;

5) Sdlufprotofoll gur Uebereinfunft Ne. 3;

6) Grflirung in Begug auf dad Pabwejen,

Die Minoritit behauptet, daf in allen diefen Uebereinkinften bie
Rantonalfouverdnetit mifaditet und bdie BunbeBfompeteny hberjdyritten
wrde.

Diefe Behauptung gu beweijen, it der Bwet diefed Vevidyted.

L
Mlgemeine Begriffe von der Kompeteny,

Die gegemwdrtige Gidgenoffenihaft hat dad Syftem, nad) weldjem
fle aud jouverdnen Staaten gufammengefest und davon nur ein Aus-
fluf ift, nidht abgedndert.

Der erfte Avtifel ter Vunbeverfafjung ezt in dlefer Ridhtung Fol=
gended fejt:

»Die durd) gegenwdrtigen Bund wereinigten Volferfhaften ber el
pUND gwangig jouverdnen Kantone bilven in ihrer Gefanuntheit die jdhwei=
paevifhe Gidgenofjenjchajt.”

€8 find denn aljo Jouverdne Staaten, bdie fich miteinanber vers
bunben Baben, um gerade diefe Souverinetit gegen Angriffe von Aufen
und Gingriffe von Junen gemeinfom gu féiizen, und vie, wn bad allge:
meine Jutereffe, die Werbinbung, ju vertveten, eine Bentvalgewalt aufges
ftellt Haben, welcher fte einen Theil ihrer Souverdnetdt Hbertrugen.

Hievaud folgt, dbaf tad Peingip der Rantonaljouverinetdt feine An-
wendung finden muf in allen Fillen , wo von diejer Souverdnetit nidht
auddriiflicy Uebevtvagungen an den Bund jtattgefunden haben, und daf
in gweifelaften Fallen die Kantonaljouverdnetat mapgebend fein foll.

Die von und zu behanbelndbe Frage betrifft diplomatijhe Bertvdge
uud Uebeveinfinfte, derenhwegen i ber Bunbedverfafjung dbie naditehen-
ben Veftimmungen {idy finden:

o Axt, 8. Dem Bunbde allein fteht dad Redht gu, Kvieg zu erfliven
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pund Frieden zu jdhlieen, Vinbniffe und Staatdvertrige, namentlidh
pBollz und HanvelBvertrige mit dem Yudlande etnzugeben.

o Urt. 9. AuBnahindweife bleibt den Kantonen bie Befugnil, BVers
plrige iiber Gegenitinde dev Staatdwivthjhaft, bed nadibarfidhen Becfeled
Lund ber Poligei mit dem udlande abjujchlieen; jedodh dirfen diefel=

pPen niditd dem Bunbe ober den Rechten anverer Kantone Juwiderlaus
o fended entbalten.,

Der Wortlaut diefer Avtifel ift vollfommen flax,

Der Bund erflirt Rrieg und Frieben; er jhlieht %utlbmﬁe und
Staatdvertrdge ab, numentlidy in Foll= und Hanbdel8jachen,

Die Kantone bhlmwvieder fomnen Bevirge Hber Gegenftinbe bder
Staatdwirthihaft, de8 nadbarliden Verfehrd und der Po-
Tizei mit bem Audlande abfdliefren.

Gndlidh) miffen die S%antonc fir Unterhandlung der BVertviige , welde
in ihre Sompeteny fallen, ven Bund al8 Vermittler gebraudpen, der fir
joldhe Fiille ifv verbindlicher Wanbatar ift.

Dad blofe Gegeneinanderhalten diefed Tepted mit ben Titeln ber und
vorliegenben DVertrige geniigt, de Gingriffe ber Bunbedgewalt evident gu
madgen.  Alein der FWortlaut der BVunbedverfafjung wird nml) widjtiger
burth die Grovtenmgen, aud denen berjelbe hervorgegangen ijt

Pan fann iy davon iibergeugen durd) dad Lefen bed Rrotofoll8
itber bie Werhandlungen der Bundedrevifiondfommiffion vom Jahr 1847,
wo B auf Seite 14, 15 und 5T der beutjhen Audgabe beift wie
fotgt '

»3) Mach diefen allgemeinen Grdrterungen wurde die Definition der
peingelnen Vunbvedywefe ald Gegenftand ver weitern Berhanblung beyeidinet,
,und von einem Witgliede die Behanblung der Litt. b, 1. 1, Befehran=
pfung ber Rantone indbefondeve in Bejug auf Abjhliepung von Vertrigen”
pin Anvegunyg gebradt. .

pHerr Redaftor ern, inbem er ben erwdlnten Antrag unterftiste,
yhemertte, 8 Babe in der Jntention gelegen, bdap bei diefer Littera bie
pGrage ndber erdrtert wetde,, twieferty politijde Sonderbitndniffe unters
Jlagt fein follen, wa8 in genauem Bujammenfange ftimde mit §. 8 ted
,,CS,ntmea von 1833.

»3n Begug auf viefe Frage wurbe dev Avtifel in BVorvidylag gebradt,
pDen ber Siderheitdverein der waadtlindijdhen Seftion Dbereitd am 29.
pUpril 1832 beantragt Datte und weldjer §. 6 folgendermagen lautet:

. Toute alliance oun traité soit politique soit militaire avec
June puissance étrangere ou avec un des Etats de la Con-
(fédération est interdit & chaque Canton en particulier.”

»Der Lorbehalt, daf {dmmifihe Biinbdniffe zur Genehmigung ber
,Bundedbehisrbe vorgelegt werben mithten , namentlich auch) Uebeveins
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Sfanfte in Poftangelegenfeiten, Hanbeid= und Follvertrige, wurbe ald
»U hemmend angefodhten unb bagegen angeregt, daf e8 angemefjener
Jletn vitrfte, Dem Vunbe bad Reht einguriumen, nadyirdglid) gewifie,
soon Den Rantonen abgejdhloffene WVertrige, fofern fie filx bad Gange
onadtheilig exrfdheinen, zu aboliven.

LUm die Form ber Verhandlung beftimmter feftyujtellen, wurde von
oetinem Mitglieve bemerft, bap verjhiedene Vertrige in MUnjdlag su
,oringen feien, ndmlidy:

a. politijde,
militarijche,
G Berteige dber Follz uubd HanbelZangelegenfeiten , und
od. DBertrdge im Altgemeinen fiber Polizei=, Juftiy= und BVerwaltungs=
Laen,
&8 wurbe
LA, Bunidit fber die politijden Bertvige abgeftimmt und dabei
a. ba3 Berbot, dap Ddie Kantone politijde Bertrige mit dem
,AuBlande abjdiliefen — mit 16 Stimmen genehmigt, und
b. mit ber gleihen Stimmengahl bejdhloffen: o8 follen bie
Rantone eben fo wenig Devechtigt fein, unter {ih politijdhe
© ,Bertrige eingugeben,
oC. Der ntvag, Daf e8 fammitlihen Kantonen verboten fein folf,
JLunftighin frembde MMilitavapitulationen eingugehen, wurbe
Lt einer Mehrheit von ywdlf Stimmen genchmigt.”

g4, L. G, L Hanbel8vertrige. (Programm 1V. e)

,Die Herven Redaftoren bemevtten Ddabei, baf e8 angemeffen fein
,diefte, die fachbeiigliche Vorfdrift aud dem Vertrag won 1815 wicber
gaufyunehmen, wetdhe § VHI, 9bjay 4, beftimmt :

pHandelBvertrige mit auSwdvtigen Staaten werben von ber Tage

JJagung gejdhlofjen. ”

o oM jedodh Bweifel, weldhe diedfalls exhoben werden Einnten, zu be=
picitigen, bitrfte bie Retaftion genauer dahin gu faffen jein, daf e biefe,
,die Tagfagung allein jei gum Ubjhlufje bevavtiger BVertrage fompetent, —
o Hiebet wire jedody verjtanden, bdaf nur foldhe BVevtrige gemeint jeien,
Jwelthe in Begichung auf Einz und Audfufr von Waaren gegenfeitige
+Bovtheile fich gewilren, feineSwegd aber Uebereinfommmiffe, welde auf
ountergeotbnete Bevhiltnifie, (ofale Jutereffen und Oefonomie eingelner
,Rantone fid) begiehen.

L Besliglich Dievauf wurde gewinjdt, daj ndher prisifivt werde, wasd
ounter dem usdeute , Handelvertrige’ vevjtanden werden wolle. €8
 fomue 3. B. vor, Dap ein Lanton mit der Negierung eined audlinz
obifien Staated fidh ftber bie Ginfuhy einer Luantitit Wein ober iiber
ooie Yusdfubr von 6ft verjtindige; andere Kantone hitten Vertrige mit
pdem Audlande (ber zollfreie Licferung eined QDuantumd Getreide, unb

”
”ee
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,oevartige Fille werben ofne Bweifel in bem Ansdeuf , HanbelSvertrige”
LDt inbegriffen fein, So hitte 3. B. Piemont, bei Anfaf der Unter=
nhaudlung fiber eine Gifenbabn an ben BVobenfee, den Detheiligten Kans
ptomen in dem vorldufigen Bevtrage freie (S)etretbeau.;[ubr sugeftanben.
pZenn nun bevavtige Berfommniffe der Rompeteny ber Kantone entzogen
gwerben wollten, fo founte eine joldhe Beftimmung von vornherein jdhon
o WMifteauen evwefen.  eberdief jei el Befdhrinfung der Kantonaljou=
poevinetdt auddriiflidy fefigefest worben, baf bdle Kantone ibyre Vertrige
HDem Bunde jur Genchmigung untevjtellen mitffen, und von diefer Gin-
ofdhrinfung feten die HanbdeiBuevtrige feinedweyd erimirt worben,

2 Dagegen wurbe aber angefiihet, e8 mifle beftimumt aulgedritft wer=
oen, daf der ALIHIuB von HanbdelBvertrigen einyig Sade ded BVundes
piet; Demn, wenn dan Bunde nur die Fafultit eingerdumt werbe, wenn
pole Kantone vevanfaft feien, zu-glauben, daf auch fie io[vl)e Bertrage
nabjlieen Eonnten, jo dirfte dief nur ju RKonflitten wifchen bem Bund
pund ben Kantonen fithren. Defhalb wurde vorgejhlagen, die im Ent:
oourf von 1832, § 11 enthaltene Beftirhmung mtebet aufyunelymen, in
ptveldher e3 I)nf;t

o Dem Bunde allein feht dad Neeht ju, Boll= und HandelBuertrige
pmit Dem udfande eingugelhen.

»Bon einem andbern Mitgliede wurbe beantragt, af8 Jtegel auszus
piprecen: Daf bem BVunde allein bad Reht juftehe, bdevartige Vertvage
pabguichiichen; BGingegen bawvon au@ounef)meu bie Vertrige, die fih auf
,gml)bar[td)ut %Ltft[)t Oetonomte, auf Lieferung von @a[g und Getreide

epiehen

2 Glir Diefe8 Umenbement exfidrte ftd) eine Mehrheit vou fieben=
© pebn Miitglievern, und

Jfi Den Sgauptantmg, nady me[d)em ber 9Ibitb[uf; von Aoll= und
nandel3vertvigen einglg dem Vunbde gujtehen folle, exflivte fid) die ndm-
plade Wehrheit von jiebenyehn Stimmen,”

Nach bdiefem natur[uf)eu nd offtoteuen Kommentar der BVundedver=
faffurg ift €3, benfen wir, unmbglich, eine andeve Unjdaunung fiber die
gegenjeitige Stellung und Rompeteny ved Bunde und der Kantone ju hegen
und nidht anguerfennen :

a. baj bie politifhen, militdrijen, Foll= und - Hanbeldvertrige aus-
jhlieBlich in die Kompetens de8 Bunved fallen;

b, taf die Vevtrige fiber Staatddfonomie und dtber nadbarliche und
polizeiliche Vevhilinifie Sache der Kantonaljouverdnetdt find, wobei
jebody die Lantone — befhufd AbJhliefung foldher — bie elbgem\i
fifthe Bermittlung angurufen Haben,

¢. @in anbderer, fiiv und nidht minbder flaver Grundiny geht babin, daf
e3 bem Bunde nicht geftattet ift, feine Veredhtigung sum AU up
von Bertrdgen mit Yujopferung ter den Kantonen verfaffungdgemip
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gewdlrleijteten MNedte auzuiiben. Mit anderen Worten: die vom
Bunve abgejchlofjenen Vevtedge dlivfen den Necdhten der Rantone
_eben fo wenig ju nabe treten, af8 died nad) Avt. 9 der Bunded=
verfaffung burcy Vertrige der Kantone gegenuﬁer ben Rechten bed

Bunded gefdichen fann. 6B ijt tied eine, feiner weitern Vegriin:
~ bung bebivftige Gegenfeitigeit.

d. Die Bunbdedgewalt it nicht defugt, an einen Handeldvertrag eine
gange Reihe anteravtiger Uebereinfinfte in dev Weife su Enipfen,
taf diefe eine Grundz und Borbedingung (conditio sine qua non)
bitben, — und su behaupten, baf, weil HanbelSvertrige in der
Kompeteny des Vunbed fiegen, bdiefe Kompeteny fid aud) — wverz
mitte(3 de§ unter ifnen willfielich Hergeftellten Jujammenhanged—
auf bdie anbern WVertvdge cvjtrefe. Mit antern Worten: o8 geht
nidht an, gu bebhaupten, wie e3 in der Botfdaft gejdhicht:

«Daf bdie verfhiedenen ebereinfiinfle mit Frantreich, welde,

wiewol unter verfcyiebenen Formen, nur ein Darmonijdhed (?)
Ganged bilven, ungweifelhaft ju den Vertrigen gehdven, welche dev
Art. 8 der BunbdeBverfafjung im Auge Hat.” (Seite 6.)
Nod) miffen wir, um gleid) von vornferein der Grbrterung allfeitig
einen fofiden BVoden anguwweifen, und fragen, b — iwie e8 ber BVunbdes=
rath, freifidy ecft feit Suvgem, Oehauptet — die Bunbedhehirde Defugt
fei, gleichzeitig mit ven Kantonen, in gleicher Rinie mit denfelben, ja
jelbit gegen ihren Wilfenn, Vertrige diber die dburdh Avt. 9 bev Vunbedz
verfaffung  bev S?antoualimmeranetut anbeimgeqebenen Gegenjtinte abyus
fchlieen.

Wir fhaben Dbeveitd geltend gemadht, bdah die Souverdnetit Lei ben
Rantonen jteht, und bdaf ver Bund nur turdy eine Ucbertraguuy jeitend
biefer Souverdnetit oie Befugnifje funehat, welde die Verfafjung ihm
verleiht. Bilbet aber bie Rantonalfouveranetit bie Regel, fo muf Ddie
Aunahme, d. §. die Uebertvagung, it engiten Sinne audgelegt werben,
und wav tn ber Weife, -daj Alled, wad nidht auddriflich) bem Bunbde
fibertragen wurbe, fen Rantonen vevblieben ift.

Bu einem andern Schluffe fann man, wie und fdeint, wummndglich
gelangen, obne auf Widerfinniged und Unmdglihed gu ftofen.

Wad fite cinen praltifhen Sinn Hitte in der That dad Nedht der
RKantone, Vertrdge abyufdlicen, wenn diefe ndmfiden Vertrige vom Buube
audgeben — wenn, twie wiv Joeben anbeuteten, der Bund ueben den Kan=
tonen und felbjt gegen ifhven Willen, fiber die im Urt. 9 Deriihrten
Deatevien Jelbft Vertrige eingehen Fonnte. Dann (dge in dicfem Avtifel
weiter nichtd mehr afd cine Mberf(iffige Getldrung de8 Gutdinfend, eined
Guteiintend, das alfen unferen Uebungen und fe(bft dem Wefen einex
vepullifanifhen BVerfafjung wwiderliuft.

Der Ginwurf wmadit und feinedwegd irve, dap ber Urt. 8 dem
Bunbde allein dad Medt gum Abjdluf von Bertrigen verleiht. Hies
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burdy wollte man {ebiglich ber Bentralgewalt bie natielide Befugnih
walren, dad rgan und der Mandataire obligé ber Rantone gu fein,
welde internationafe BVertrdge absufdliefen wimjdhen. Man wollte der
U.lmrbnung vorbeugen, me[c[)e entitehen mitgte, wenn jeder Kanton auf
eigene Fauft diveft fih in internationate Unterhandlungen einlajjen tonnte.

Diefesd ift Eeme%meg@ eine Theorie, weldhe BHier nur jo jum Nothe
belelf bienen foll; nein, fo lautet bie Prayid, wie {fie vom Bunbe@tatfy
fetbft — namentlich bet ber Uebereinfunit wom 30. Oftober 1858 swi=
fhen bem Santon Genf und Franfreich fber dad [itevarifdhe und finftlerijche
Gigenthum (eidgendijijde Gefesfammiung, Bd, VI, S, 86) — befolgt wurbde.

5.)?aci)bem wir jomit die Grundlagen der (Swtterung fejtgeftellt [)aﬁen,
- gehen wir fiber jur Prhifung der Kompetemyfrage in Begug auf jeben ein=
gelnen Ddev vorliegenden DBertrige,

Il'
Dandeldvertrag,

Wad den Gegenftand biefed Bertvaged betrifit, fo liegt derjelbe an
fih tnnerhalb der Sompeteny de§ Bunbed, da der Art. 8 der Bunbdedver=
faffung die Beredhtigung jum Abjhluf von Handels8vertrigen dem
Bunde allein ufpricht.

3 liefe fidh baber burdjaud nichts bagegen eimwenden, twiteden nicht
_burd) diefen Bertrag RNedte geopfert, welde bden RKantouen verfafjungsd=
gemdp gewdbrleijtet find, und damit bie Nothwendigleit einer gleichen
" Qtemebur eintveten, wie fie faut Avt. 9 der Verfajjung gegeniiber Ber=
trigen won RKantonen ftattzufinden hatte, welde etwad bem Bunde Bu=
widerlaufended enthalten jollten.

Die Atifel 9 und 10 ded Handeldvertvaged und ber Avt. 2 beG
angefitgten Reglementd bezliglich bed Pays de Gex befagen :

2t 9. Die aud einewm Dder beiben Linder berftammenden und in
Dad anbere etugefithrten Taaren jeder et diivfen feiner hihern BVerbraud)8=
fteer fiir Rechnung ved Staated, der Kantone ober dev Gemeinden unter=
worfen werden, al8 bdie gleidhartigen Waaven einbeimijher Produftion
folthe entrichten ober entvichten werben, mit BVorbehalt der Veftinmungen
bed nad)folgenden Avtifel8. Jedody follen die Sinfuhrgebiihren um jo viel
erhdht werden ditrfen, atd die turd) bad Werbraud)Siteuerjyitem beu ein=
betmijdhen Produgenten verurfaehten Koften betragen.

,,,[1& 10. Die auf Weinen frangdiifhen Urjprungd in Fdjfern —
audy tn Doppelfal oder in anderer BVerpafung — zu entvichienden Ge=
bithren follen, weldhed audy die Qualitdt und der Prei8 diefer Weine fei,
ba3 Minimum der gegenwdrtig fiir audlindijdie Weine in einfachen Fij=
fern geltenben und in der Ueberfiht F ju gegemmwirtigem Bertrage vers
geichueten fantonalen Abgaben nidt tberfteigen, »
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» Weine in Flajchen haben bie in befagter Ueberfidht fire frembe LWeine
in Flajden angefithrten Gebithren, und gwar nad) Mitgabe Ter davin
angegebenen Unterfdheidungen ju entridyten,

» &3 it verjtanden, bap in ben Rantonen, wo eine Verbrauh3: ober
DbhmgetdBabgaben bejteben, jolde, wenn. fie cingefifrt winden, nidt auf
Weine frangdfifdhen Uriprungsd gelegt twerben ditrfen,

2 Oleidhermafen ift verftanden, baf, fall8 bder eine ober andeve ey
Rantone, weldhe Berbraudydfteuern ober Dhmgeld vom Weine crbc[scn,
ble begligliche Gebithr fiir fweizerifhe Crzeugniffe Hovabiesen winde, bie
Weine frangdfijhen Urfprunged diefer Grumf,tgung in gleidhemi Berhiltniffe
theilhaftig werden follen,

»Die [dhweigerifdhe Gidgenofjenjdaft fibernimit bie Berpflichtung, bap
bie in den Santonen auf BVramnhwein und Liquenren franydiijhen r=
fprungd Deyogenen VWerbrauch8fteuern wihrend ber gangen Dauer bed
- gegemudrtigen Bertrage nidht fiber ifren gegemwirtigen Beftand whiht
werben, ¥

Der Avt. 2 beS Reglementd in Betveff ve8 Pays de Gex lautet:

» &8 it auddritflic) verftanten, bah die hievor fejtgeftelite Crmifigung
nue auf die eidbgendififfen Gebifren Anwendung findet, nidht aber auf
die BerbraudBiteuern, deven gegenwdrtige Mnjize jedody nicht crhisht wers
den jollem,

Sift man bdiefe Veftimmungen zufammen, o ergilt {ich:

1) baf bie importivten franydfifdhen Grzengniffe nicht Hohern Berbrand)8= -
fteuern untevworfen werden Einnen, al8 die auf den Landed=Artiteln
gleicher Art lajtenden;

2) baf bie Rantone, welde Leine Berbraud)3= ober Dhmgeld3abgaben
Degiehen, folde in Bejug auf Weine frangdfifdhen Nefprungd nidt
einfiifren diirfen;

3) baf bie Rantone, wo Ddiedfallige BVerbraudiBfteuern Deitefen, die
Tegtern — ben frangdfijden Grjengniffen gegeniiber — nicht crhdfen
bitvfen.

Hierin liegt, wie und {heint, eine offenbare Migadtung der den
Kantonen durd) Art. 32 der Bundedverfafjung vorbehaltenen Redyte, injo=
fern e8 bort Heift:

2 Die Kantone find befugt, aufer den nay Art. 29, Litt. e vorle-
Baltenen Bevedhtigungen, von Wein und anbern geijtigen Getvanfen Kon= -
fumogebithren ju erbeben, jebody unter folgenten Bejdrinfungen .

c. Die Grieugnifie Jehweizerijdhen Urfprung8d find mit niedrigan Ge=
bithren gu belegewr al3 biejenigen ted Auslanbes.
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d. Ronfumogebithren auf Wein und andern geiftigen Getvanfen jehrwei=
gerifden Urfprungd dinfen bda, wo folde {chon beftehen, nidyt. er=
bibt, und in RKantonen, welde nody feine begiehen, nidht einge=
fiihrt werden. ¥ — $ierausd folgt, daf Gie Gebithren auf fremben

Grzeugniffen, wo jolche befteben, erhdht und, wo feine beftehen, io[d)e neik
eingefiitfrt werben bdiirfen.

Wir wofllen feinedwvegd und zum %et?eﬂ)ter der inbiveften m\lfiagm
und ber Obmgelder aufwerfen; wicr vertheidigen nur einen Grundjag,
beffen Jguorivung eine angenjcheinliche Lerlegung wverfaffungd8mapiq ge=
wireleifteter Nechte tn fih {hloffe und mit rajdhen Sedhritten den Begriff
Ranton gu einer OLloen geograpbifthen Hbgrengung redugiven mifpte.
Denn — fann bie BVundedgewalt duvd) Wertvige dber Redhte fdhalten
und walten, welde den Rantonen verfafjungdgemal gewdbrieijtet jind - —
fo witd fle mit nod) mehr Grund bdie fantonalen” Gefejgebungen wor=
fehreiben und mobifiyiven fonnen, wie died durd) den Vertrag fber bald
litevavijche und thnftlerifche Gigenthum gejcheben ift.

Die Gefahr, weldhe wiv bejdwdren modhten, ift jo grof, daf bereitd
ber Bunbdedrath {id) enthoben glaubte, dle Kantondregierungen iiber bie
eben bejprochenen Bugeftindniffe zu befragen.

Wir jehen ferner, baf wemn er in der Frage Ter Nieverlafjungdge=
bithren ju Gunjten der Frangojen nidht nadygegeben Hat, er nidt durdy
Pringip-Nitéfichten barvaw veévhindert war, foundern duvdy die Befliwrdhtung,
eine gu grofe Stovung in dev Finangverwaltung der Gemeinden und in=
diveft in Dberjenigen ber Kantone herbeizufiilren (Botfdaft 313). Sobalb
dafer Der Bundefrath bdurch Ddiefe Heiljame Furdht nidht wmelr wird
guriifgebalten werden, fo wird er fogar fiber Meaterien, dic die Finang=
serwaltung ber RKantone befdhlagen, unterhandeln.

118
Riederlajjungsvertrag.

Gevermann hat Begttnen, taff in bem %ebcr[aﬁuugunextraq bie ge-
fteffte @ompetcnﬁfmge ue]emgn ift, welde der Art. 41 der BundeBver=
foffung in Bejug auf vie JIdraeliten vorbehilt.

Bevor wiv aber auf die Sadye eingehen, fei e8 und exlaubt, um
jedem Mihverjtinduiffe vorgubeugen, unfere Gedanfen fiber dad eigentliche
Wefen ber Frage offen audsujpreden.

90Bir Gulbigen fange Jhon bem Pringip ver Glaubendireiheit. Shon
fange {ind wir der Unficht, bdak ber Genup ber bitrgerlichen und politi=
fden Fechte vom veligivfen Glauben der Perfonen unabhingig jei; fhon
lange Dadhten wir, ¢ wdre winfdybar, bdaf aud unferm fonititutionellen
Rechte die BVefhranfung verjdhwinden moddte, nady welder bie JBraeliten
bed natielichen Rechted, nimlich der, dad Wefen ved menjhlichen Lebend
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Gebingeuben Freibeit: ju geben, pu fomunen, und fid) an einem beliebigen
Orte niedersulafjen, beraubt find. Wi mitffen aud) im Gingange be=
merfen, Daf wiv auf diefer Valhn nidt Hinter Demjenigen uriifbleiben
wollen , wad dic Mebhrbeit ter Tommijfion wilf, Jondern tm Gegentheil
nod) weiter geben ald fie; wad biefer Veridht Leweifen wird,

Der Antifel 41 der BVunbedverfaifung, den wiv BHier zu Nathe zu
siehen Daben, beftimmt Folgenbed :

#Der Bund gewdhrleiftet allen Sehyweizern, welde einer der
ghriftlichen Ronfeffionen angehdren, da3 Nedyt ver freien Nicders
olaffung im gangen Umfange dev Gidgenofjenchaft, nady folgenden nd=
Jheen BefHmmungen @

pReinem Scpweizer, ber einer dber driftfichen Lonfeifionen angeldrt,
ofann bie Niederlafjung in irgend einem Kanton verweigert werden, wenn
#€0 folgende AuBweidjchriften befist 2. 2. .

Diefer Wortlaut ijt vollfommen Blar; da3 Niederlajfungdredit it,
wie bie BVundedverfafjung gweimal jagt, nur den Sdpweizern einer dev
drijtfihen SKonfefjionen gewdbrleijtet, jo Daf folgliy die JBraeliten da-
von audgefdhiofjen find.

Die Grlinbe, welhe bdie Redaftoren der Bundedverfafjung gelcitet
Haben, find im Vrotofoll fber die Werhandlungen der BVunbedvevifiond:
fonmiffion ju flar audgefproden, ald dap wir davon fHier niht cinen
AuBsug geben follten. .

Auf Seite 35 uff. bdiejed Protobolld Heift o8 :

Litt. k. Freie Niederlajfung.

Wit bem Antrage, daf in der ganyen Gidgenoffenfhaft freied Nies
perlafjung8redt jtatuivt werden folfe, wurbe ber weiteve verbunden, gleid)
geitig gewifje BVedbingungen aufjunehumen, unter denen dad Nedit gavantivt
fein jolle: etwa in ver Weife, wie dief in dewr Art. 30 tm Enbwurf von
1833 ber Fall gewefen fei, Der ziticte Pavagraph fautet alfo:

Art. 30. ,Der Bund gewdleleiftet unter den naditehenden Ve
jtimmungen allen Sdpweizern dad Reht der freien Niederlafjung m gangen
Umfang ber Gidgenofjenjchaft:

#2) Reinem Schweizer fann die Riederlafjung in irgend elvem Kanton
poenveigert werden, wenn er folgende gehorig beglaubigte us:
mweidfdpriften beibringt:

#1) Ginen $eimatz oder Ungehovigfeitdjhein.

#2) Gin Beugnip fittlicher Auffithrung.

»3) Gine Bejdeinigung, daf er in bitrgerlichen Ghren und NRedy=
oten ftebe.

ub) Der Nievergelafjene darf von Seite Ded die Nieverlajjung gejtat=
Jtenben Rantond mit feiner Bitegichaft und feinen andern be=
sfondern Lajten behufd der Niederlafjung belegt werden.

I
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nC) Gin Bunbedgefey wird dbie Dauer ver Nieberlafjungdbenwilligung,
»jowie bad3 Maginuun der yur Grlangung derfelben an den Kanton
nill entnd)tenben Kangleigebithe Leftimmen,

- pd) Der %eberge[aﬁene teitt in alle Redhte Der sBurgevz bed Rantonﬁ
gcli, in weldhem er fich nietergelafjen Hat, bie politifchen Rechte
Lund den Mitantheil an Gemeind3- und Korporationdgittern aud=
agensuunen.  Jndbejonbere wird ihm freie Gewerb3audibung und
#Da3 Jecht dev Guwerbung und BVerduerung vou Liegenjdaften
pyugefichert, nady “Mapgabe Der Gefese und Verordnungen ted
ySantond, die in allen biefew Begiehungen den RNicbergelajfenen
Joum eigenen Biwger gleih balten follen,

pe) Den Nicdergelaffenen andever Kantone founen von Seite der Ge-
pmeinden  feine guafern Leiftungen an Gemeinddlajten auferlegt
awerden, a3 ben NRiedergelaffenen bed eigenen Kantond,

o) Der Nievergelafjene foun in feine Heimat gewiefen werden:

p1) Durd) geviehtliched Strafurtheif.

#2) Durdy Verfliigung der Lu[tgetbeborbeu, wenn bie S%ntoua[‘
Jgefesgebung  Den Legtern eine joldhe Rompeteny fibertrigt;
pwoegen Berlegung der Oefege lfiber Dle Sitten= und bie
o dvmenyoligel; wegen BVerurtheifung gu einer nidht rein po-
pligeilihen Strafe und wegen Beviufted bder biwgerlichen
#Chren und Recyte.” -

»Bon einem Mitgliete wurde vollfommen gugegeben, dag die Jbee,
nady weldher die Schweizer beveehtigt Jein folen, in jebem Rantone nach
Velieben fih niedergulofjen und jo die gange Sdpweiy ald Heimatland
betradyten gu diicfen, jeitgemd erjdeine und auf die Dauer faum mehr
guciifuweijen Jein direfte.  Jngwijdhen aber habe der BVorjhlag in jeiner
Allgemeinheit jir mande Fantone, welche biBanbhin diejen Grundfa nidt
anecfanunt, gewijje Bedenflichbeiten, o 3. V. gerade jliv Vajel, . .

o Wenn auh) dle Ubneigung gegen bden fraglichen Grundfay in Ve=
giebung auf bie Sdpveizer nody ju ibevwinden wdve, jo jteigern fie
fih auf ber andern Seite gur eigentlidhen Beforgnip, im Hinblife auf
den wmit Franbieid) abgejchloffenen NieverlajjungSvertrag,nad) weldhem die
frangofifden Vitrger mit Den am wmetften begimitigten Sdpweigern in
gleiche Linie au ftehen fomumen. Wer aber die framgdiifdhe Sriindungs:
gabe in der Wahl von Berufen fenne, der miiffe von diejen Chevaliers
d’industrie in Bezichung auf die Defouomie und die Moralitit nue
einen verderblichen Ginflup evwarten. E8 dirfte mithin der Grumdiag ber
freien RNiederfafjung tn jenem RKantondtheile nur dann geneigten Eingang
finven, wenn e3 der Kommiffion, gelingew jollte, gewiffe fichernbe Bejtim=
mungen gegen diefe veelfen obev vevmeintlichen Gefabren aufjufinben.

»Der Radtheil, welder aud ben Nieberlafjungduertrigen mit frembden
Gtaaten fite die Sdyweiy evwadien fei, wurde aud von andever Seite
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ausdelif(ich jugeftanden, inbem Da8 Audland immer den grdpten Rugen
Pavon gezogen, wdhrend ibrerfeit8 dic Sdyweiy Haufig nur in BVenwif:
fungen gefomumen fei; beifpielSweife leben im Kanton Waadt 5000 —
6000 Sarben, wihrend im Gegentheile nur wenige WaabtlGnder jenfeitd
ber Alpen ihr udfommen finden , ober Ddort Wobhnung ju nefmen fidy
veranlapt feben.

#31 Der Verhandlung felbft wurbe Gervorgehoben, btaf neben ten

beveitd tin Paragraph enthaltenen Veftimmungen nody andere BVefdyran=
fungen aufjunefhuien fein blivften. Jn mandfen Gefeggebungen fei die
Hufnahme bev Fivaeliten enttveder gevabegu unterfagt, ober dodhy an die
ausbritflidhe Gimwilligung der Detveffenden Gemeinden gefnipft. E3 wiirde
nun in manden Kantonen al8 ein wabred Unglif betraditet werben,
wenn bad freie NRieverlaffungdredht audy auf dicfe Klaffe audgebehnt witrbe,
wenn mithin die Gemeinden, gleidpvie den dbvigen Sepveizerbiivgern,
gestieungen werben fonnten, den Juben ein Domigil gu gewdhren. So
batten die (8vaeliten bden alirdherifchen BVeyirf Regenjperg, in der Nad)=
barichaft der aargauifdjen Jubengemeinden Gndingen wnd Lengnau, in
ter QWeife torturivt und durd) Wudper audgefaugt, bdaff die Gefezgebung
woht nod) auf ernfere Magregeln gegen dad vaberige Umwvejen bedadt
fein miffe.
o Die §3vaeliten audjujdyliefen, wurbe dad Amendement
geftellt, entweder in Litt. a ju jagen: ,bie Sdyweizer beiber Konfeffionen
feten gur Riederlafjung bevechtigt, ¥ — oder dann wvorgujdhreiben, baf nebit
en itbrigen Audweifen aud) Fin Taufjdein beigebradht werden mitjfe.  Hin=
wieber ift der Yntrag gemacht worden, baf aud) den Scjweigern bed
jiijhen GlaubenShefenntniffed aud dem Grunde dad Niederlaffungdredhit
eingevdmmt werben follte, weil fie nie auf eine hihere Stufe der Sitt=
lihfeit gefangen Ednnten, fo flange fie ftetd a8 Holoten behanbelt
wilrben,

S Der Abftimmung ergaben fih folgenbe Refultate:

a) Flr ven Grundfaz: ,freie8 RNiederlafjungdredht fiiv die Schweizers
Liirger Deiber Konfefftonen,® — ftimmte eine Mehvheit von
fiebengelhn Mitgliedern. ‘

b) Die namliche Mehrheit ecblavte fch fiir eine Vefdhranfung in
Begiehung auf bdie Juben.

¢) Fie den Grundfay einer Vefchrintung in Begiehung auf die RNeus
biivger, D. §. Diejenigen AuBlinker, welthe fidh vad fehweizerifehe
Bitegerredht evworben haben, — ftimmte bie ndmlide Mehrheit
von fiebengehn Mitgliedern.

d) Dafiie, daf vieje Vefdhranfung auf fiinf Jahre audgebehnt werde,
jtimmte eine Mebhrheit vou zwdlf Mitglievern.

€) Fir ven Grunbfaz: ,von den Niedevzulaffenten einen Audweid ju
forbern fiber Grwerb3fabigfeit ober ben Befiy von Subfijtenguitteln
fiir fieh und die J[hrigen,” — ftimmten jed) 85 hn Mitglieder.”
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Wir Haben verfdiedenen Ginwiefen ju begegnen, welde fowohl in
Der Konumiffion af8 in der BVot{djaft Ded VunbeBralfied geltend gemacht
worben find. ,

Der exfte liegt in Der BVehauptung, bder Art. 41 der Bunbdeduer=
faffung fei nur fiiv die Jdweizerifhen Braeliten mafgebend und belafje
ber Bunbdedbehorde vermdge ded Art. 8 dad Recht, dureh StaatBvertrige
freiere Beftimmungen ju Gunften audldndifcher FBraeliten gqutgubeipen.

Der Kommentar, auf weldhen wir und {oeben berufen haben, wider=
fpridt gerabeju diefer Vehauptung; denn, indem er mit Bedenfen die
Bulaffung aller Schweiger gum NieverlafjungBredht fieht, betradtet er mit
Beforguif etne Ausdehuung diefed Hehted auf die Fremben und ex=
Dlift eine Geigel in der Nieberlafjung ber [Braeliten. G3 lapt fidy -
demnach ummdglich annelmen, daf ed, im Geijt ver BVerfaffung liege ober
liegen fbnne, burc) Bertrige ben Frembden zu gewdbren, wad bie Vers
faflung ben Ginbeimijden vermeigert. .

~ DBeim Abgange einer audbritflidhen Veftimmung fann man {ibrigend
. faum a(8 natiiclidje Folgerung, a3 eine billige und normale Sadylage,
ald eine vorgefafte und vorzufehende Meinung bed Gefezgeberd Ddiejed
nah unjever Anficht verlegende Werhilinip anerfennen, welded fitx ben
AuBlander cin Vorredh)t gegenitber bem Sehweizerblirger jdhaffen, die Aud-
weifung deS jdweizerifhen JBraeliten da gejtatten witcde, wo der frembe
S8raelite aufgenommen und gedbuldet werden mipte.

Gin gweiter Ginwurf befteht davin, daf bder Wortlaut der Bers
fafjung allein e3 fei, an ben man fih Ju Balten Gabe, und dap die aud
dem Protofoll der Reviftondfommifjion gejdhdpften Grlduterungen um fo
weniger binden, a8 fie meiftend nur den Ausbruf perfoulicher Weinungen
bilven, i

Wiv Geanftauden nicht im mindeften, daf der Wortlaut bed Gejezed
‘bem Kommentar vorsuziehen fei, wo Wiverfpriche gwijehen ihuen befrelen ;
wo aber Der eine Dem andern vervn((ftdndigt, wo, wie hier, beide im Gin=
tlange {ind, da verleiht der KRommentar dem Wortlaut eine Befrdftigung,
die man vergeblich bejtreiten wiirde. ‘

¢

Wir anerfennen audh, bap in dem hievor angefiihrien Auszuge aud
Den Werhanblungen der Revifionsfommilfion der Auddruf peridnlicher
Meinungen gu finden fei; aber man darf nicht vergefjen, daf diejenigen,
in teren Gegemwvart fie audgefprodhen worden find, fie fi) angeeignet
Baben, fei ¢8, tnbem {ie ben die S8raeliten Legiinjtigenben, im @{:bqﬁe Ter
1847er Sommifjion gefatlenen Antvag zuriifwiefen, fei e8, indem f{ie den
Wortlaut bed BVerfafjungdartifeld in dem bejchrantenden Sinn faften, der
ihm eigen ift. .2Wer wollte {ibrigend behaupten, daf man im Jabhr 4848
auf eine Annahme dev Bunvewerfafjung durth dad WVolf BHilte dhlen
pivfen, wenn man damal8 gefagt hitte, daf die fdpweizevijhen Jdlaeliten
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alfein vom RNiederlaffungdredhte audgefdloffen wdaren, taf aber dicjed Recht
ben fremben J3raeliten gewdbrt werden fonnte ?

Man madyt ferner geltend, daf wenn audh zur Feit, ald bdie neue
Bunbdedverfaffung berathen wurde, bdie aflgemeine Meinung fich dem Aud=
fhluffe der JBraeliten guneigte, biefe Meigung jeither eine anbere Ridtung
genommen Habe und man Deutzutage mit eben diefer alfgemeinen Meinung
einig gebe, indem wman allen und namentlidy den J8vacliten bad Redyt
ber freien Misdevlaffung gerdfhre.

Die Anfichten haben fid) in ber That gednbdert, bie Borurtheiic find
fhwadyer geworben, wean fie audy nidht gany verfdpounten find.  Die
Minderheit anerfennt e8 und mit Vefricdigung fpricht fle e8 aus. Die
Befugnif aber, dad Grundgefey abjudinbdern, geftilyt bavauf, bdaf bie
Anjidhten fich geinbert Haben, fann fic nur bem Bolfe guerfennen.

Pa8 Bolf Gat Niemanbden fein Revifiondredt Nbevtragen; feine
Abgeorbneten haben gefthwoven, die BVerfafiung ju Halten, und fie Haben
von feiner Seite ben Auftrag empfangen, fie ju dndern.

Der AWrt. 41 Bat in der Pragid die Audlegung cxbalten, weldye wi
ihm geben, und ber Bund hat unabinderlich ancrfaunt, daf der Bovbehalt
be3 Art. 41 ofne Unterfdhied auf affe JFBraeliten, Hudlinder rwie Jn-
lanber, wvendurg finte. Jum Bewcile mdgen einige beildufig ent=
nomumene Borgdnge bienen,

Gine vom Vunbedrathe unterm 14. Januar 1852 an die franydiijehe
Regierung geridhtete Note jprady fieh in fofgender Wetfe aud:

#Sn Der Sdywely, Deipt 8 bafeldjt, ftand bad RNecht Jelbitftindiger
»Oefezgebung iiber bie RNiederlaffung frither gany den Santonen ju, jo
pbafp e8 ihnen unbenommen war, nicht nur Angehirige anderer Staaten,
Jfonbern qudy Biirger andever Kantone gang ober theibweife von der
wicdertaffung auzuidliefen. Die BunbdeBverfaffung von 1848 befhrintte
oDierin ble Souverdnetit ber Rantone in fo weit, daff fie nun verpflichtet
#inb, ben Biwgern anberer Kautone, weldhe ber Grijttidhen Konfeffion
pongeforen und den verfajjungSmdfigen Vebingungen entfpredhen, bie
o Nieverfafjung zu geftatten.  Weiter veicht Der Fwang der Vunbeuor=
ofaffung nicht, und e8 folgt aud biefem, baf ed audy jezt wie fritfer den
o Santonen jreiftebt, Perfonen, die einer nicht diijtlichen Konfefjion an
L achoren, Ddie MNieverlafjung ju geftatten ober zu vevweigern. n biefer
pinfieht {ind aljo die Kantone felbjtjtindig wnd befinden fich in ihrem
gverfaljungdmapigen Redyte, wenn fie 3. B, jdpveizerijhen Flvaeliten Tie
o Ntedevlafjung midt gejtatten.  Aud temfelben Grunbe fann ibnen aqud
phiht gugemuthet werben, Ungehorvige frember Etaaten glinftiger ju bes
phandeln, ald ifre jdpveizevijhen Mitbivger.  Diefen Grundjag bev
o Selbftit@ndigfeit ber Gefesgebung Lat die Sdpweiy wvon jeler audy im
,Berfele mit andern Staaten feftgebalten, und er ift nod) voun Feinem
,Otadte angefohten worben, tweil jever Staat ihn aud firr fidy in An-
,ipruch niomnt,“
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Der  Hanbeldvertrag gwijdhen der Schweiy und Sardinien, vom
8. Juni 1851, behilt in Vejug auf die fardinifchen Jdracliten dic Ve
fchrantung. bed8 Axt. 41 ber Bunbdeduverfafjung wvor, inbem er jogt:

nAct. 1. Die jodiniihen Virger werben, vorbefalten bie Ve-
pitimmung von Art. 41 der BundeSverfaffung, fir ifven Aufentfhalt in
pDer Sdhweiy den @d)wugtrburgem gleichgeftellt, unter ber Bebingung
nicbod, daf fie {idh den in RKraft befte[)en\en Oeyegen nud Verordnungen
puntergieben, #

Gnbfidy Hhat man audy, weil man die verfaffungdmifige Miglichteit,
ben fremben G8raeliten weiteve Rechte ald den jhweizerifdhen ju gewdbren,
nidt jugejtand, barauf verzichtet, den mit den Nieberlanten, Amevifa und
Perfien abgejdylofienen Vertvigen Folge su geben,

RNad) Darlegung beffen, wad wir fiir ten walren Sinn ber Ver=
faflung anfeben, jei und nod) geftattet, Jhuen, Tit., einige weiteve Ve=
merfungen ju untexbreiten.

Man verfichert, ¢8 liege tm feften Willen de8 VunbeBrathed, mit
andern Staaten, u. U, mit Jtalien und Deutfhland, bem und vorfies
genden dbnlidhe Wertrige abjuidhliefen. Fun ift fiher, tap biefe neuen
BVertrdge dburd) die anbern Staaten nur eingegangen werden gegen Yner=
fennung ded Jedhtd gur freien Niederlajfung flv bdie italienifden, Ddent=
fhen SBraeliten w. §. w. von Seite ber Sdyweiy. © Angenommen, deje
@taat%nettr&ge erftrefen fid nadh und nad), wenn nidht euf alle, jo dody
auf etne grope Fabl ber europdijhen Staaten, Jo werben folgeriditig alfe
SBraeliten Guropad, mit S’Iu%nabme der {dpweizevijehen Braeliten, bad
Jtedht ‘ver frefen E)heber[aﬁung im gangen Gebiete ber fdiweizerijdhen Gid-
genoffenichaft befizen.

Freili) Haben der Bunbedrath und die Kommiffiondmedrfeit ben
Willen, einen jolden Audgang afd wormalen Jujtand gu vermeiben ; fie
3dblen aber auf bad Befremdlidye eined derartigen aud dem uor[iegen‘ben
Rertrage fih) ergebenden Lerhaliniffed jelbit, wum einen moralifhen Druf
auf die Detreffenden Rantone auBguitben und fie jur- Anexfennung bder
Gleichheit fiv alle Biivger, obne Unterfdhied bed 6)Iaubeuébefmntmﬁcé
gu bringen.

ﬂaﬁen wit auch ben Ubfichten bever, weldhe bdiefen Weg fir ben
vougliglichften Dalten, volle Gevedhtigheit widerfabren, fo iff e3 w8 doth
nicht mbglich, ifuen auf demfetben zu folgen. Der darin [iegende BVer=
fafjungdeinbruch binbert und davan, und ed fdheint und, wir wieberfolen
3, movalifh nicht mdglid), ben Frembden vor den Ginheimifcgen bdie
QBBI)It[)at ber MNeuerung u gewdbren.

ucbrxgené’ feiten und nidht nur aud der- Berfafjung entfprnmmbe
ober im Nationalftolze gegrimbete Bedenfen: au dem won ber Mehrleit
vorgejhlagenen BVevfalhren founte in der ThHat nody Grnftered fich ent=
feln, euBert der movalijhe Druf, auf den man vednet, nidt feine
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Wirkung auf alle Rantone, fo wird etne Beit E)inbimf) ble Ungleidyheit
gum Nachtheil der Ginbeimifhen fortbejtehen, und man wivd bann wohl
awifden diefer zunt bleibenden Berhiltnip werdenbden Ungleidhheit und dev

. theilweifen RNevifion der Verfaffung wihlen miffen.

Dic Minberheit gieht vor, fofort su diefem Mittel der Pavtials
Tevifion gu greifen. .

B3 ift dad eingige, dad nichtd tn Bweifel (Gfit, und audy die Mog=
lidhfeit far bie Ginfeumijdhen werlegenber Ungleichbeiten befeitigt, wie €8
allein dag BVolf feei dagu beruft, buvdh feiextiche Abftimmung die gawady=
ten Fortjdritte ju befunden, durd) eine Aeuferung feine8 jouvevinen
Willend ein Bovurtheil vergangener Feiten gu vernichten.

Befirdhtungen wegen be3 Revifionergebniffed find fbrigend faum
3 Begen, indbem ja da, wo man bem Fwange bed8 BVerfafjungdwortiauted
und bder bidherigen Uebung auSweidhen will, Gehauptet wird, wad aud)
wafr ift, daf jeit 1848 bdie Geijter fortgefehritten find und fiber biefer
Frage Lidht geworden it

Wiv geftehen, daf eine, wenun audy nuv theihwveije VerfaifungBreni=
jion, eine Handlung ijt, die nifht leichthin begonnen, nod in gewiffen
Nugenblifen vorgenommen, eine Hanbdblung, dle nidht gu oft wiederholt
werden bdarf. )

Hier aber Gaben wir einen wefentlichen Gruntjay déd Hffents
lidgen Jechtd ju andern. 3 Handelt fih wm eine Reform, deven Noth=
wendigleit i) bringend fahlbar madt. Wi jtehen einer Ver=
faffung gegenitber, bdie Jeit 16 Jafren, obue eine Aenberung-zu ers
{eiben, Deftanben hat.

Bon biefen drei Standpunflen aud erfdeint die RNevifion gevedhts
fectigt.

Was aber in und jede Befiwdhtung bannt, ift der Umftand, raf,
©ott fei Danf, bdie neuen Giprihtungen unfered BVaterlanded nicht nur
angenonunen, jondern dem gangen Volfe theuer find, vaf ihuen vom
einen Ende ver Eidgenoffenfdhaft jum andern afllgemeine Hingebung und
Liebe gewidmet wird, :

Wan mifte wenig Berteauen in diefe Ginvichtungen ~felbjt fegen,
wollte man in jolden hinjtdnden an ihrem vegelindpigen Gange gweifeln.

I ‘TC

Uebereinfunft sum gegenfeitigen Sduze des litevavifden, Liinftlerijdhen
wud gewerbliden Eigenthums.

Sn Begug auf diefen Vertrag bedarf e8 vou Seite dex Minberfeit
Feiner fangen Gudrtevungen, wm nadywweifen, dah die Sompetensfrage
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in maflofer Weife ju Gunjten ded Bunbded, jun Nachtheil dev RKantonalz
jouverdnctit entjdhieven worden ift.

©3 geniigt in ber That, auf den Wortlaut der Art. 8 und 9 ber

BunbdeSverfafjung, wie wir an einem anbern Orte unjered Verid)tsd gethan
© Baben, u verweifen und die feit 1848 eingehaltene Uebung ind Auge
su faffen,

TWad die Uebung anbelangt, jo bevihtet Mllmer in Nr. 40 feined
9Berfed fiber bad fdweizerijihe Staatdredht wad folgt:

Die frangdiijhe Gejandtjhaft fibermittelte dem Buubdedvathe ,alld .
sOrtgan ber Santone ncu'l) Aufen” ven Gubwurf eined Bertraged
sbetreffend Den Nacdhdruf.  Fu jeinem bdiedfilligen Bervihte an den Bun-

p0eSrath bemerft barfiber Dad Guftiz= und Polizeibepartement :

#Die Frage, ob und in welder Weife der Bunbedvath ndber auf
,Otefe8  Vrojett eingehen folf, Bat eine gang eigenthitmliche formelle
o Seite. &3 hanbelt fih nimfidh niht darum, fei 8 aud eigener oder
oivemder Gnitiative , ter Bundedverfammlung einen die gange Schweis
pumfafienven Vertrag voryuihlagen. Denn 3 {jt einfeuchtend, Daf bder
«©egenjtand vorsugdweife bie tantonale Gejesgebung Dbejehligt und bdaf
o Diejenigen fantone, die von etnen Konforbate gegen den Radivrub nidhts
Jwifjen wollten, nod weit weniger einen Bertrag mit dem udlande
ptingehen wivden und woll auch nidht dagu verhalten werben founten. . .
pDadurd) wird die Stellung de8 Bunbedrathsd eine gany andeve; er wird
pnur die vermittelude BVehirbe, bdie feine Jnitiative Hat und an deren Ju=
ofttnmung ein jolder Vevtrag nidt gebunden ift.  LWohl aber fteht dem
pBundedvathe ein Beto gu, wenn ev findet, dap ein joldher Vertrag mit
yen FRehien bed BVunbded im Widerjprudy jtebe.

e I)anbc[t fig alfs mit einem Worte um eine Wnwendung  ded
o2t 9 Der Bunbdedverfafjung, laut welhem die fantone befugt find,
oliber Gegenjtinde der Staatdwirthidhaft, ded nadhbavlichen Verfehrd und
#Der Polizei Vertrige mit dem ‘llué[anbe abyufchlichen, injofern diejelben
,,ben Jtechten de3 BVunbed oder aubever Kantone nidht zuwiderlaufen.
»Wenn diefer Stanbpuntt vidhtg ift, jo folgt davaud, dap der Bunbes-
Jrath, infofern fein Stoff iu einem Veto nady Hrt, 9 cit. worlanden
#iit, ebent fo gut die Bevpflichtung Hat, bdad Anevbieten Franfreidh3 den
pletvefjenten Sautonen mityutheilen, 1wie er {rgend andere Grdffnungen
pober Jlehtdbegehren frembder Staaten an fie gu verfenden fat.  Uudy
obaben i) bie betveffenden Rantone ifre Souverdnetdt dadurdy vorbes
pbalten, dap fie im Konforbat gegen ben Nacdhbrut §ich vad Jedht dex
o Genehmigung cined diedfilligen Bevtraged mit dem Audlande vinbizivten,

»Sobani wird weiter. audgefiibet, daf vom Fonjtitutionellen Stand=
,,punfte aud fein Grund ber Unguldfigteit worhanden fei und beanttagt

8 fet fer Gubwurf ten fonfordivenden Kantonen mityutheifen.

»Der DBunbeBrath genehmigte diefen Antvag am 23. November 1857.4
Bunvesslatt. Jahrg. XVI. Bd. 1L 48
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Die Pragi® beititigt audy die Theorie durd) die Avt und Weiic,
wie ber Bertvag pwijhen Genf und Franfreich verhanbelt und abgejdhlof-
fen wurbe, Ullmer berichtet davitber in Nr. 41 feinred Werfed Folgended:

oRadbem Fraufveid) Jeine Geneigtheit avdgejproden, mit Genf
pallein gu unterhandeln, Hat ber Bundelvath bie bovtige Negierung ers
pfudt, einen Bevollmidtigten ju begeidmen. Bei den fernern Unters
ohandlungent Hat der BunbdeSrath folgende Stellung eingenommen :

#1. Der von ber Regievung von Genf bejeihuete Vevollmidhtigte
pouede vom BundbeSrath beftitigt und ald joldyer mit einer Vollmadhts:
purfunbe verfeben.

w2, Der Bunbdedrath behielt fich vor, einen gweiten Abgeordneten
oJeinerfeitd ju eviennen, wa8 jwar unterblieb.

#3.  Gr bebielt fieh die Prifung und Genehmiguug ded Bertragl=
pbrojefteS vor und Hat fpdter Diefed Recht gefibt, indem er werfangte, baf
ot Sngrefie audy ber Bunbdedrath aufgefithret, daf der Abgeorduete ald fein
» Abgeordneter auf Voridlag der Regierung von Senf begeichuct, bah bie im
pUct. 3 erwibnten Gertififate gegenfeitig von ten Gefandtichaften ober
JRonjulatent ohne Kojten legafifict werben jollen; daf in Art. 18 beiz
»gefiigt werden miifje, bie bort vorgefehene Kompenfation dirfe fich nicht
pgegen die Recdite De8 BVunbed ober anderer Kantone verftofen; bdaf ein

poon Dem Genfer Abgeordueten vorgefdhlagener Axt. 18, betreffend bie

o Miglichleit der Jollabfertigung und Bahlung der Stinipel= und Poit-
paebiihren fitr bie Gendbungen burdy den Hbjender audy fitr den andern
«Staat, gejtriden werden mitfe, al8 ein Punft, der bet Unterhandlungen
ofir bie gange Supweiy su berliffichtigen fei; dap aud) bem Bunbe bald
pNedht Der uffiindbung bed Bertraged und anbern Lantonen der Bei=
niritt vorbebalten werbe; dak er dann die formliche Genehmigung ded
o Bertraged audfyrady, und daf die enbdliche AudwediSlung bder RNatifi-
nfationen durd) einen Abgeordneten ded BVunvedrathed erfolgte.”

MWad a8 demn Buube durd) den vorliegenden Lertrag gugeftanbene
Uebermal an Kompeteny noch fithibarer madyt, find die Jachbeziglichen
Strafbeftimmungen und felbft die Progeburvorfdriften, welche darin ohue
Riffiht anf die Kantonalfouverdnetdt und die jebem Strafgefese eigene
Strafbemeffung aufgenomnien worben {ind,

So witt nady Art. 117 ded Neuenburgijdhen Strafgefesbuched :

Wer auf den Gvgeugniffen feined Gewerbed bad Jeihen cined
Andern fiie gleichartige Grjeugniffe anbringt, entweber i cine Bufe
von 20 0i8 100 Franfen ober @efangnifjtrafe von 4 6i8 15
Tagen verfillt,

wifrend nad) Art. 32 bed in Rede ftehenden Bertraged mit viner”
DBupe von HO0 bi8 2000 Franfen oder Gefangnipitrafe von ecinem Dionat,

bi8 ju einem Sahr ober eiver ber beiben Strafen ju beftrafen ijt:
1) Wer, obne ein Beichen nadgzumadyen, eine betriigerife, ur Tdu=
fihung be8 Riuferd geeignete Nadahmung bedjelben verfertigt;
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2) wer won einem Beidhen Gebraud) madit, bad WMerfmale an fid)
trigt, weldse ben Rdufer fiber bie Vejdhaffenbeit ded Grgeugniffed
s tiujden geeignet find;

3) wer ein ober mefhrere Grieugniffe verfauft odber jum Werfauf ausd-
{egt, von bemen er wei, dba fie mit einem betriiglidh nadygeabms
ten Beidhen wverfehen {ind ober wmit einew folden, welded Wiext-
male an {ih trdgt, Dbie den Kiufer fiber bdie Vefjdhaffenleit bed
Grzeugniffed ju tiujdhen geeignet find,

Wir Haben gefagt, man fei fo weit gegangen, im Bertragdwege
audy Progedurfragen zu vegefn. Um {ich davon ju fberzeugen, geniigt
ein. Durcdhlefen bed jweiten Abjaged im Act. 45, ber vnridﬁ;retbt, baf
Rivilfiagen jummarijdy absuwanbeln jeten.

Bevor wir unfere Grovterung liber diefen Gegenftand fehliehen, fei
und noch geftattet, einige wefentliche %etra&)tunqen angubringen, bie und
bag ber fmngoﬁid)en Regierung durdy den in Rede ftebenden Vertrag ge=
madyte Bugeltdndnif lebhaft bebauern [affen..

MWie werden niht in eine Grocterung bed @tuubiage@ jelbit unb
ber Rechtmapigfeit des Intcrarifcf)en und finjtlevifden (Sitgeutf)umS eins
tretenr, fondern und auf eine %e[eud)tung ved Vertraged, mie er vorliegt,
befdhrinten,

Bor Alfem ift su bemerfen, bak dev cingige Theil bded Bertrages,
bem wir jujtimmen fonnten, weniu ev widht uberfluﬁlg wate, berjenige ift,
weldher die Fabrifzeichen jdhiyt.

Gr ift jedoch fberfliffig, weil ble Strafgefeze ber Rantone Diejenis
gen in Stvafe verfdllen, weldje die Beidhen Anberer annelmen,

Wad den Vertrag fiber dad Fimftlerifdhe und gewerblidhe Gigenthum
befonberd audjeichnet, ift, daff bavin Alled von unferer Seite Jugejtinbuif
ift, wibhrend Fraufreich Vortheil davaud ieht und nihtd jugeftedht.

Pean witrde vergeblid) auf das in bder Uebereinfunft fejtgejtellte Ge-
genredht vevweifen, denn diefed Gegenrvedht ift nur ein nominc(led von
Geite Franfreihd, Denn :

ple frangdiifhen Drufer und Budhiandbler werben fih ald jolde

von, Rehtd wegen, Fraft bDed Bertraged und weil fle Frangojen find,

in Der Sdyweiy niedeclaffen Edunen. Die jdyweizerijdien Drvufer und
Budyhandbler tonnen fich ebenfalld in Franfreid) nieberlafien, aber 3
with ihnen, felbft wovauBgefest, dap biefe Verufe nicht den Frangofen
allein vorbehatten feien, nur nady bewm Velieben der Poliget und
unter ber Vedingung, ifr immer ju Willen 3u fein, die Audiibung ihres
Berufed geftattet werben,

Alle franydfifhen Schviftern werbenw frei in bie Schweiy geloangen.
Die fdyweigerifchen Sehriften aber werden ebenfalld, um Jutritt in Frankreidy
gu erhalten, fich mit einer Poligei abfinden miffen, welde dem Berneh=
men nady 3 in folen Dingen nicht feicht nimmt.

\
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Die framgoftfhen Beitungen werden in der Schweiz Feiner Stimpel=
gelbithy untecliegen. — Die wegigen Sdyweierseitungen, de Bulaf in
Franfreich finden, werben audh fivderhin diefer fiir fie erdritfenben Laft
unterworfen bletben.

Wiv werden ofne gleidhartige Gegenleiftungen ju Hikern der fran=
sfiihen Werfe und bad Urtheil Debain in Vetreff de3 mufifalijchen
Gigenthum3d (in Sadyen der Mufifdofen) seichuet wnd treffend alle Ueber=
treibungen, ju welchen der Grundfaz, deffen gubnithige (bénévoles) V-
{hiiger wir werben jollen, fithren fann. '

Unfere Peinung ift, daf bad fdpweizerifhe Publifum melhr al3 ein
Mal jtaunen wird, wenn 3 duvd die Grfalbrung alle Uebertreibungen
pe8 [itevarifhen und finftlecifhen Gigenthumd und alle Vortheile fennen
lernt, bie man au8 den unvermeidlid) dehubaven und willEiclichen Be-
ftimmungen  zichen fann, iwelde aud in bev vorliegenden Uebereinfunft
gu Jeiner Definition und ju jeinem Sihuge dienen.

Wir Gaben foeben von einem Gegenftande gefprodien, Ddeffen Son-
berbarfeit fdjon dure) ben ihm Leigefegten RNamen {idh offenbart, Wi
metnen da mujifalifde Gigenthum.

Wiv find der Anjicht, dap in diefer Hinficht die Schweiy beffer Hitte
befanvelt werben fonnen und follen.

Dad Schlubprotofoll verfpricht und freilich, bal e frangdftidhe Re=
glerung dem gefeygebenden Rbrper in deffen ndditer Seffion einen Gejeye
entonrf einbringen werbe, dahin lautend, vaf die Hufnahme von mufifa=
lifdgen Stitfen in WMujifooien, Drehorgeln u. bgl. nidht die Nadahnung
besfelben Mufibitiited bilde. Ginfadher und billiger wive e8 gewefen, im
BVerteage felbft eine Grildvung aufjunehmen, weldie ju gebenw bie franyds
fifhe MRegievung vollfommen befugt gewefen wdve, ofne die Fujtinmmung
Ded gefesgebenden SKorperd cingubolen. Fun Grmanglung derjelben Hitte
man ducdy etne Uebergang3bejtimmung Garantien gegen bdie Folgen ed
1etheil® Debain evwivfen Jollen und jolte e8 nody.  Sudejjen ijt dad
Gegentheil veveinbart wordben, denn der Avt, 10 ber Uebereinfunft bes
fimmt : ,Der Berfauf, BVerfefr und bdad Feilbicten in Franfreidh von
o Werfen oder Gegenftdnben, weldye nach Mitgabe dev Met, 1, 4, D und 6
plmbefugter Weife vervielfaftigt find, ift mit Vorbehalt ber Vejtinmmungen
ot et 11 verboten, fei e8, daf Ddiefe unbefugten Nadybilbungen aud
gher Sdpvely, fei 8, daf fte aud ivgend cinem anbern fremben fanbe
» hefommen,

@Enblich bebauern wir, baf bad (litevarijde wud Einjtlevijhe Gigens
thum jum Gegenftand eine8 in feiner Dauer {o weit gedbehuten Schuged
gemacht werbe, wie im Act. 22 ber Uebereinfunft Leftimmt ijt.

Wir find in BVegug auf diefen Wertrag iiber die RKompetensfrage
Dimweggegangen , weil e3 fich um ein widhtiged Bugeftindnifp Handelt,
tag man im Grunde bedauert, gemadt Haben ju mitflen, und beffen

v
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gablreihe Webelftinbe fih namentlich in vem. Theile ver Sihweiy firhlbax
madhen werben, wo die frangdiifhe Spradhe hevefeht.  Senf hat bie Er=
fabrung gemadht, und tweit entfernt, bad Sonderabfommen vom 30. Of:
tober 1808 3n erncuern, hat e8 bie RKindigung dedjelben crfldxt.

‘T.
Ucbereintunft, betreffend die nadhbarlichen $erhﬁ[tuiiie und die
Beaufiidtiguug der Griuzwaldungen,
Win bie Gnfompeteny de8 Bunded in Biefer Sade nadyzuweifen, ge-
nitgt 3, bie einjdldgigen Beftimmungen einander gegenitber zu jtellen und

in (Srmneruug u bringen, Ddaf Ddie eingehaltene Uebung bie Frage ju
Gunjten der fantonalen Kompeteny entjeheivet.

Die lle[aeremfunft betrifft nadhbarliche und polizeilicdhe SBe).u
baltnifje; fie regelt auf die LWalbungen beyigliche, alfo ftaatg‘
mtrti)ic[)aft[u[)e Fragen,

RNun behalt ver Avt. 9 der Bundedverfajlung den Kantonen die Ve
fugnip vor, mit dem Audlande Bertrige {iber Gegenitinde der Staatd=
wirthichaft, ved nadhbarlichen BVerfehrd und ber Polizei
abjujdhliefen. .

Den BVeweid weiter ausfithren, hiege ihn jdhmwdachen,

VL
Sijlugprotofoll unp Erilirung, betreffend dad Pafwejen.

Diefe Attenititfe vufen feiner Befondern Vemerfung von unferer Seite

. in Betreff der Lompetenzfrage. Dad exjte ift nur cine Veilage jur Ueber=

einfunft, betreffend dad fiterarijde und finftlerijdhe Eigenthum, fiber welde
wir unfere Bemevfungen gemacht haben, Fn Vetreff der Grfldrung wegen
be8 Pafwejend denfen wir, baf e8 beim Alten verbleiben und fie feine
Folge baben wird, o lange nidht Franfreid) dureh gerechte$ und bLilliged
egenvechthalten die bereitd3 erfolgte Yufhebung der Pabformalitaten i
bie Frangoien in der Scweiy ald Griay fir die Aufhebung der Pdffe 3u
Gunjten der Sehweizer in Franfreid) betvadtet.

Dad Begehren bebreffend Ermdpigung der Gebithren -fiv Aufent=
Balt8bewilligungen iwiirben wir Degreifén, wenn biefe Gebilren in anberer
LWeife fiiv die Frangofen af3 fiiv die Schweizer bemeffen wivde.  Jebers
mann aber weil, da bierin vollfommene Gleichheit- obwaltet.
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VIL
Slugbemertungen.

Geitatten Sie, Tit., ungearhtet ded Umfanged unfeved Verieht3, nodh
einige allgemeine Betradhtungen angubringen,

Die Widtigfeit der Sadje wverbiiegt und die Grlaubnif.,

Durd) Manner von tiefemr Wijfen und erprobter BVaterland3liebe
Daben wir vie Anficht qupern Yoven, daf bie mit, Frantreidy ge=
fhloffenen Vertrdge ein Jeichen dbed Fovtjdhritted der re=
fonftituirten Sdhweis jeien. Wir baben, al8 wir Ddiefe Worte
Borten, cine ¢ben fo natiiliche al8 gevedhtfertigte Negung ded National-
ftolzed empfunden, *

Gleidhwohl Baben wir aber und nicht verhehlen fomnen, baf bdiefer
theild aud ber Fentvalifation, wie bie BVertrage mit Franfreich beweijen,
theil3 aud bder Schwidjung e fantonalen Einfluffe8 Hervorgegangene
Fortfehritt aud jeine Klippen und Gefalren Habe.

Gegendiber ernjten Verhiltniflen, Lei bringenben biplomatifdhen Re-
flamationen und mit den BerfafjungBtheorien, Ddie wir befdmpfen, wird
e ter VunbdeBbeldrbe fehr jdpver fallen, auf bdie vis inertiae, welde
befannttih die Wadht beS Schwadyen ijt, fich zu bexufen wnd fih Dhinter
ta8 non possumus ber Kantonaljouverdnetdt ju verjangen,

Wir Haben audy von GewerbSleuten erjten Nanged, von Staatss
wirthjdhaftfundigen mit einer burdy (ebhafte BVaterlant8liebe exhohten Bus
verficht behaupten hoven, dap HanvelBvertrage fitr die Sdhweiz eine Noth=
wenbigfeit feten, fofern fic nidht aufer der grofen in Guropa ficy woll-
jiebenden Werfehr3bewegung bleiben und ftaatdwirthjdaftlide Jntevefjen
von hdchiter Vebeutung gefdhven wolle:

Su biefer Hinfiht glaubt die Minderfeit nihtd Veffered thun u
tonnen, al8 bie Sade dber Weidheit und BVaterland8liebe der Wertreter
Ded BLolfeS anbeimyujtellen.

Sypredhen fie die Natififation, bdie man verlangt, aud, fo werden
fie — bie Minderheit Hofjit e8 mit jefter Buverfiht — bdie Grundidze 3u
wafren und Redhte unangetajtet ju (affen wiffen, weldhe zu miftennen
feiner unter thnen die UL[iht ober dad Nedht hat.

VI
Sdlufp und Autrige.

1. Die Minderheit anerfennt, dap der HandelSvertrag mit Frant:
reid), an und fitr {idh genommen, eine exheblide Verbefferung der gegen=
wairtigen Vevhaltniffe mit fich bringt, ohue jebod) in den won beiven Lan=
bern erfobenen @ebithren dad Gleihgenicht Gergujtellen. Da beide Theile
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Tarifermibigungen zugejtanden Gaben, 1wilhvend ber Audgangdpuntt fiie
die Schweiz der Freihandel und fiiv Franfreid) der Sdhuzzoll war, fo be-
jtebt die Ungleichbeit noch fort.

2. Die weitern Uebeveinfiinfte — audgenommen Ddiejenige fiber bad
litevarifhe und finftlexifdhe Gigenthum, welhe die Minberheit nur bes
bauern faun — moégen angenoinurew tverben.

3. Da ber Gegenftand von der Kompetengjrage, bie der worliegenbde
Bericht behandelt, abhingig ift, Jo ift die Mwiderbeit ber Unfidyt, o8
follte :

L.
gin Gintreten auf die Sadye vertagt werben.

1.

jolgender Untrag, gleidhviel weldhed Grgebuif die Abjtimmung iiber

bie Vertrige mit Franfreidh Habe, angenommen werden :
Die Bundedverfammiung
ber fhweizerijden Gidgenojjenfdhaft
bejdliept:

Der Bundedrath ift eingeladen, bder Bunbdedverfammiung tu ber
naditen ordentlichen Sigung Bericht und Autrag su binterbringen, zu
bem Enbe, tad im Art. 41 ber BVundedverfafjung gewdhrleijtete Nieders

lafjungdrecht vomr Gfaubendbefenntuiffe be8 Biwgerd unabhingty ju
madyen. -

Neuenburg, den 26. Augujt 1864.

Die Minderheit:
Philippin,
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