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Bundesrathes an den b, fehtweis, %atwnalmt{) fier eine Be-
flpwerde gegen die Berfaffungsresifion bon Sehmwys.

(Bom 18, Februar 1856.)

Tit.

Um 14, PMai 1855 Haben wiv Jhuen ein Borfaffungsgefe; des S‘?anav'
tond Sdywyz mit dem YUnivage vorgelegt, demfelben die eivg. Garantie
st ectheilen.®y  Jm Juni erhiclten wic ywei Be{dywerhefdhriften gegen dasd-
bet Der Revifion eingefdhlagene Berfahren bon Seite des Begirferathes
Cinfiedeln und der Kreidgemeinde Schfibelbady, denen fih im Juli
nody eine drifte von der Begirtdgemeinde Mard anfdhivg.  Wir ibermits
felten’ Qhnen Die erfrern nebft einer BVevidhterfratiung der Regicrung von-
GSdiwys, worauf ver §. Nationalvath bden Befdyluf fafte, o8 fei der
DBunbedvath einguladen, iiber diefe Befdywerden ein einldplidyes @utad)ten_
abzugeben.

Jnbem toiv uné anmit beehren, Ddiefer QBetfung nad)gufommen, ents
Heben ioir Den Uften vorerft die wefentlichen Monrente Der %efdmerbcs
fdyriften und ver Beantwortung derfelhen,

A. Befdywerde Ded Begividvaths Einficdeln wnd der Qmégemembe
Sdhitbelbady, vom 9. Juni 1855, -

- Die Recuyventen gaben guerft einen gefdyichilichen Ueberblif fiber bie.
-verfchievenen Bevfaffungsrvevifionen im Kanton Shwyy, vom . 1830—
1848, und bmbﬁd)tigten bamit nadumeifen, wie fehr immér verfudt
worben fei,. die dufern Begirfe zu benadhtheiligen, wie fehr  fie Dafer
Urfadpe Baben, namentlich gegen Ueberftiivzungen anf der Hut 3u fein, und
firenge feftaubalten an dem Scduge, der ifuen in diefer Hinficht Dder Revis'
fivnémobué ber Berfaffung - vom Jahe 1848 gewdhre. . - Hebergehend zu
Det’ in Brage Itegen‘ben Partialvenifion vom I, 1855 bemerftcn fie {obcmm

) @ Bunbecblatt b, 3..1855, Band 1, Geite 683, N
Bunbesblatt. Saf)tg. VIII Bb. I. 31
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Nady den fachbesliglichen Beftimmungen (§. 175—179) ¥onnen 2000
Biivger eine Total= oder Partinlvevifion verlangens aud) ver Kantonsrath
fann die Tegtere verlangen, allein nur unter folgenden Bedingungen:

1) &8 miiffen von ihm Ddie ju veoidivenden Nrhifel Dbeyeidmet werden
(§. 175).

2) Der Antrag fliv diefes BVerlangen Tarf in der erflen Sigung nur eve
BGeblich erfldrt, und erft in einer folgenden davf bariiber abgeftinmt
erden, wobei zu cinem Vefdluffe 41 Stimmen erforderlidh find;
fodann it Der DLefdhloffene Revifionsantrag den Kreidgemeinden zu
unterjtellen (§. (77 a. b. ¢.).

3) Bird die vom Kantondrath vorgelegte Revifion von den Rreidgeneine
ben befhloffen, o wird diefelbe vom RKantondvath ausgefihyt und
bie revidivte BVerfaffung demr BVolfe an Den Kreidgemeinden gur
Yunahme ober Berwerfung vorgelegt (§. 179).

Hienach PHatte der Kantonsrathy juerf anfragen follen, ob das Bolk
Die Degeichneten Artifel dndern molle, und erft im bejahenden Fall Hétte
er Die Yenderung vornehmen und fie dann neuerbings der Boltsabftimmung
unteriverfen follen.  Dicfer Modug, fahren die Recurventen fort, ift aller-
bings ein fdhwerfalliger; alfein er wurbe abfihtlich in vie Berfafjung auf-
genommen, damit nicht leichthin Artitel aufgenommen werden, weldye man
bei ndferer Pritfung verwerfen wiivbe.  Uebrigens ftelt der Yrt. 6, Litt .
ver Bunbesdverfaffung diefelbe Bedingung, vaf dic Revifion von der Mehr-
3abT Der Biivger verlangt werde.

Statt diefer vorldufigen Anfrage vevidirte ver Kantonsrath ven {id)
aud 62 Urtifel unbd theilte fie in vier Ub{dymitte (Bertaffungsgefese), weldye
ey eingeln der BVolfsabffimmung unterfellte. Diefe Borlage gefdhab alfo
nidht nady §. 179, fondern in einer Weife, die e8 dem Bolfe nicht miglich
madte, dag BVerhaltnif der vevidvivten ju Den nidht reoidivten Urtifeln zu
wiirdigen. Dafer evbldrten fich die vecurrivenden Kreidgenteinden faft eine
ftimmig gegen diefed BVerfahren und fimmten dann nuv eventuell fiber vicfe
Berfaffungdgefese ab, fiir ven Fall ndmlich, vaf die Proteftation bei den
Ybhern Stellen feine Unterfisizung finden follte,

Ueber Do in Frage liegende BVerfaffungsgefe; wird nicht niher eins
getreten, Da ihm die Garantic nidyt verfagt werden fann, wenn ed nidht
bunbesroidrig ift. Man tonnte gwar forvern, vaf die revidivien Avtikel
_mit Den dbrigen in Sufanmenhang gelbradyt swerden, nod) §. 179, und
Dann wiftde fidy Herausfiellen, daf die §§. 2 und 33 in grellom Widers
forudhe ftefen mit Den §§. 41, 42, 44 und 58 ver Bunvdesverfaffung.
€3 ift begeichuend, baf man Diefenigen Actifel, weldhe einer Revifion
beburften, wie 3. B. die Urtifel dber die RKidfer und die Staatsreligion
unberifhrt lief, Ddagegen Nbdnderungen traf, die anfdheinend unfdhulvig,
jedenfalls unndthig waven, €8 mwar demnady der Regierung nur darum
g thun, mit dem einge{dilagenen Berfahren in Reviffonsfaden durdygu-
Dringen, Damit finftig auf ven Tvlimmern der Berfafung beliebige Ber-
finderungen in giinftigen Anugenblifen ausgefiifet werden fonnen, Yuf viefe
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"Beforgnifi geftiist, fagen die Recurventen fiber %erlegung ver Berfaffung
und rufen den Schuy ded Bunded an, ’

B. Um 8. Suli 1855 iiberfandte bas %eattféamt Lacdhen einen.
Befdhluf Dder dortigen %egttfégemem‘oe, worin diefe fidh der obigen Beo
Jhwerde anfdhlof.

C. Die Regierung von @d)mt)g evftattete fiber Die sub A. erwdfhnte

Refurs{dhrift am 28." Juni 1855 einen Bericht, im Wefentlichen folgen-
Den Jnfaltg:
‘ RNady einer Reilje von Jahren, in weldhen die Parteitdmpfe allmélig-
verftummien und die Cntiwiflung ded Staatslebens einen erfreulidhen Fovts
gang nafmt, gab fih im Jahr 1853, gegen das Cubde Der fecysidhrigen-
- Berfafjungsvauer, im Bejirfe Sdhwyjz eine Bewegung fund, mwelde in
¢iner, Der neuen Ordnung der Dinge feindfeligen Ridytung eine Totalves
vifion anjtrebte. Der Kantongrath mwarnte vor ben Gefalren bderfelben
und erfldvte auf den Fall der Berwerfung feine Vereitwilligeit, auf dem
ege ver Partialvevifion die wiinfhbaren BVerbefferungen - und Bereina
fadungen im Staatshaushalte ovon fich aud einguleiten. Sobald die
Totalvevifion mit grofer Mehrheit, felbft tm Bejivt Sdhwyys, vermorfen
iar, wurde die verfprochene Partialrevifion eingeleitet durd) eine Kund»
mad)ung Der Reglevung, wodurch) die Biirger jur Eingabe von Wiinfdien
und Antrigen eingeladen urden. Nady jiweimaliger %eratf)ung im Kans
tondrathy geiangte der Revifionsantrag, dem Stoffe nady in vier BVerfaf-
fungdgefese abgetleilt, gum UL{HIuf, und gwar in Den meiften Fragen mit
Cinftimmigleit. RNur iber die Art der Borlage an's Bolf erfolgte ein
Antrag im Sinne der Recurventen, ODer finf Stimmen erbielt. An der
Bolfgabftimmung fiber diefe, nebft den bisherigen Artifeln abgebruften,
Berfajfungsgefese betheiligte fich nicht einmal der Zehutheil ver Ultive
biirger.  Jn zehn Kreifen nafm die Abftimmung ihren regelmdifigen Bers
lauf; in dreien Dagegen erhob ficdh ein Wiverfpruch fiber das eingefdhlagene
Berfahren, ndmlic) in Cinfiedeln, Ladyen und Schitbelbad. Im
evjtern Rueife nofhmen von 1711 Biirgern 45 an der Wbfimmiung Theil s
im weiten pon 1187 einfundert ein und fiinfiig, und im Ddritten von
1524 einfunvert und einer.” Yusd diefem Hergang ergibt fich, bvaf bas
Bolf alle Gelegenfheit Patte, feine IWiingdhe geltend zu madyen und bie
Abftimmung veiflich gu diberlegen, bag bie Partialveviflon mehr durd) die
verfudhte Totalvevifion, ald durd) ein wirflidy dringendes Bedifrfnif YHero
vorgerufen fwar, und daf vas Boll fidy neuen pohhfd)en Sdmpfen und
Berwifungen abgeneigt seigte.

Die Streitfrage ift nun die: ob der Kantonsrath bei einer von hm
auggehenden Partialvevtfion einen formulicten Revifiondantrag an die Bolkss
abjtimmung u bringen, oder ob ed ofne feven vorldufigen Befhluf diber
Juhalt und Redaftion vor allem an dad Bolf die Anfrage ju ftellen Habe,
ob e8 eine Revifion Der begeidhmeten Urtifel miinfde. Die crftere Unficht
Yot Der RKantonsrath, Ddie legtere die Recurrenten. Die auf den Repia
fiongmodus begiiglichen Nrtifel der Verfaffung von 1848 Yauten wie folgts .
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Titel 1Y der Verfafiung, Daner und Nevifion derfelben.

nSe 175, Diefe Berfaffung bleibt fechs Jafre wunabinverlidh fr
Kraft. Nach BVerlauf diefer Jeit mag vom Bolfe oder vom Kantonsdrathe
Revifion verlangt werben. BVeim Verlangen einer Partialrevifion miiffen
Die gu vewidivenden Avtifel Degeichnet werden.

§. 176, Weun 2000 RKantonasbitiger dag BVerlangen einer Total-
ober Partinl-Fevifion beim Kantondrathe feller, fo muf er dagfelbe den
Kreiggemetnden gur Ubftimmung vorlegen.

§. 177. €3 mag ber Kantonsrath von fidh aug die Revifion ein-
gelner Yutifel unter folgenden Vefimmungen verlangen :

a. ir Perfenigen Gipung, in weldjer cin daheriger Antrag geftellt wird,
parf nuy iiber deffen Crheblidhfeit entichichen werden;

b. erft in einer gweiten, nady einem Bievteljahre folgenden Sibung
mag fher Den YUntrag felbft abgeflimmt werden, und 3 bedarf ju
einem gitltigen Dejchiuffe 41 Stimmen;

c. Ddicfer vom Rantonsrvatfe befchloffene Reviffonsanirag wird {odbann
ben Rreiggemeinden vorgelegt.

§. 178. Gine Total- ober Pavtial- Revifion fann mit abfoluter
Mehrleit der fHmmenden Rantonsdivger befdhloffen werben. Die Féhlung
gefchielht nach §. 156,

§. 179, Wird nadh §. 176 eine Revifion vom Bolfe verlangt
~und Bejdhloffen, fo gefdhieht diefelbe durdy eisen Berfaffungsdraty, der in

einer pom Kantondvathe u Defiimmenden Unzahl von Den Kreidgemeinden

nath bem Verhalinif der Bewdlferung gewdhit wird. Wit aber nad)
§. 177 vom RKantondrvathe eine Revifion Veantragt, fo gefhieht diefelbe
ourch den Kontonovath felbf. Jn beiden Fdllen jedod) wird die tofals
ober partiell-revivirte Berfaffung dem Bolfe jur Annahme oder Veriverfung
in Den freidgemeinden oovgelegt,”

Diefe Artitel wandte nun der Kantonsrath {o an, daf er.in Der
erfen Berathung vie Frage ver Crheblichleit behandelte (§. 177 a.), in
ber sweiten dag Materielle Der Yntrdge, wosu 41 Mitglicder fHimmen
mufiten (§. 177 b.), wnd daf er fodann feinen Revifiondantrag in defi-
nitiver JMedaftion an die Ybfimmung devr Kreidgemeinden Lradhte (§. 177 6.
ud 179).  Bei Jweifeln ober Streitfragen fiber den Sinn ciner ®efezess
frelle muf neben vem Wortlaut aus den Verhandlungen und Umftinden,
unter Dencn dag Gefey erlaffen mworden, audy der Grund Ddesfelben ers
forfht und Der wirklich evfonnbave, gefesgeberijche L3ille, Der iiber Der
Form fteht, oudgemittelt werden. Gine protofollavifhe Darfiellung der
Berhandlungen ved Bevfaffungsrathesd bejteht nidt, Die Recuvventen griffen
in eine Beit juriif, bdie fdon ldngfk durd) entidheidende tireigniffe im
Bunde und im Kanton ihren Ab{hIuf gefunden Hat, und daher in vor-
Tiegender Frage nidht von vedtlidhem Gemidht fein fann, fo wenig ald der
Umitaud anvererfeits, daf fie den vor furger Jeit nody befdmpften Grund-
fo3 Dev Revifionder(doerung nunmehr jur Geltung bringen wollen, Der
RKantonsrath Hef fich dagegen durdy folgende Eridgungen leiten:
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1) Ueber ben Mortlaut {f junddft su Bemerfen, Daf die Revifionsartifel

nitgends won einer blofen Anfrage an dasd Bolf fyredhen, vielmehr
im §. 177, Litt, o. einen Revifiondantrag fordern, Der in De-
finitiver Faffung wirtlich erfolgt ift. Die Yuffaffung ded Kantons-
vathed mwird Ddaburd) unterftiizt, daf der §. 177 eine weimnlige
Berathung forvert, juerft iiber die CErheblichfeit, bdann iber vas
Materielle mit dewr Erfordernif der Juftimmung von 41 Mitglicdern,
ehe ein Antrag an Dad Bolf gebradt werden foll, - Warum wun eine

aweite Devathung, warum eine Mehrheit von 41 Stimmen, wenn

eine blofe Unjrage, ndmlid) die einfadhe Crheblichfeitsfrage an dag
LBolf geftellt mwerdben foll2  Offenbar will das Gefey dem RKantonsg-
vath Dbad Ddefinitive Cintreten ofne vorferige Unfrage ermiglichen,
jepoch ihn gugleidh -vor Uebereifung {dHifzen, daher die Seheblichieits-
froge, dann die gweite Berathung nad) einem Bievteljahr und dasd
Requifit dev abfoluten Mehrheit aller Mitglicver. Jn aflem diefem

und in Der nadtrdglidhen Lorlegung an dag BVolt liegt -wol eine

beffeve @arvantie gegen Uebereilung und Beeintrlditigung Lon Bolfss
vethten, als in einer Blofen Unfrage, ob Diefer over jener rtifel
gu dndern fei.  TBenn die Recurventen fagen, vaf nady §. 179 bei
einer Revifion durd) ven Berfaffungdrath oder durdy den Kantongs
rath die total ober partiell vevidivte Berfaffung dem BVolfe vorgelegt
werden miiffe, und ienn {ie davausd jolgern, es miiffe puerft eine
Anfrage fattfinden, indem fa auch bei einer partiellen Revifion die
gange Berfaffung dem Bolfe wvorzulegen fei, fo maden fie cinen
Rebenpunft sum Hauptpuntt. Die Verfafjung gibt vem Kantons-
vathy, wie dem Bolfe, bie Jnitiative gur Nevifion, Jene Beftime
mung will mum eniger die Fovm der BVovlage Lefiimuien, als oiels
mehr Yerporhelben und Defiditigen, baf dver KRantonsrath gmwav eine
Revifion von fih ausd einleiten, nidht aber ven fidhy aus beendigen
foune, Diefer Scluffag follte fiir alle Fdlle das HRedit der Boliss
abffimmung, das Wefen, nidht die Form wahren.

Die BVerfaffung von 1833 enthielt Den Grundfay, daf eine Revifion
nur durdy el Drittheile der fimmidhigen Bitrger vejdhloffen werben

tonne.  Diefe Befbrantung war gerade dem Landesthetle, ausd weldem

Der Hlefurd herfommt, ldftig und Dilvete tm Jahr 1842 einen Houpts
grund fliv die SRevifion und fodvann fiiv die Verwerfung des neuen
Projetted, weldhed den nbmlichen Grundiay wicder enthielt. (Vide

‘Protofoll Der Bejirfsgemeinde Ginficdeln vom 17, Upril 1842). Bet

per Reoifion am Ende Des Sahres 1847 vrebte fich des Haupts

Fampf wieder um diefed Sweidritteliyftem. Sine Majoritat ves Grofien
Rathes, nidht dem Beyivke Shwyy angehivig, vermarf Ddiefes

Syftem und {prady fich filr vie abfolute Mehrheit aus, welder Srunds
{a3 bann aud), von Derfelten Melrleit getragen, in die BVerfaffung
pon 1848 iiberging.. €3 Yag fomit im DBeftreben der damaligen
®efeggebung, die Revifion 3u erleichtern, und ed ift daber nidyt angus
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3)

b

5

6)

nehmen, daf fle im ndmlichen ugenblit eine folhe Cridywerung,
wie fle in der Jnterpretation der Recurrenten liegt, Habe einfilfhren
wollen,

IWegen ver Er{dyiitterungen, mit denen Totalrevifionen héufig begleitet-
find, fand Pas Mittel ver Partialveviflon, welde im Geleife ruhiger
Cntwiflung eine Bordnderung ded Grundgefeses geftattet, immer mehe
Antlang. Daher galt denn audy die Yufnalme diefes Revifionsmos
bug und die Jutheilung einer wirtfamen Jnitiative an den Kantongs
rath, wobei Tter Revifionsmodusd ves RKantons Biirich wefentlidy zum
Borbild genommen wurde, ald befonderer BVorgug der neuen Bers
faffung. Wenn nmun der Berfaffungerath bven tuhigen Beg Dber
Portialvevifion anbahnen wollte, fo fann man nidht annehmen, ev
Yabe gleidhseitig Denfelben toieder {o verfperven twollen, daf ein Bes
treten Desfelben faft unmdglich wird ober ju jahlreidhen Verwiveungen
ober Miibfeligleiten fithet.

Ein Berfahren im Sinn der Recurventen wiirde die Portialrenifion
gevadegu unmbglich machen.  Der Kantondrath wiirbe nadh jweimaliger
Berathung ver Erheblidifeitsfrage einfach die ju vevidivenden rtifel
begeichnen, ofine Revifiondantrag oder neuen Vorfhlag, fo vaf die
blofle Crheblichteitéfrage an das Bolf gebradyt mwiirde. Da man
nun aud gany verfdyiedcnen Griinden etiwvad erfheblicdh finden fann, und
ba man gar nidht wiifte, in weldher Ridhtung vevidivt werden foll,
fo miifte diefe Unfidherfeit in ben 13 RKreidgemeinden u den vers
fdytevenartigiten Anffaffungen fiihren. s miifte Gber jeden Artifel
(bier alfo 62) befonders abgeftimmt und Ddie Refultate jujammen
getragen werden.  Dabei finnte ed fich Teiht jutragen, vag gamg
widerfpredhenve Vefdiliiffe Heraustimen, tweil gewdhnlich eine Reform
eive Mehraahl sufammenhingender Uvtifel befdhldgt. Cin Beifpiel
joldher Distuffion und Ubfiimung wiirde wo! eingig daftehen in der
Shweiz. Damit whre aber die Sadie nicht erlevigt. Der Kane
tonsrath miifte nun newe BVor{dhlige redigiren und fle dem Bolfe voro
Tegen. €38 fdnden fomit finf Abftimmungen flatt, ovei im fantonds
rath und jwei im Bolfe. Cin o fdhleppended und verwirrendes
Berfahren fann wnmiglich im Willen deg BVolfes liegen, weldyes,
swmal in ven demofratifhen Kantonen, weitldufige Berhantlungen
nidht liebt, fonbern verlangt, bdaff man ifm fertige GEutiviirfe vore
Tege, um fic gu prifen und dann mit Ja oder Mein ju antworten.
Beforgt man, daf durd) den angewendeten Nevifionsmodug ver grofte
Beairf ein ungegiemendes Uebergewitht crhalte, fo darf man nidt
iiberfehen, Daf nady §. T77 cine Melhrheit von 41 Stimuien im
Rantongeath) erforderlich ift, wilhrend der Bejirt Sdhwyy nur 34
Mitglieder 3aHIt,

Cudlidy gibt die Bundesverfaffung {elbft einen unterftizenden Grund
an die Hand. E3 fegt tn ihrer Tendbeny, die Revifionen, telde
in den Rantonen Hie und da an g firenge Bevingungen gebniipft
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waren, ju erleidhtern, nicht g erfdhweren, Dabet Der Art. 6 Litk. c.

ber Bunvesoerfafung. Daff aber im Reviffonsmodus im Sinn der

Befdhwerve efne fehr bebeutende Er{dwerung wdve, yourde hinreidhend

bavgethan.

D. Mit Bufdyrift vom 21. Jult 1855 iiberfanvte die Regierung von
S diwy; nod einen Protofollaudjug aus ven BVerhandlungen vom 29.
November 1854, mwovaus Hervorgeht, vaf nad) Unvegung dev fest obwals
tenben Streitfrage ver RKantonsrath mit 46 gegen 5 Stimmen fidy fite
pas BVerfahren ausfprach, weldes den Gegenfrand der Befdhmwerde bildef.

&o weit die Beridhterftattung der Regierung.

Bevor wir nun gur Beurtheilung der Befdhwerde {ibergehen, wmiiffen
wir jwei Bemerfungen vorausidhifen. Boverft haben wir es hier niht mit
bem JnBhalt ved neuen Berfafungsgefesed su thun, jumal die Recurren-
ten felbft jugeben, Daf fie in dicfer Hinficht Feine Cinwendung erheben
Tonnen; wir vermeifen daher Yieriiber einfad) auf unfern Bericht vom 14,
Mai 1855, ver die eivg. Garantie empfichlt. Sovann Yaben wir es eben
fo wenig mit dem von ver Revifion nidht bevithrten Theil ver BVerfaffung
oon 1848 u thun, indem bic legtere unter Yut, 4 ver Uchergangdbeftim=-
mungen der Bundesverfaffung fillt, wonady alle ihr widerfireitenven Bes
frimmungen der Kantonsdverfaffung aufgefhoben find. Diefes gilt jedenfalld
unbedingt vem §. 2 und sem §. 33 in fo forn, ald der Bund feinedwegsd
die flbfter garantivt, wol aber nichts dag-gen Hat, wenn ein Kanton fie
garantiven will, wie Ddiefed bei Unlof von mehreven neuen Verfaffungen
erflért wovden iff.  Paffend und {Hiflidh wére e8 allerdings gewejen, da
man dod cine Partalresifion einleitete, wenigftens den §. 2 in deren Bereidh
3w gichen, fratt thn als Tiderfpruch in ver Verfaflunyg fteben ju faffert,

Die Befthwerde beyieht fich a:fo nicht auf ven Snhalt der BVerfaffung,
fondern nur auf Dag bei Der ftattgehabten Mevifion eingefdhlagene Bers
fafeen, und bie gu- ent{cheidende Frage beftcht davin: ob der Bund wegen
Berfaffungsoerlegung inferveniven und das gange Berfafren wieder auf-
heben foll, weil ber fRantendrath nady feiner Uuslegung der Fevifions-
artifel Dim Bolfe fogleich neve BVerfaffungsbeffimmungen in Dbeftimmier
Revattion jur Abfimmung vorlegte, ftait vorher angufragen, ob gewiffe
Artifel dberhanpt reoidivt werden follen,

Faft man ven Glofen Woutinhalt der §5. 175—179 in's YUuge, fo
witd man finden, daff derfelbe etwad jwedentig ift, und vaf er vieleidht
in iberwiegendem Mafe su Gunflen der Recurventen fpricht, ofne jedody
bie Jnterpretation pes Kantonsratls ausgufdlicfer. Fir diefe Unficht Der
Recurventen Taffen fich insbefonvere anfiihren: dag , Berlaugen” einer
Partialvevifion, fowol durd) das Volf als ven Kantonsvath unter Begeidhs
nung Der ju vevidivenden Artifel (§. 175), vag Crwdhnen eimr Vorles
gung ved Revifiondantrags von Seite des Kantonsdvaths (§. 177 ¢.) und
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endlith bas nodymalige Criwdhnen einer Ubfimmung iber die total vder
partiell vevidivte Berfaffung (§. 179).

Biir pie Yuslegung bed Kantondraths fpredhen folgende %efﬁmnnmgen:
Tady Avt, 177 c. -foll ein Revifionsantrag vorgelegt werden, und zivar ecft
nadh gweimaliger, durd) eine Seit von orei Monaten getvennter Distuffion,
€3 fallt nun fdywer, ansunehmen, daf unter diefom Revifiondantrag nidyts
anderd verftanden fei, ald cine Begeichnung der ju vepidivenden Urtifel,
und daf Ilof Hieviiber, v. B, dber die CrhellichFeit der Abdnverung gee
wiffer Artifel eine gweimaliye Berathung und eine yweimalige Ent{dyeivung
(§. 177 a. b.) ftatt finden mifffe, ohne Dafi dabei Der Kantongrath fidh
mit vem Fewen Lefaffe, Das an die Stelle bes Wlten gefest werven foll,
und ofhne taf dag Bolt bei dicfer Abdfimmung (§. 177 ¢.) wijfen fann,
in weldyer Ridtung dey Kantondrath veviviven wolle, und wad man ifhm
PNeued vvrfdilagen werde, Gehen die Revifiondantrdge ovon den Majfen
aug, fo fallt dag Veventen weg, weil Diefe jGon twiffen, in welder Ridye
tung fie vevidiren woolien. €5 it vab.r sweit watirlidjer, angunehumen, vaf
ber Kantondeath fih in dev crften Berathung mit rer Crhehlichleit und in
Der gweiten’ mit bom Jafalt der Revifiongoorjdlige ju befaffen Habe,
weldy Tegtere dann bom Bolle jur HUnnajme oder BVertverfung vorgulegen
find.  3u oiefer Unffaffung fihet audy folgender @egenfay im §. 179,
Cin BVerfaffungsrath Hat vie Revifion auoguiihren, menit fie vom Bolfe
perfangt ,uad befrloffen ift;" Dagegen [oll Dey Kantonsvath fie aud-
filbren, fobald fie oon ifm nad)y §. 177 beantragt i, mwobel Der
Bufaz: ,und vom Bolfe befdhloffen ift " nigt mehr erfdeint.

Geben wir aber ab vom Hlofen Worilaut diefer Pavagraphen, fo
TaGt fidy nicht vevfennen, bag der Bevidit ves Stegievungsvaths mehrere
erhebliche Gritude enthalt, welde vom Staubpunit der fogifdhen Jniers
pretation fliv die Unficht ded Santonsraths geltend gomachi werden fBuncn.
Bir wollen viefelien fier nidht wicverholen, jondern fie einfady Jhrem
Grmeffen anfeimfteilen; vagegen wollen wiv uns wmfehen, wie viefed BVev=
Baltnid fm Bund und in ven Kantonen {ich geftalte. Wir finzen dberall,
Daj die Jnitiative ju FNevifionen fowol dem BVolle, ald Der gefezgebesden
Gewalt Gibertragen ifft.  Sm Bunve fann die Iopteve cine Revifton an die
Hand nehmen und bis zur vefinitiven BVolfsabftinumung gany durdyfiihren;
von einer vorliufigen ?Infmge, oh Das ‘Bniff reviviven wolle, it nur dann
Die Rede, wenn nur cine YbtHetlung bev Buadesverfanumlunyg die Fevifion
be{dhTof, was fidy von fo(0R veriteht, weil dicfe ubtheilung eben nidyt die
gefesqebenbe Gemalt ft, aifo aud) die voll: Jnitiative nidyt haben fann.
Wir {ehen alfo Yier gerate tas Syftem, weides die oberite Behirde von
Sdywyy in Anfprudy nimmt, ndmlidy D28 Recht definitive Nevifionsdvor-
fdhldge vor das Bolt jur AbRinmmung g Lvingen, ofue vorherige Un-
frage.  Jn ben RKantonen finven wir Hinfidhtlich der Davtialrevifionen, die
ung Bicr aflein intercffiven, jwei Syjenme. JIn manden Kantonen iibt
die gefezgebende Behirde die wolle Jnitiative gany in vem Sinne, ivie der
RKantonsrath von Sdhwyz, nimlidy durdy nhanduahme wnd Ausarbeitung
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weuer BVerfaffungsdartifel ohne vorherige Anfrage. Jn andern Kantonen
Dagegen hat allerdings ver Grofe Rath audh bei Partialrevifionen vorerft
die Frage an dad Volf ju fiellen, ob revidirt werden folly allein hier
gewinut diefe Frage dadurd) Sinn und Beveutung, daf in biefen Kan-
fonen vie yweite Frage damit verbunben werden muf, ob das Volf bie
vorgefdylagene Partinirevifion durdy ein.n BVerfaifungarath oder durd) ven
Grefen Eftatb ausfiihren loffen wolle. Diefe jweite Frage fann aber im
Ranton S Hwyy n‘mr geftellt mwerben, indem fie durdy die Verfaffung
Dahin entfdhicden ift, vaf afle vom SKantonsrath audgehenden Revifions-
antrdge von ihm I\xé gur vefinitiven Bolfsabftimmung durdygefiifhrt werdven,
Dadurdy verliert eine vorferige Unfrage, ob man eingelne Artifel veois
diven wolle, ofne gleichjeitig vie neuen Borjdldge damit ju verbinden,
allen wef und alle Bevewtung, und wir haben gefehen, daf die Anas
Togien Dei gleidhen Berhditniffen fiiv die Auslegung deg Kantondrathsd
fpredhen.  Die Recurventen Heben ald Grund einer fo finguliven Beftim=
mung die UL{idht Yeroor, welde obgewaltet [abe, bdie Revifion nady
Yufhebung ves Jweidrittel{pftoms su erfdhveren, um fie vor gefabrlicdhen
MNeuevungen zu {hiizen, und fie bevufen {ich dabei auf den Druf befannter
fritherer Greign'ffe.  IOiv fdumen aber bdiefes Potiv nidyt fiir genigend
Hatien, invem wir namentlich vie Beforgniffe nidt theilen fonnen, weldye
fhm su Gruave legen. Die angedeuteten Creigniffe Haben fich unter gang
perfdyiedenen Bunded . wnd fantonalen Buftinden jugetvagen und YHaben
wol mit dem legtern ihren gefdhichtlichen AL{HIuh gefunden.  Subem
gewdhren die vorfandenen Revifiondactifel, aucdh wenn fie im Sinn des
Rantonsdraths ausgelegt und angewendet werden, alle wiinfdhbare Garantie
gegen Heberftitrgung, und jevenfalld o viel Garantie, als in andern Kans
fonen vorfanbden ift, indem eine weimalige Berathung, mit einem Fwifdyen=
raum von brei Wonaten, Dbic abfolute Melhrheit aller Mitglicver Ded
Kantongraths und endlid) nodh dic Genefymigung des BLolfes gefordert
wird.  Cudlich ift nodh gu bemerten, daf wenn vasg BVolf des RKantond
Sdywy; bie Anjichten der Recurventen und ihre Beforgniffe fliv vie Jus
funft theilen follte, was nad) Den neuciten Crfdheinungen, ndmlidy ver
DBevwerfung der Totalrevifion und Den Wbfimmungen iiber die Partials
zepifion felir gu Dbegwweifeln i, fo licgt es gang in feiner PHand, durd
DBeantragung eined Jufagartifels den Nevifiondmodusd. auf ungweifelhafte
Reife feftzuftellen,

Durdy vad bisher Gefagte quuben wir gezeigt su Yaben, daf von einer
wirflichen oder gar abfidptlichen Beriegung ver Berfaffung mit Grund nidht
gefprodhen werben fiune, fondern daf ed fidh um die fireitige Yuslegung
ciniger Artifel Handle. So wenig wir beftveiten wollen, daf die Fecurs
renten in gutem ®lauben ihre Ueberzengung geltend machen, cben o wenig
¥onnen miv Per oberften RLandesbehdrde von Scwyy denfelben guten Slau-
Yen an bie Ridhtigeit (hrer uslegung fireitig maden, zumal wir aus
Den Aften entnchmen, Daf von Anfang an mit der grifien Offenheit ge-
Hondelt und in verfdhiedenen einleitenden Publifationen deutlidy dev Weg
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Beseidinet wurde, meldhen der RKantonsrath tm Revifionsverfafren einfdhla-
gen werde, ofne Daf su jener 3eit, . . wibrend bes Berfahrens, von

tiner Befdherde oder Proteftation etiwns befannt mwurbe, Wenigftens Dei

Den Bundesbelhdrden ift damald feine folche eingefommen. LWenn toir uné
nun auf vem Standpuntt befinden, Dbaf nidht ettva eine eviveislide Ber-
Tesung der Berfaffung durd) Gewalt, Lift ober irgend eine unerlauble bo
ficht vorliegt, fondern vaf jwei Wuslegungen einiger Berfaffungdartifel
vothanden find, weld)® Veide melyr ober minber Beveditigung Haben, fo.
miiffen wic auf die natiivlidie Frage fommen : Wer ift ver Ausleger der
Berfoffung von Sdwyy ¢ Sind ed die Bundesbehdrben unb liegt ed in
ihrer Stellung, dem Kanton eine Auslegung ju geben, und war gegens
iiber Der Unfidyt bev oberften Behorde und Dver grofen Mehrheit Ded
Lolfes 2 — Ofhne dag Redht der Vunbesbelhirden, in flreitigen Fillen
eine Cntfdheidung ju geben, mififennen ju wollen, glauben iviv, daff die-
felben unter foldyen Umjidnben ein wefentlidhes Getwicht auf diejenige Jno
terpretation lfegen follen, weldye Der Kanton felbff von feiner Berfaffung
aibt, und daf fie nur dann davon abweidien, wur dann interveniven follen,
wenn in diefer Auslegung Unbill, Gefilyve oder Unterdriifung legt, Hiex
Bat nun aber Der Ranton auf die unyweiveutigfte LWeife die ftreitigen Ure
titel interpretirt. BVorerft Gat der Kantonavaih am 29, November 1854
die ftreitige Frage der Auslegung Der Revifiondavtifel berathen und Dies
felbe mit 46 gegen 5 Stimmen, alfo beinafe einftimmig entfdhicden,
Diefes Stimmenverhilinig {dlieft wol die Annahme aus, baf es fidy
um einen Pavteifieg over um unlautere Hintergedanfen gelhandelt Yhabe.
ber nody mehr, audh Dad Bolf Hhat fnterpretivt und entjdyieven. Jn
3ehn Kreifen ging die Adbflimmung in der vom RKantongrafl) angeordneten
Weife gany ungefidrt und obne irgend einen Widberfyrudy vor fidy, 1wifhe

rend nur in dDrei Kreifen diefe Form ves BVerfalhrens ald verfaffungswivrig

begeidhynet wurde. IBir Yalten dad Gewidht diefer vollendeten That{ache
flic fehr erheblich und fiiv entfcheidend, ofme beforgen ju miiffen, daf man
bei ob{dhvebenver Sadjlage und vormwerfen finne, wir fiellen eine Theorie
auf, nad)y mwelcher eine Mehrheit die Minderbeit Leliebig unterdriifen
fonne,

Wir Haben bereitd gezeigt, Daf und warum yir in der Yuslegungss
weife ded RKantonsrvathes Teine Unbill und Gefdhrve ju erblifen vermigen.

. @8 ift aber unfers Erachtend nach ein anderer Gefichtapuntt in’s Ange ju

faflen.  Wenn 8 fich Davum Handelt, wegen einer angeblidy formwidrig
ftattgehabien Ubftimmung ein ganged Volf 3u einer neuen Ubflimmung zu
berufen, fo wird man fid) gewiff audy vie Frage fellen miiffen: Jit venn
vurd) die fehlerhafte Abfrimmung eine Meinung untervriitt und fomit ein
wirflihes, * materielled Unvedht verilbt worden 2 TWir miiffen audh diefe
rage verneinen.  Ul3 ver Kantonsdrath feinen, in beftimmten Borfdyligen
beftehenden Revifionsantrag an vad Bolf bradte, hat er jedenfalls alled
gethan, wag die §5. 175 und 177 der Berfaffung von ihm verlangten s
er Dat nidmlidy cinen aud beftimmt beseichueten Urtifeln Teftefhenden Rea
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viflondanteag vorgelegt. TWenn er nodh ein Melreves that, b, §. die neuen
Bor{dslage fogleidy beifiigte, o Yann dasd jedenfalls nicht eine Fullitdt bes
griinden. &3 ftand nun ven Aftivbivgern vollftdndig frei, dDiefen Untrag
aug formellen oder materiellen Griinden ju verwerfen ; alle fonnten das
thun, welde dag Berfabren fiiv verfaffungsmwiveig Yielten, und ed ift fos
mit Teine politijde Anjidht oder Richtung unterdriift worben, Jondern alle
Meinungen fonnten fidy geltend madien. Die Abftimmung ift vaher jedens
foll eine giiltige ; und falls die Wusdlegung der Recurrenten die richtige
fodre, {o fnnte darvaud hodflens folgen, vaff man nun nady §. 179 bie
nimliden Borfdldge nody einmal ver Volfdabftimmung untermwerfen miiffe.
@3 16ft ficdy denfen, weldjen Gindrut es auf bas Bolf madien miifte,
wenn man einer blofen Fovm 3u lieb ecine jebenfalls legal fattgehabie
- Ybftimmung  nody einmal iber die ndmlichen Punfte wiederholen liefe.
Ober wiive 6 etwa erwiinfht, bdas neue Berfaffungsgefe; miglidermweife
mieder ju vermwerfen 2 Cnthdlt dasfelbe eton, ungeachtet e8 vom Bolfe ge-
nehmigt wurde, gefdfhrliche Meuerungen, toefentliche Grundjtize, die dem
Londe grofen Nachtheil drofhen 2 — Wudy diefes ift ju verneinen, Wufer -
einem Revifiondartifel, dev fedenfalls fo abgedndert werden mufte, enthilt
ed eine Reduftion Der Unzahl der Ridhter und einige anbeve Yenderungen
tn Der Organifation der Juftiz und in den Kompetenj-Beftimmungen, alled
Gegenftinbe von untergeordneter Natur. Sowol die Bejdmerdefdyrift,
ald ber Beridht ver Tegievung (§ft veutlich durchblifen, daf dicfes gange
Berfaffungsgefes ald etwasd gemlid) Unerheblidhes betrachtet werde. Ulfo
audy in Diefer Ridytung ift wieder Feinerlei materielled Jntereffe vorhanden,
auf eine vollenvete Thatfade, wie eine Volfdabftimmung ift, gurif ju
fommen, Man fieht aud), daf es ven Recurventen nicht eigentlidy bavum
su thun ift, fondbern bdafi fie Beforgniffe fiir die Jufunft hegen. Hier
miiffen wir aber wiederfholen, Paf Bolt und Rantonsrath von Sy es
in ifyrer Hand Hhaben, durd) eine fupplementarifde %erfaﬁ'ungébe{hmmung
bie @acdhe flir alle Sufunft definitiv zu veguliren,

Nus diefen Griinden geht unfere Unjicht vafhin, bdaf flir den vor=
Tiegenden Fall ver Befdywerde Teine weitere Folge zu geben fei, und daf
ed nidht in ber Stellung der Bundesbehirden lege, eine auf Fiinftige
Fille begiigliche, allgemeine Jnterpretation ver {dhwwyserifhen Revifionss
avtifel zu erlaffen.

@enehmigen . Sie, Herr Prifident! Herven Mationaleithe! die Ber=
fiherung unferer ausdgeeidhneten Hocdhachtung.

Sm Tamen Des {dyweiz. Bunbdesrathes,
Der Prifivent;: Stampfli.
Der Rangler: Sdhiep.
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