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7501 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber ausserordentliche Massnahmen zugunsten
der frostgeschidigten Weinbauern, Obst-, Tomaten-
und Erdbeerpflanzer

(Vom 12.November 1957)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen einen Bericht iiber das Ausmass der Frithjahrsfrost-
schiiden in den Reb-, Obst- und Gemiisebaugebieten zu unterbreiten und Thnen
gleichzeitig den Entwurf zu einem Bundesbeschluss betreffend ausserordentliche
Massnahmen zugunsten der frostgeschadigten Weinbauern, Obst-, Tomaten- und
Erdbeerpflanzer vorzulegen.

I. Die Froste im Frithjahr 1957

Die spiten Fruhjahrsfroste, besonders der Kdlteeinbruch vom 6. bis 9.Mai
1957, haben in den Reb-, Obst- und Gemiisebaugebieten grossen Schaden
verursacht. Ein anhaltend warmer Vorfrithling férderte die Vegetation im all-
gemeinen und die Reben und Obstbdume im besonderen in ihrer Entwicklung.
Umso folgenschwerer wirkten sich die Temperaturstiirze vom 18. bis 15. April
und 6. bis 9.Mai aus. Wetterrtickschlag auf Wetterriicksehlag folgte wihrend
des Monates Mai. So gehdrt der Mai 1957 zu den kihlsten der letzten Jahrzehnte.
Sein Monatsmittel liegt um mehr als zwei Grad unter der Norm. Ausschlag-
gebend aber waren die extrem tiefen Temperaturen. So fiel z.B. das Thermo-
meter (Minimumthermometer 50 cm fiber dem Boden) in Hallau auf —99C, in
Flaach/Ziirich auf —50C, in Benken/Baselland auf -5,5¢C, in Payerne/Waadt auf
~7,20C und in Vétroz/Wallis auf —70C.

In Erinnerung sind noch die kalten Maimonate 1989 und 1941. Sie wiesen
aber nicht so extrem tiefe Temperaturen auf.
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Die langandauernde Kilte im Monat Mai erlaubte es den Kulturen nicht,
sich von den Frostfolgen rasch zu erholen. Leider war der Witterungsverlauf
auch im Juni fiir die Reben und Obstbdume wenig giinstig.

In der Sommersession wurde am 4. Juni 1957 eine Interpellation Badoux
und am 5.Juni ein Postulat Hess/Thurgau sowie eine Motion Dellberg ein-
gereicht; sie haben folgenden Wortlaut:

Interpellation Badous, vom 4. Juni 1957:

Nach dem Frost von 1956, welcher der Landwirtschaft und dem Weinbau be-
trichtlichen Schaden zugefiigt hat, hat anfangs Mai dieses Jahres in verschiedenen
Landesgegenden eine neue Kaltewelle unheilvoll gewiitet. Darunter haben besonders
die Reben gelitten. Durch diesen neuen Schicksalsschlag wird das bisher schon sehr
schwere Los zahlreicher Winzerfamilien noch erheblich verschlimmert.

Zwei Jahre nacheinander sind unsere Winzer von schweren Schicksalsschligen
getroffen worden. Die Hilfe der 6ffentlichen Hand ist erforderlich, um die Folgen des
Unbheils, das sie diesen Frithling heimgesucht hat, zu mildern. Der Bundesrat wird ge-
beten, den eidgendssischen Réten bekanntzugeben, was fiir Massnahmen er zu ergreifen
gedenkt.

Postulat Hess/ Thurgaw, vom 5. Juni 1957:

Die Kélteeinbriiche im Verlaufe dieses Frithjahrs haben in vielen Gebieten des
Landes aussergewdhnliche Schiden verursacht. Insbesondere muss beim Rebbau sowie
in den Stein- und Kernobstanlagen in einzelnen Regionen mit einem totalen Ertrags-
ausfall gerechnet werden.

Aber auch die Gemiise- und andere Kulturen haben erheblich Schaden gelitten.
Dieser Ausfall wiegt um so schwerer, als bereits im Jahre 1956 sehr empfindliche Frost-
gchiden in Kauf genommen werden mussten.

Der Bundesrat wird ersucht:

a. Massnahmen zu treffen, um den durch die Frostschiden des Jahres 1957 hart be-
troffenen Produzenten wirksame Hilfe angedeihen zu lagsen;

b. die Frage zu priifen, ob fiir die Zukunft ahnliche Ertragsausfille in geeigneter
Weise auf dem Wege einer Versicherung iiberbriickt werden sollten, wobei fir
eine derartige Aktion'aus Bundesmitteln jihrlich gewisse Betrige zur Verfiigung
gestellt werden mussten.

Motion Dellberg, vom 5. Juni 1957:

Der Bundesrat wird eingeladen, den_eidgendssischen Réten einen Beschlusses-
entwurt vorzulegen iiber eine ausserordentliche Hilfsaktion zugunsten der 1957 frost-
geschidigten Landwirte, Weinbauern und Obstpflanzer.

Die Hilfe soll nach sozialen Gesichtspunkten gewdhrt werden. Massgebend hiefiir
sind die Grundsitze zur Behandlung der Schadenfille des Schweizerischen Fonds fir
Hilfe bei nicht versicherbaren Elementarschiden.

Diese parlamentarischen Vorstdsse sind unter dem frischen Findruck der
grossen Schiden, die die Maifrdste verursachten, eingereicht worden. Ebenso
schildern die Eingaben der «Fédération romande des vigneronsy vom 7.Juni
und des Schweizerischen Weinbauvereins vom 20. Juni 1957 die verheerenden
Folgen der Frostnichte von anfangs Mai.

Die Interpellation Badoux wurde am 2.Oktober 1957 begriindet und be-
antwortet. Am gleichen Tage erfolgte auch die Begriindung und Beantwortung
des Postulates Hess und der Motion Dellberg. Wihrend das Postulat vom Natio-
nalrat angenommen wurde, lehnte der Rat die Motion Dellberg ab.
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Die Erfahrung zeigt, dass sich die Frostschiden nur im Verlaufe der Vege-
tationgperiode annidhernd feststellen lassen; der tatséichliche Schaden kann erst
- bei der Exnte genaun abgeschitzt werden. Dabei muss allfilligen anderen un-
glinstigen Witterungseinfliissen Rechnung getragen werden.

In Wirdigung dieser Verhiltnisse hat das Eidgendssische Vollswirtschafts-
departement nach Aussprache mit den kantonalen Landwirtschaftsdirektoren
die weinbautreibenden Kantone eingeladen, genaue Erhebungen iiber das Aus-
mass der Frostschiden anzustellen und der Abteilung fur Landwirtschaft dar-
iiber Bericht zu erstatten.

II. Ausmass der Frostschiden

A. Schdden tin Rebba

- Inden Rebbaugebleten traten die Frostschaden sporadisch auf. Neben Reb-
anlagen, die beinahe vollstandig erfroren sind, stehen solche ohne wesentlichen

Schaden. Allgemein hat sich das rote Gewichs gegeniiber den weissen Reben -

als widerstandsfahiger erwiesen.

Im Kanton Genf sind die Schiaden besonders auf dem Inken Rhoneufer
bedeutend. Die tieferen Lagen wurden stark in Mltleldenschaft gezogen. Die
héher gelegenen, rechtsufrlgen ‘Weinberge blieben weltgehend verschont. Recht
widerstandsfihig haben sich die Rebsorten Blauburgunder und Gamay erwiesen.
Der Chasselas (Gutedel) wie auch die Direkttriager haben sehr gelitten. Schét-
zungsweise diirften im Kanton Genf 55 Prozent einer Normalernte von euro-
piischen Reben zerstort worden sein.

Gesamthaft betrachtet, hat der Kanton Waadt wenig Frostschaden aufzu-

weisen. Lavaux und La Bonne Cote blieben weitgehend verschont. Vereinzelte -

Schéden traten im Chablais auf, wihrenddem die nérdlichen Teile des Kantons,
die Gegenden von Orbe und Amex, sehr stark gelitten haben. Ahnliches ist von
der Petite Cote zu sagen. Vermutlich als spite Auswirkung des Februarfrostes
1956 war im allgemeinen der Traubenschuss im Waadtland unbefriedigend; und
so diirfte der Ianton kaum die Hélfte einer mittleren Ernte einbringen.

Im Wallis blieben die guten Lagen verschont. Nur Rebberge auf ither 700 m
Hohe und in ausgesprochenen Tieflagen wurden vom Frost betroffen. Schitzungs-
‘weise wurde ein Drittel der mit européischen Reben bestockten Fliche stark
heimgesucht. Die tibrigen Reben haben sich im Wallis dank gentigenden Regen-
fallen und dem warmen Wetter gut entwickelt.

Im Kanton Neuenburg traten die Schiaden sporadisch auf. Oft wurden die
besten Lagen getroffen. Die Verluste einzelner Weinbauern sind sehr bedeutend.

Im Vully-Gebiet sind ebenfalls bedeutende Schéden in den tieferen Lagen
festzustellen. Der durchschnittliche Ernteausfall betragt 90 Prozent. .

Die Bielerseegegend blieb vom Frost weltgehend verschont.

Die meisten ostschweizerischen Rebbaugebiete wurden wie im Februar 1956
erneut stark betrotfen. Die langandauernde Kilte vom 8. bis 9.Mai setzte den
5 bis 15 cm langen Schossen arg zu. Das Ausmass der Frostschiden ist unter-
schiedlich. :
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Weitaus am stirksten betroffen wurde der Kanton Schaffhausen, insbe-
gondere die Gegend von Hallau. Der Ertragsausfall wird auf 85 Prozent einer
Normalernte geschétzt.

Im Thurgau wiesen die seenahen Gebiete weniger grosse Verluste auf als
das Thurtal, was wohl auf den frostmildernden Einfluss des Untersees zuriick-
zufiithren ist.

Im Kanton St.Gallen litten besonders die Reben von Rheineck bis Alt-
stitten ; besser stehen die Weinberge im St. Galler Oberland da. Das gleiche darf
von einzelnen Gemeinden der Bindner Herrschaft gesagt werden, z.B. von
Flisch und Malans. In andern Gemeinden steigt der Verlust auf uber 80 Prozent.

Das Zitircher Weinland weist grosse Schaden auf, wihrend die Seegegend
weitgehend verschont blieb.

Der Kanton Aargau wurde stirker als Baselland vom Frost heimgesucht.

In der Ostschweiz weisen Dreiviertel der mit européischen Reben bestockten
Fléehe Ertragsaustille von iber 50 Prozent auf.

Im Tessin sind vor allem ebene Lagen geschidigt worden, withrend die
BReben an den Hingen nicht litten.

Gesamthatt kann in der Westschweiz mit einer Ernte von ca. 8600090 bis
870 000 Hektolitern gerechnet werden. In der Ostschweiz hofft man auf ca.
16 000 hl. Im Tessin 15t mfolge des Hagels nur die Hélfte einer Normalernte zu
erwarten. Diege Ertragsausialle sind weitgehend durch die Hagelversicherung
gedeckt. In die Hrhebung wurden nur Schiden aufgenommen, die durch den
Frithjahrsfrost 1957 verursacht worden waren.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Frnteschitzungen 1957
und die Frnte 1956 sowie die Durchschnittsertrage 1947/55 im Rebbau:

I}ﬁt WI(leliSS T%fial Ernte 1956 Du;gkgc/h;;’itt
Deutsche Schweiz . . . . 10 714 5201 15915 14 748 83 495
Misox. . . . . . . ... 600 — 600 3062 —
Tessin . . . . . . . .. 42 000 800 42 800 85 328 —
Italienische Schweiz . . . 42 600 800 43 400 88 390 85 584
Bieler See. . . . . . .. 140 5 620 51760 6 201 16112
Freiburg . . . . . . .. — 700 700 2221 6 385
Waadt . . . . . . ... 17750 | 109480 | 127180 94274 | 256 136
Wallis . . . ... ... 28000 | 135000 | 163000 | 188770 | 234 844
Neuenburg . . . . . . . 1600 | 20000 21600 | 22787 | 54344
Genf . . . . . . . . .. 8 500 16 500 25 000 41 232 61 897
Westschweiz. . . . . . . 55990 | 287250 | 343240 | 355485 | 629 718
Total | 109 304 | 293251 | 402555 | 458 618 | 798 797
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B. Schciden 1m Obstbauw

Die April- und Maifrste haben auch den Obstbiumen arg zugesetzt. In
weiten Gebieten muss mit grossen Ernteausfillen gerechnet werden. In der Ost-
schweiz litten die Obstbdume bereits stark durch den Februarfrost 1956. Diese .
neue Missernte ist fiir die Obstbauern umso bedauerlicher, als infolge eines guten
Austriebes eine iiberdurchschnittliche Lrnte erwartet werden konnte. Aus die-
sem Grunde wurde bis zum Zeitpunkt der Froste die Schidlingsbekampfung
besonders sorgtiltig durchgefiihrt. Gegeniiber frither sind die Pflegemassnahmen
im Obstbau bedeutend wichtiger und kostspieliger, da es unerlsslich ist, danach
zu trachten, nur beste Qualititsfriichte auf den Markt zu bringen.

Die Obsternte 1957 war bis anhin die schlechteste in diesem Jahrhurndert.
Nur in einigen Vorzugslagen in der Nghe unserer Seen und in gewissen héheren
Lagen konnte noch eine ordentliche Ernte eingebracht werden. Nach den An-
gaben der Preisberiehtstelle des Schweizerischien Bauernsekretariates erreichte
der Trtrag bei den Kirschen 20 Prozent, bei den Zwetschgen 25 Prozent, bei den
Apfeln und bei den Birnen 14 Prozent einer Grossernte. Dabei erfolgt die Be-
urteilung des Kulturenstandes in Prozenten einer Grossernte. Als vorzuglich gilt
eine Grossernte (100%), als gut eine Dreiviertel-Grossernte (75%,), als mittel-
misgig eine halbe Grossernte (509;) und als schlecht eine Ernte von 80 Prozent.
‘ Der Ernteausfall im Obstbau wird, bezogen auf eine Grossemte auf 75 bis

80 Millionen Franken geschitzt.

Wihrend der Blitte der Aprikosenbiume im Wallis war das Wetter sehr
schon. So hitte man eine Rekordernts erwarten kénneén. Ausgehend von der
urspriinglich erwarteten Ernte werden die Ertragsausfille auf 7 ,85 Millionen kg
geschatzt. Tm Kanton Tessin litten die Pfirsichkulturen unter dem Frost. In
78 Betrieben mit 12 044 Baumen wurde der Ernteausfall, wiederum unter Zu-
grundelegung der ursprimnglichen FErnteerwartungen, auf 225 000 kg herechnet.

Der Frithjahvsfrost hat die Eigentiimer von Erwerbsobstplantagen besonders
stark geschidigh. Sie weigen oft den Charakter eigentlicher Monokulturen auf.
Nebenbetriebszweige bestehen nicht oder nur in unbedeutendem Ausmass. In
den Erwerbsobstplantagen der Kanfone Waadt, Wallis, Tessin und Graubtinden
wurde neben den Pfirsichen und Aprikosen auch das Kernobs’o in Mltleldenschaft
gezogen.

C. Schéden n den Tomaten- und Erdbeerkulturen

Sowohl die Gemiise- als auch die Beerenkulturen litten fiberall unter den
Auswirkungen des Frostes. Im Tessin wurden die ‘Tomatensetzlinge zerstirt.
Der Verlust an reifen Tomaten wird bei einer angenommenen Normalernte von
4 Millionen kg auf 2,5 Millionen kg geschitzt. ,

Im Wallis setzte der Frost den Frdbeeren in dén Tal- und Berglagen beson-
ders stark zu. Bei den sogenannten Bergerdbeeren kann mit einer Normalernte
von rund 2 Millionen kg gerechnet werden. Der diesjihrige Ernteausfall wird
auf 1 Million kg geschéitzt. :
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Die Folgen der Frostschiden sind nieht nur fiir die betroffenen Weinbauern
und Obstpflanzer von weittragender Bedeutung, sondern sie treffen, wenn auch
nicht im gleichen Ausmass, ebensq die Verwertungsorganisationen der Produ-
zenten, die sich um den Absatz der Obst- und Rebbauprodukte bemiihen.

IIT. Die Moglichkeiten einer Hilfe
A. Hilfe fir die Weinbauern

Anlésslich der Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren vom
19. Juni 1957 kam einmiitig der Wille zum Ausdruck, den frostgesehidigten Wein-
bauern, dhnlich wie im letzten Jahr, zu helfen. So ordneten einzelne Kantons-
regierungen von sich ans Erhebungen fiber das Ausmass der Frostschiden an.

Da viele Weinbauern, die vollsténdig auf den Ertrag ihrer Rebberge ange-
wiesen gind, durch die erneuten Frostschiaden einen grossen Einkommensausfall
erlitten haben, driingt sich eine Hilfe auf. Ahnlich wie anlisslich der Massnahmen
zugunsten der frostgeschadigten Weinbauern und Obstpflanzer vom Jahre 1956
sollen Entschidigungen finr den Hrnteaustall ausgerichtet werden. Analog der
letztjihrigen Losung ist die Ausrichtung eines Beitrages je Are Rebland in Aus-
gicht zu nehmen. Wiederum haben die geschidigten Rebbauern einen Ernteaus-
fall bis zu 50 Prozent einer Normalernte selber zu tragen. Die Hilfe soll nach dem
Ernteausfall abgestuft werden. Die Produktionskosten im Rebbau betragen je
Are mindestens 80 Franken. Davon entfallen auf den’ Arbeitsaufwand rund
50 Prozent. Erfahrungsgemiss geben frostgeschidigte Reben mehr Arbeit, und
so wird der ganze oder teilweise Ausfall der Firntearbeiten durch diese Mehrarbeit
wohl aufgewogen.

Fir die Bewertung des Ernteausfalles sehen wir drei Schadenklassen vor-
Bei einem Ernteausfall von 50-69 Prozent soll eine Entschidigung von 10 Fran-
ken je Are in 'Aussicht genommen werden, bei einem Verlust von 70-79 Prozent
20 Franken und bei einem Verlust von tiber 80 Prozent 40 Franken. Diese An-
satze sollen den vorgesehenen Vergiitungen des Bundes an die Kantone zugrunde
gelegt werden. Richtet ein Kanton tiefere Entschédigungen aus, so reduziert
sich der Bundesbeitrag entsprechend, erhht er seine Hilfe, so gelten die ge-
nannten Entschidigungsbeitrage als Hochstansétze fiir die Abrechnung.

B. Hilfe fir die Obstpflanzer

Trotz des grossen Verlustes, den die Obstbauern in der ganzen Schweiz er-
litten haben, halten wir daffir, dass nur gewisse Spezialkulturen in den Grenuss
einer Hilfe kommen sollten. Eine allgemeine Hilfsaktion zugunsten der Bauern,
die sich tiber einen bedeutenden Obstbau ausweisen kénnen, wiirde zu ernst zu
nehmenden Schwierigkeiten fuhren. Die Abschétzung dieger Schiden hitte
ausserordentlich viel Zeit beansprucht. Auch wére eine einheitliche Durchfith-
rung gesamtschweizerisch kaum mdglich. Das Schitzen der Rohertrige ver-
schiedener Sorten in guten und schlechten Obstlagen, von jungen und alten
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Baumen wirde eine grosse Zahl von Experten erfordern, die diese-ausserordent-
liche Aufgabe kaum bewiltigen konnten. Auch darf nicht iibersehen werden, dass

im Obstbau auf Jahve mit kleinen Ertriigen vielfach grosse Ernten folgen. Da-

durch erhilt der Obstpflanzer einen naturbedingten Ernteausgleich. Weiter
muss beriicksichtigt werden, dass dort, wo es sich nicht wm eigentliche Erwerbs-
obstplantagen handelt, die Obstpflanzer in der Regel noch gewisse Ausweichs-
moglichkeiten haben, indem gie daneben Ackerbau oder Milchwirtschaft be-
treiben. So halten wir dafur dass von einer Hilfe an diese Obstbauern abgesehen
werden kann.

Anders verhélt es smh mlt dem Spezialobstbau in den Kantonen Waadt,
Wallis und Tessin, wo sehr viele Bauern weitgehend auf den Ertrag ihrer Apri-
kosen- und Pfirsichbdume sowie der Obstplantagen angewiesen sind. In’ diesen
Verhéltnissen rechtfertigt sich die Ausrichtung einer Entschédigung fir den
Tinteansfall. Berticksichtigt sollen aber nur Obstpflanzer werden, die in ent-
scheidendem Masse von den Ertrigen ihrer Obstpflanzungen abhiingig sind. Bei

den Aprikosen- und Pfirsichpflanzern imn Wallis bzw. Tessin handelt. es sich vor-:
wiegend um Bauern, denen der Verkauf der Friichte weitgehend das notlge Bar-

geld fur den Lebensunterhalt liefert. Die Erwerbsobstplantagen im Kanton
Waadt traten sehr oft an Stelle gerodeter Reben. Durch den Verlust der Ernte
fehlt ithren Besitzern das nétige Greld, um ihre Anlagen in der kommenden Vege-
tationsperiode sachgemiiss zu ptlegen. Die Hilfe soll nur gewihrt werden, wenn
50 Prozent einer Normalernte infolge des Fruhjahrsirostes verloren gingen und
der Obstbau fiir die Existenz dieser Pflanzer von entscheidender Bedeutung ist.
Yiir die nach einem Selbstbehalt von 50 Prozent einer Normalernte verbleibenden
Frnteausfalle sollen fiir das Kernobst j je 100 kg bis 50 Franken und fiir das Stein-
obst je 100 kg bis 70 Franken entschidigt werden. Diese Ansitze beriicksichtigen
die Tatsache, dass die Besitzer von Tafelobstbiumen keine Aufwendungen fiir
die Ernte haben und dass die Auslagen fiir die Pﬂeoe wihrend des Sommers ge-
ringer waren.

C. Hﬂfé fir die Tomaten- und Erdbeerpflanzer

Den Gemiisepflanzern war es in den meisten Fallen moglich, ihre durch
Frost zerstérten Setzlinge innert niitzlicher Frist zu ersetzen. Das marktfertige
Gemiise konnte auch zu befriedigenden Preisen abgesetzt werden, so dass sich
eine besondere: Hilfsaktion zugunsten der Gemisepflanzer ertibrigt, mit Aus-
nahme der Tomaten- und Erdbeerpflanzer.

‘Wir erachten es als gerechtfertigt, den Tomatenpﬂanzern im Tessin den
Ernteausfall zwentschiddigen. Dabei haben sie aber 50 Prozent einer Normalernte
als Selbsthehalt zu tragen. Es war ihnen oft mdglich, durch Anpflanzung von
andern Kulturen den Schaden zu mildern. Fir die zur Anrechnung gelangenden
Ernteverluste wire eine Entschidigung von 80 Rappen je kg inAussicht zu neh-
men. Uber 1000 Landwirte haben rund 21000 Kilozentner Tomaten eingebiisst.

Die Hilfe an die Erdbeerpflanzer soll sich nach unserer Auffassung auf die
- ‘Walliser Bergbauern beschriinken, die hart um ihre Existenz zu kimpfen haben.
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Oft besitzen sie nur eine oder mehrere Aren Erdbeeren, die thnen das erste Bar-
geld ins Haus bringen. Da ein Ersatz dieser mehrjihrigen Kulturen durch spites
Gemiise in den meisten Féllen nicht in Frage kam, beantragen wir, den Selbst-
behalt bei den Erdbeerpflanzern im Berggebiet auf 40 Prozent einer Normalernte
zu begrenzen. Fir den Ernteausfall sollen je kg bis 80 Rappen angerechnet
werden. In Frage kommen 600 000 kg Bergerdbeeren.

% &

D. Frostschadenversicherung

Nach schweren Frithjahrsfrosten wird immer wieder der Wunsch nach einer
Frostschadenversicherung gedussert.

Sowohl in den Eingaben der Berufsorganisationen wie auch anlisslich der
Verhandlungen der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren wurde auf die
Wiinschbarkeit einer Frostversicherung im Obst- und Rebbau hingewiesen.
Bereits die nationalridtliche Kommission fiir die Vorberatung der letztjéhrigen
ausserordentlichen Massnahmen zugunsten der frostgeschédigten Weinbauern
und Obstpflanzer nahm in ihrer Sitzung vom 30.November 1956 ein Postulat
Sprecher betretfend die Schaffung einer Frostversicherung fir Reb- und Obst-
kulturen an. Dem Kommissionspostulat stimmte der Nationalrat zu.

An Versuchen, in verschiedenen Staaten eine Frostschadenversicherung
einzufithren, hat es in den letzten Jahrzehnten nicht gefehlt. Schwierigkeiten
und Enttduschungen blieben nicht aus. Diege Frfahrungen sind wertvolle Hin-
weise auf eine allfillige Hinfithrung einer Frostversicherung in der Schweiz.
Dabei muss besonders darauf geachtet werden, dass der Frost eine unberechen-
bare Naturgefahr ist, die oft nacheinander oder in lingeren Intervallen auftritt
und meist katastrophalen Charakter aufweist. Dieses schwer erfassbare Frost-
gchadenrisiko so zu versichern, dass fiir die Landwirte traghare Primien und fiir
die Versicherer keine Uberschuldung resultieren, ist lieine einfache Aufgabe. Ein
Obligatorium ist nicht méglich, da viele Bauern nicht von Frithjahrsfrostschiden
bedroht werden. Denkbar wire eine Verbindung der Frostschaden- mit der
Hagelversicherung, weil die zu versichernden Kulturen oft die gleichen sind.
Sie wire aber auf die besonders frostgefdhrdeten und gleichzeitig lebenswich-
tigen Kulturen zu beschrénken. Die Versicherungssumme wire auf die Pro-
duktionskosten zu begrenzen.

B liegt heute ein fiir den Bund selbstverstdndlich noch unverbindliches
Projekt der Schweizerischen Hagelversicherungs-Gesellschaft vor. Diesem Pro-
jekt liegt die Idee der Einfithrung einer erweiterten Elementarschadenversiche-
rung und in Verbindung damit einer Frostschadenversicherung, wobei vorerst an
den Rebbau und spéter wohl auch an den Obstbau gedacht wird, zugrunde. Ver-
gchiedene Fragen, die dieses Projekt aufwirft, harren noch der Abklirung; sie
befinden sich zurzeit beim Justiz- und Polizeidepartement sowie beim Volks-
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wirtschaftsdepartement in Priifung. Wir werden uns bemiihen, diese Arbeiten
sobald als méglich zum Abschluss zu bringen. Von grosser Bedeutung ist bei der
Prifung dieser Vorschlige die Frage, ob und in welchem Ausmasse Bund und
Kantone gewillt wiren, finanzielle Beltrige an die erforderlichen Primien zu
leisten, da nach der Priifung des Projektes wahrscheinlich die Produzenten-
‘schaft die erforderlichen Primien kaum aufzubringen verméchte.

E. Erhihung der Abgaben in den Rebbaufonds

Die Anregung, die Abgabe in den Rebbaufonds von gegenwiirtig 8 Franken
auf 20 Franken fiir alle Importweine zu erhéhen und die Ditferenz zur Deckung
der der offentlichen Hand aus einer allfalligen Hilfsaktion entstehenden Aus-
gaben zu verwenden, wurde einlisslich geprift. Der vorgeschlagene Weg ist
nicht gangbar. Die handelsvertraglichen Bindungen mit Italien erlauben keine
Erhohung der Abgabe zugunsten des Rebbaufonds. Auch gegentiber den tibrigen
wichtigsten Weinexportlindern kann mit Riicksicht auf die Meistbegiinstigungs- |
klausel die Frhohung der Abgale nicht vorgenommen werden.

IV. Die finanziellen Auswirkungen

“Die Erhebungen in den frostgeschédigten Rebgeb1eten haben ergeben dass
fiir 617,29 ha eine Entschiddigung von 10 Franken je Are ausgerichtet werden
sollte. Weitere 538.55ha sollten 20 Franken bekommen, und fir die am stirksten
heimgesuchten 2859,07 ha wéren je Are 40 Franken zu entschidigen. Es wiirde
eine Fliche von 8514,91 ha beriicksichtigt. Die Gesamtaufw endunoen wiirden
gich somit anf ca. 11,18 Millionen Franken belanfen 1). Fir die En’chhadlgungen
an die Aprikosenpflanzer im Wallis wiren 1,4 Millionen Franken in Rechnung
zu stellen, fiv: die Ernteausfille der Pfirsichpflanzer im Tessin 80 000 Franken, .
und fiir die Erwerbsobstplantagen wiren 460 000 Franken aufznwenden. Dazu
kémen fitr die Tomatenpilanzer im Tessin 875 000 Tranken und fitr die Frdbeer-
pflanzer im Walliser Berggebiet 480 000 Franken oder total rund 2,8 Millionen
Franken. So wiirden schitzungsweise die Beitrige der 6ffentlichen Hand zu-
gunsten der Geschidigten ca. 15 Millionen Franken ausmachen.

An den Hilfsmas¢nahmen haben sich die Kantone ebenfalls finanziell zu
beteiligen. Je nach den natiirlichen Verhéltnissen spielen Reben und Obstbiume
in einzelnen Landesteilen eine viel gréssere Rolle als in andern. Die Kantone
hitten von den Gesamtaufwendungen 25 Prozent zu iibernehmen. Fiir finanziell
stark belastete Kantone, namentlich mit ausgedehnten Berggebisten, wiire
dieser Ansatz wie letztes Jahr auf 15 Prozent zu reduzieren. In Anwendung dieser
Prozentsitze wiirden auf die Kantone gesamthaft rund 8 Millionen Franken ent-
fallen, wéhrend der Bund 12 Millionen Franken zu tragen hitte. Die Kantone
hatten die Hilfe durchzufithren. Die Auszahlung erfolgt direkt durch die zustén-
digen Kantone, gestiitzt auf die Erhebungen. Sie miissen sich verpflichten, die

1y Siehe Tabelle auf folgender Seite.
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vorgesehenen Mittel in vollem Umfange den Frostgeschidigten auszurichten und
dartiber zu wachen, dass diese Gelder sachgeméss und zweckdienlich verwendet
werden.

Frostschiden im Rebbau 1957

Schitzungsergebnisse
i
Ernteausfall von Total ( o, Schaden
Kanton 50-69 % 70-79 % 80-100 % 50-100 9%  der europ. 1956
Aren Aren Aren Arten ’ Rebsorten Aren

Zivich. . . . . 409 2496 24 282 27187 62 36 343
Bern. . . . . . 178 —_— 87 260 26 961
Schwyz . . . . — — — — — 617
Solothurn . . . — ca. 150 — ca. 150 o7 226
Baselstadt . . . — — 180 180 48 196
Baselland . . . 280 453 2 624 3 357 62 4 492
Schafthaugen . . 175 2 504 28 625 31 804 85 17788
Appenzell A.-Rh. — — 15 15 81 49
St. Gallen . . . 1190 1819 10 582 13 591 80 15 998
Graubiinden . . 780 1726 11 898 14 404 81 15 248
Aargau . . . . 955 1204 17 820 19 979 83 ca.21 000
Thurgau . . . . 368 833 6 959 8 160 75 10 087

Tessin . . . . . 1084 188 130 1 402 1 —

Misox . . . . . 430 274 196 900 17 —
Bieler See . . . 447 248 347 1 042 4 14 773
Freiburg . . . . 731 656 6779 8 166 92 8106
Waadt. . . . . 11161 4528 9 087 24776 7 176 383
Wallis . . . . . 27 500 25 000 81000 | 133 500 37 17126
Neuenburg . . . 6 285 4 469 9412 20 166 26 4400
Genf. . . . . . 9 761 73807 25 884 492 952 55 13 227
Total 61 729 53 855 | 235907 | 851 491 30 357 015

4 Fr.10 | 4 Fr. 20 | & Fr. 40
Kosten | 617290 {1077 100 9486 280 (11130 670

V. Vorlibergehende Kredithilfe fiir bedringte Weinbauern und Obstpflanzer
sowie ihre Verwertungsorganisationen

Die bedauerliche Tatsache zweier nachfolgender Missernten in den Wein-
und einzelnen Obstbaugegenden wird zur Folge haben, dass viele Weinbauern
und Obstpflanzer im Verlaufe der ndchsten Monate mit wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten kdmpfen miissen. Erst im Spéitherbst 1958 oder zu Beginn des Jahres



895

1959 konnen diese bedrangten Mithiirger wieder mit Einnahmen aus ihren Reb-
bergen oder Obstanlagen rechnen. Um diese Kreise vor einer eigentlichen Not-
lage zu bewahren, halten wir dafiir, dass es richtig wére, zur Uberbriickung dieser
Schwierigkeiten eine voritbergehende Kredithilfe fiir: frostgeschadigte Wein-
bauern und Obstpflanzer durchzufithren. Dabei hatten die Kantone in erster Linie
die noch vorhandenen Mittel ihrer Bauernhilfsorganisationen (Bauernhilfskassen)
einzusetzen. Wenn: diese Mittel nicht ausreichen, kénnte der Bund neue Darlehen

. gewdhren, die zinsfrei wiren und von den Kantonen in eineimn Zeitraum von sechs

Jahren zuriickbezahlt werden sollen. Diese zinsfreien Darlehen des Bundes wiirden
die kantonalen Bauernhilfsorganisationen mstandsetzen, auf Grund sorgfiltiger
Untersuchungen, zinslose oder niedrig verzinsliche Hilfsdarlehen an notleidende
und der Hilfe wiirdige Weinbauern- und Obstpflanzerfamilien auszurichten. -

Auch genossenschaftliche Verwertungsorganisationen des Reb- und Obst-
baues sind infolge der Frostschiden in finanzielle Bedringnis geraten. Die Bauern-
hilfsorganisationen sollten deshalb auch thnen Hilfsdarlehen gewéhren kénnen;
dies aber nur dann, wenn sie infolge der Ernteausfille bei ihren Mitgliedern in
finanzielle Schwierigleiten geraten. Die dafiir verwendeten Darlehen des Bundes
wiren . von den Kantonen mit jahrlich 2 Prozent zu verzinsen und mnert vier
Jahren zu tilgen. ‘

An die Gewshrung der Darlehen des Bundes ist in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen tiber die Kredithilfe fiir notleidende Bauern (Art.114 des BG vom
12. Dezember 1940 itber die Entschuldung landwirtschaftlicher Tleimwesen) die

. Bedingung zu kniipfen, dass die Kantone wenigstens einen Drittel der den Bauern-

hilfsorganisationen zur Verfiigung gestellten Mittel respektive halb soviel wie der
Bund selber aufbringen. Finanziell stark belastete Kantone, namentlich mit aus-
gedehnten Berggebieten, haben wenigstens einen Viertel der Gesamtleistung,
respektive einen Drittel der Bundesleistung aufzubringen.

Falls einzelne Kantone nicht in der Lage sind, ihren‘eigénen Anteil-auf-
zubringen, soll ihnen der Bund fir diesen Zweck weitere’ Darlehen gewdhren
kénnen, die marktgerecht zu verzinsen und innert vier J ahren zu tilgen sind.

Die Kantone Waadt und Wallis ersuchten bereits wihrend der vergangenern
Monate den Bund um Gewahrung von zinslosen oder niedrig verzinsbaren Dar-
lehen zugunsten frostgeschadigter Winzer und Obstpflanzer. In lingeren Ein-
gaben begriindete der Kanton Waadt sein Geesuch um einen Kredit von 1 Million
Franken; ebenso eingehend schilderte der Kanton Wallis seinen Bedarf fiir ein
Darlehen in der Héhe von § Millionen Franken. Diese zwei Kantone wiesen in
den beiden Frostjahren rund 40 Prozent der frostgeschidigten Rebflichen euro-
péischer Sorten auf. Nahere Unterlagen fiir den Gesamtbedarf liegen noch nicht
vor. Wir schiitzen, dass gesamtschweizerisch mit einem Betrag von 10 Millionen
Franken zu Lasten des Bundes zu rechnen ist. Dazu kommen die Darlehen von
voraussichtlich weiteren 2 Millionen Franken, mit denen einzelne Kantone in die
Lage zu versetzen sind, thren eigenen Anteil an den Mitteln anfzubringen, die den
Bauernhilfsorganisationen zur Verfugung gestellt werden sollen.
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Die Vorschriften tiber die Verwendung, Verzinsung und Riickzahlung der
den Kantonen gewéhrten Darlehen werden vom Bundesrat aufzustellen sein.

Werden den Kantonen von Gemeinden oder andern Korperschaften des
offentlichen Rechts ebenfalls Darlehen gewdhrt, so konnen diese als Leistungen
der Kantone angerechnet werden.

*

VI. Erlduterungen zum Entwurt

Zum Entwurf erlauben wir uns folgende Erklarungen :

Titel und Ingress: Die erneuten Frostschiiden im Frithjahr 1957 verursach-
ten in unseren Wein-, Obst- und Gemiisebaugegenden grosse finanzielle Ver-
luste. Ohne eine Hilfe wire zu befiirchten, dass die zweijdhrigen Ernteausfalle
zu wirtschaftlichen Stérungen fithren wiirden. Als Rechtsgrundlage ist deshalb
in erster Linie Artikel 81bis, Absatz 8, Buchstabe b, der Bundesverfagsung heran-
zuziehen. Da die vorgeschlagenen Massnahmen sich zugunsten wirtschaftlich
bedrohter Liandesteile auswirken, ist es auch gegeben, Artikel 81bis, Absatz 8,
Buchstabe ¢, der Bundesvertassung zu erwahnen. Die Abstiitzung der Vorlage auf
Artikel 81bis, Absatz 8, Buchstaben b und ¢, der Bundesverfassung entspricht
auch dem Vorgehen, wie es bei der letztjihrigen Frostschadenhilfe gewihlt wurde
(siche BB vom 21. Dezember 1956 tiber ausserordentliche Magsnahmen zugunsten
der frostgeschédigten Weinbauern und Obstpflanzer).

Die Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren vom 19. Juni 1957
hat sich emnmitig fiir eine Hilfe an die frostgeschadigten Weinbauern und Obst-
pflanzer ausgesprochen. Von den Vertretern der Westschweiz wurde vor allem
auf die Dringlichkeit einer Kredithilfe hingewiesen. Der «IFachausschuss Wein»
befasste sich -wiederholt mit den durch die Frostschéden verursachten ausser-
ordentlichen Verhéltnissen. In diesemn Gremium sind alle am Rebbau und an der
Weinwirtschaft interessierten Kreise vertreten. Bereits in seiner Sitzung vom
28.Mai 1957 gab der «Fachausschuss Weiny dem Wunsche Ausdruck, dass eine
Hilfsaktion zur Milderung der Folgen des Frithjahrsfrostes vom Bund und den
Kantonen durchgefithrt werde. Neben einer teilweisen Entschadigung des Ernte-
ausfalles sei auch eine voriibergehende Kredithilfe zu gewéhren. Damit ist auch
der Vorschrift von Artikel 82, Absitze 2 und 8, der Bundesverfassung (Begriis-
sung der Kantone und zustindigen Wirtschaftsorganisationen) Rechnung ge-
tragen. :

Artikel 1: Der Bund beteiligt sich an den kantonalen Aufwendungen mit
75 Prozent und fiir finanziell stark belastete Kantone, namentlich mit ausge-
dehnten Berggebieten, mit 85 Prozent. Die Bundesverwaltung richtet an die
Geschédigten selbst keine Beitrage aus. N

Artikel 2: Die durch den Frithjahrsfrost in Mitleidenschaft gezogenen
Kantone sind durch verschiedene Kreisschreiben iiber die Grundlagen, die fir -
" die Schatzung der Schiden richtungweisend waren, orientiert worden. Es diirfen



897 .

nur Schiden vergiitet werden, die ausdriicklich nach den Weisungen des Bundes
ermittelt und kontrolliert wurden. Ahnlich wie im vergangenen Jahr wurde fiir
den oftschweizerischen Rebbau als Normalernte die Ernte 1951 betrachtet.

Bereits die Ertrige der Jahre 1953/56 waren dort durch verschiedene Witte~

rungseinfliisse weit unter den Normalertriigen. Fir die Reben in der Westschweiz
wurde das finfjahrige Mittel 1951/55 berticksichtigt.

Trotz der grossen Verluste im Obstbau kann eine Hilfe nur jenen Obst-
pflanzern gewshrt werden, die in entscheidendem Masse von den Ertriigen ihrer
Obstpflanzungen abhéngig sind. Dies trifft in erster Linie fiur Aprikosen- und
Pfirsichpflanzer sowie fiir die Higentiumer von Obstplantagen zu. Als «normale»
Walliser Aprikosenernte darf beim gegenwirtigen Baumbestand ein Ertrag von
8-9 Millionen kg angenommen werden. Die diesjihrige Ernte betrug 2 Millio-
nen kg. Bei einem Selbstbehalt von 50 Prozent miissten rund 2 Millionen kg ver-
giitet werden. Die Tomatenptlanzer im Tessin und die Erdbeerptlanzer in den
Walliser Berggegenden sind von den Frithjahrsfrésten besonders hart getroffen
worden. Es handelt sich- hier um zahlreiche kleine Existenzen, die den Ernteaus-
fall empfindlich spiiren. Aus dem von der Standardgrenze des Produktions-
katasters umschriebenen Berggebiet im Wallis betrug die Durchschnittsernte
der vom Frost verschonten Jahre 1951/55 2 Millionen kg Erdbeeren. Diese Menge
darf als Normalernte betrachtet werden.

Erneut wurde die Frage gepriift, ob die Hilfe auf natiirliche Personen be-
schrinkt sowie nach den Einkommens- und Vermégensverhéltnissen abgestuft
werden konne. In Anbetracht der grossen Zahl der Geschédigten, die in einzelnen
Kantonen — wie beispielsweise im Wallis ~ in die Tausende von Grundeigentii-
mern geht, wiirde jedoch eine Differenzierung nach den Einkommens- und Ver-
mogensverhiltnissen zu grossen Komplikationen und zahllosen Unzulinglich-
keiten fithren. Die Durchfiihrung der Hilfsaktion kénnte kaum rasch genug
beendet werden. Unzufriedenheit wére die Folge der ungleichen Behandlung
zahlreicher Mitbiirger.

An Kantone selbst, die Frostschiden bel ihren ewenen Kulturen erlitten
haben, soll keine Entschiddigung ausgerichtet werden. Diei in Artikel 2 erwéhinten
Entschidigungen gelten ganz allgemein als Hochstansitze fir die Berechnung des
Bundesbeitrages.

Artikel 3: Fir die vorgesehene Kredithilfe haben die Kantone in erster Linie
die vorhandenen Mittel ihrer Bauernhilfsorganisationen einzusetzen. Nur wenn
diése vorhandenen Mittel nicht ausreichen, soll der Bund den Kantonen zuhanden
ihrer Bauernhilfsorganisationen neue Darlehen bis zu 10 Millionen Franken ge-
wihren. Die Kredithilfe fiir frostgeschiadigte Rebbauern und Obstpflanzer soll also
durch die kantonalen Bauernhilfsorganisationen durchgefithrt werden; denn sie
konnen am besten beurteilen, wer ohne eigenes Verschulden infolge der Frost-
schiden in finanzielle Bedringnis gekommen ist. Selbstverstindlich diirften
Kredite nur fachkundigen und sparsamen Bauernfamilien zuteil werden. Die
diesem Zweck dlenenden Darlehen des Bundes sind von den Kantonen innert
sechs Jahren zu tilgen.
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Die von den Weinbauern und Obstpflanzern vielerorts ins Leben gerufenen
Verwertungsorganisationen befinden sich infolge der Ernteaustille ebenfalls in
einer ernsten finanziellen Lage. Soweit es sich um genossenschaftliche Verwer-
tungsorganisationen handelt, wiren auch ihnen Kredite fiir die Uberbriickung
ihrer zeitbedingten Schwierigkeiten zu gewihren. Diese Darlehen sind von den
Kantonen mit jahrlich 2 Prozent zu verzinsen und innert vier Jahren zurtickzu-
zahlen. ‘

Bei den weiteren Darlehen des Bundes von voraussichtlich 2 Millionen
Franken, die dazu dienen sollen, gewissen Kantonen zu den Geldern zu verhelfen,
welche den kantonalen Anteil bilden an den fiir die Bauernhilfskassen bereit-
zustellenden neuen Mitteln, handelt es sich streng genommen nicht mehr um eine
Bundesleistung fir die Kredithilfe zugunsten der frostgeschidigten Bauern, son-
dern um eine Finanzhilfe des Bundes an die Kantone. Der Bund tritt hier an die
Stelle der Banken, bei denen die Kantone ihren Kreditbedarf decken sollten. Es
rechtfertigt sich deshalb, bei dieser ungewohnlichen Finanzhilfe an gewisse Kan-
tone eine Tilgungsfrist von hochstens vier Jahren vorzusehen und einen normalen
Zinssatz in Anwendung zu bringen, mit dem auch bei Beanspruchung des freien
Kapitalmarktes gerechnet werden miisste.

& x
*k

Wir beantragen Thnen, das unter Ziffer I angefithrte Postulat des National-
rates (Nr.7426), dem durch diese Botschaft Rechnung getragen wurde, abzu-
schreiben.

‘Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, den nachstehenden Entwurf einesg
Bundesbeschlusses anzunehmen, und beniitzen den Anlass, Herr Prasident,
hochgeehrte Herren, Sie unserer vorziiglichen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 12.November 1957.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Streuli

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iber

ausserordentliche Massnahmen zugunsten der frostgeschiidigten
Weinbauern, Obst-, Tomaten- und Erdbeerpflanzer

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

-gestittzt auf Artikel 81bis, Absatz 8, Buchstaben b und ¢, der Bundesver- -

fassung, ,
. nach Rinsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 12. November 1957,

beschliesst: |

A. Beitrdgé
Art. 1

1 Gewihrt ein Kanton Beitrdge zur Milderung der Schiaden, welche die Wein-

bauern, Aprikosen-, Pfirsich-, Tomaten- und Erdbeerpflanzer sowie Hrwerbs-

obstplantagenbesitzer infolge des Frostes im Frithjahr 1957 erlitten haben, so
vergittet ithm der Bund 75 Prozent an nachweisbar gemachte Aufwendungen
gemass Artikel 2. Piir finanziell stark belastete Kantone, namentlich mit aus-
gedehnten Berggebieten, betrigt der Bundesbeitrag 85 Prozent.

2 Beitrige von Gemeinden und andern Korperschaften des offentlichen
Rechts konnen bei der Festsetzung der Bundesbeitrige zu den Beitrigen des
Kantons hinzugerechnet werden.

Art. 2
1 Der Bund richtet den Kantonen Beitrige nur aus

a. fir Schiden, welche diese nach den Weisungen des Bundes festgestellt
haben und die auf den Frithjahrsfrost 1957 zuriickzufithren sind ;

b. wenn es sich um Rebparzellen mit einem Drnteausfall von mindestens 50
Prozent einer Normalernte handelt: ‘
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¢. wenn Aprikosen- und Pfirsichpflanzer sowie Besttzer von Erwerbsobstplan-~
tagen mindestens 50 Prozent einer Normalernte verloren haben und der
Obsthau fiir thre Existenzgrundlage von entscheidender Bedeutung ist;

d. wenn Tomatenpflanzer im Kanton Tessin mindestens 50 Prozent einer
Normalernte verloren haben;

e. wenn Erdbeerpflanzer in Berggebieten des Kantons Wallis mindestens 40
Prozent einer Normalernte verloren haben;

f. wenn die betroffenen Grundstiicke in der Schweiz liegen;
g. wenn der (eschidigte Wohnsitz in der Schweiz hat.

% Aufwendungen zugunsten der Kantone und ihrer Anstalten sind nicht
beitragsberechtigt.

3 Fir den Ernteausfall sind im einzelnen hichstens folgende Aufwendungen
der Kantone beitragsberechtigt:

a. bei den Reben, je nach dem Ausmass der Kalteschéiden, 10 bis 40 Franken
je Are;

b. beim Tafelobst:
Kernobst je 100 kg 50 Franken;
Steinobst je 100 kg 70 Franken;

¢. bei den Tomaten je kg 30 Rappen;
d. bei den Erdbeeren je kg 80 Rappen.

Beim Tafelobst, bei den Tomaten und den Erdbeeren ist nur der Teil der
Ernteausfille beitragsberechtigt, der die in Absatz 1, Buchstaben ¢, d und e
genannten Prozentsitze iibersteigt.

B. Kredithilfe
Art. 3

1 Um den Kantonen die Durchfithrung einer Kredithilfe fiir frostgeschiadigte
Weinbauern und Obstpflanzer und deren Verwertungsorganisationen zu er-
leichtern, gewihrt der Bund den Kantonen zuhanden ihrer Bauernhilfsorgani-
sationen, soweit diese nicht tiber geniigend Mittel verfiigen, Darlehen bis zu
einem Betrag von insgesamt 10 Millionen Franken. Die Darlehen werden unter
der Bedingung gewihrt, dass die Kantone den Bauernhilfsorganisationen fiir den
gleichen Zweck auch eigene Mittel zufithren, die mindestens die Hélfte oder,
wenn es sich um finanziell stark belastete Kantone, namentlich mif ausgedehnten
Berggebieten handelt, mindestens einen Drittel der Bundesleistung erreichen
sollen. Als Leistungen der Kantone kénnen auch Betriige angerechnet werden,
die thnen von Gemeinden oder andern Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
zur Verfigung gestellt werden.
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% Der Bund kann den Kantonen, die sonst nicht in der Liage wéren, ihren
Anteil gemiss Absatz 1 aufzubringen, fir diesen Zweck weitere Darlehen bis zu
einem Betrag von 2 Millionen Franken gewahren.

3 Die den kantondlen Bauernhilfsorganisationen zur Verftigung gestellten
Mittel dienen zur Gewédhrung von Hilfsdarlehen an wiirdige Weinbauern und
Obstpflanzer, die infolge der Froste von 1956 und 1957 in Not geraten sind, sowie
an Verwertungsorganisationen, die sich aus den gleichen Griinden in. einer
schwierigen finanziellen Lage befinden. Die Hilfsdarlehen kénnen von Bedin-
gungen und Auflagen abhingig gemacht werden.

4 Die Kantone haben die Darlehen des Bundes wie folgt zu verzinsen und zua
tilgen: Die Darlehen gemiss Absatz 1 sind insoweit, als sie fiir Hilfsdarlehen an
wiirdige Weinbauern und Obstpflanzer verwendet werden, zinsfrei und von den
Kantonen innert sechs Jahren zu tilgen. Soweit die Darlehen geméss Absatz 1
fir Hilfsdarlehen an Verwertungsorganisationen verwendet werden, sind sie von
den Kantonen mit jéhrlich 2 Prozent zu verzinsen und innert vier Jahren zu
filgen. Die Darlehen geméass Absatz 2 sind von den Kantonen marktgerecht zu
verzinsen und innert vier Jahren zu tilgen.

C. Schlussbestimmungen
Art. 4 ‘

Zu Unrecht bezogene Beitriige sind unabhingig von der Anwenduné der
Strafbestimmungen zurtickzuerstatten.

Art. 5
! Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Be-
schlusses. :
2 Fr wird mit dem Vollzug beauftragt.

8 Der Bundesrat wird beauftragt, geméss Artikel 8 des Bundesgesetzes vom
17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmungen tiber Bundesgesetze und Bundes-
beschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.

3531
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