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Botschaft

des

7551

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewiihrleistung
der geinderten Verfassung des Kantons Basel-Stadt

(Vom 28. November 1957)

Herr Préisident!

Hochgeehrte Herren!

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Stadt haben in der Volks-
© abstimmung vom 2./3. November 1957 den Grossratsbeschluss vom 9. Mai 1957
betreffend Revision von § 26, Absatz 2, der Kantonsverfassung vom 2. Dezember
1889 (Erteilung des Stmlmreohts in rein biirgerlichen Abstimmungen und
Wahlen an (emeindebiirgerinnen) mit 12 667 Ja gegen 8568 Nein angenommen.
Die Frist fiir die Einsprache gegen dieses Ergebnis ist nach Mitteilung des Re-
gierungsrates unbeniitzt abgelaufen. Geméss dem Beschluss des Grossen Rates
soll diese Anderung nach Frhalt der eidgendssischen Gewihrleistung in Kraft
treten. Mit Schreiben vom 12.November 1957 ersucht der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt um die Erteilung dieser Gewahrleistung.

Die Anderung bezieht sich nur auf den letzten Satz des zweiten Absatzes
von § 26 der Kantonsverfassung. Der bisherige und der neue Text von § 26,
Absatz 2, lauten:

Bisheriger Text

Bei Abstimmungen und Wahlen in
Gremeindesachen sind unter den nim-
lichen Voraussetzungen stimmberech-
tigt die Biirger der Gemeinde sowie
diejenigen Biirger anderer Gemeinden
des Kantons oder anderer Kantone,
welche seit drei Monaten in der Ge-
meinde niedergelagsen sind. In rein
biirgerlichen .Gemeindesachen
gind nur die Gemeindebiirger
stimmberechtigt.

Neuer Text

Bei Abstimmungen und Wahlen in
(Gemeindesachen sind unter den nim-
lichen Voraussetzungen stimmberech-
tigt die Biirger der Gemeinde sowie
diejenigen Biirger anderer Gemeinden
des Kantons oder anderer Kantons,
welche seit drei Monaten in der Ge-
meinde niedergelassen sind. Bei rein
biirgerlichen Abstimmungen
und Wahlen sind nur die Ge-
meindebiirger stimmberechtigt;
die Biirgergemeinden koénnen

"jedoch das Stimm- und Wahl-
.recht auch auf die Gemeinde-

biirgerinnen ausdehnen.
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Der erste Satz des neuen Textes deckt sich insofern mit dem bisherigen
Text, als er ebenfalls'dem Gedanken Ausdruck gibt, dass in rein biirgerlichen
Sachen nur die Gemeindebiirger stimmberechtigh sind. Er bedient sich zwar
einer andern Formulierung, indem er nicht mehr von der Stimmberechtigung
in rein biirgerlichen «Sachen» spricht, sondern von jener in rein biirgerlichen
«Abstimmungen und Wahlen». Inhaltlich bedeutet das aber keine Anderung, da
schon bisher das Stimmrecht in einem weiteren Sinne gemeint war, der auch das
Wahlrecht umfagst; und unter rein biirgerlichen «Sachen» wurde schon jetzt
nichts anderes verstanden als die rein biirgerlichen Wahlen und Abstimmungen.
Insofern wollte man mit der Anderung des Textes wohl nur deutlicher zum Aus-
druck bringen, dass sich die Regelung auch auf das Wahlrecht (das aktive und
das passive) bezieht.:

Auffallend ist hingegen, dass das Wort «Gemeindesachen» im neuen Text
fehlt. Man koénnte daher glauben, in der neuen Regelung gelte die Beschran-
kung auf Angelegenheiten der. Gemeinde nicht mehr. Dass das aber nicht so
gemeint ist, geht schon aus dem Umstand hervor, dass auch der neue Text als
Teil des zweiten Absatzes gedacht igt, der im Fingang die ausdriickliche Be-
schrinkung auf « Gemeindesachen» enthilt. Hinzu kommt, dass rein biirgerliche
Abstimmungen und Wahleén nur bei Gemeindesachen von Bedeutung sind. Die-
ser Auffagsung gibt auch der «Ratschlagy der Kantonsregierung an den Grossen
Rat (8.1) Ausdruck.

Folgt man nun dieser Auslegung, so kann kein Zweitel dariiber bestehen,
dass der erste Satz nicht zu Bedenken gogen die Gew&hrleisbung Anlass geben
kann. Aber selbst wenn diese Bestimmung den Sinn hitte, dass kiinftig auch in
Kantonsangelegenheiten nur die Gemeindebiirger und -biirgerinnen bei rein
biirgerlichen Wahlen und Abstimmungen stimmberechtigt wiren, wiirde sie
nicht gegen die Bundesverfagsung verstossen. Denn diese (Art. 48, Abs. 4) ver-
langt nicht, dass der niedergelassene Schweizer in rein biirgerlichen Angelegen-
heiten an seinem Wohnort das gleiche Stimmrecht wie die dortigen Kantons-
und Gemeindebiirger habe. Artikel 43, Absatz 4, der Bundesverfassung macht
fitr diesen Fall vielmehr ausdriicklich eine Ausnahme vom Grundsatz der
Gleichberechtigung.

Tiine materielle Anderung der kantonalen Verfassung kann somit nur im
zweiten Satz enthalten sein. Durch diesen werden die Biirgergemeinden er-
méchtigt, dag Frauenstimm- und -wahlrecht fiir rein biirgerliche Abstimmungen
und Wahlen sinzufithren. Und zwar kann damit nach dem oben Gesagten nur
das Stimm- und Wahlrecht in Gemeindesachen gemeint sein. Eine solche Ande-
rung enthilt aber ebenfalls nichts den Vorschriften der Bundesverfassung Zu-
widerlaufendes (Art. 6 BV). Zwar schliesst Artikel 74 der Bundesverfassung das
Frauenstimmrecht aus und Artikel 43 der Bundesverfassung zieht aus dieser
Regelung die Konsequenzen. s ist jedoch unbestritten, dass das nur fiir eid-
gendssische Angelegenheiten gilt. Ob das Fraunenstimmrecht in Kantons- und
Gemeindeangelegenheiten eingefithrt werden soll, ist dem kantonalen Recht
iiberlassen, wie in der Botschaft vom 22. Februar 1957 tiber die Einfithrung des
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Fravenstimm- und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten (BBI 1957,
I, 77514t.) dargetan wird. In einer Reihe von Kantonen sind denn auch Volks-
abstimmungen durchgefiihrt wordsn, um den Frauen das Stimmrecht in Kan-
tons- und Gememdeangelegenhelten zu geben, allerdmoa bisher ohne Erfolg
(vgl. S.694 1. der erwihnten Botschaft).

Die DLinfithrung des Frauenstimmrechts in - Kantons- oder Gemeinde-
angelegenheiten verstdsst auch nicht gegen andere Vorschriften der Bundes-
verfagsung. Das gilt vor allem fiir Artikel 4, welcher die Rechtsgleichheit auch
fir die Verfassungen und Gesetze der Kantone vorschreibt. Insbesondere kann
eine mit Artikel 4 der Bundesverfassung unvereinbare Rechbsungleiehheib nicht
etwa darin: erblickt werden, dass bei einer solchen Regelung die Frauen in ein-
zelnen Gegenden das Stlmmrecht erhalten, in andern dagegen nicht. Diege
Moglichkeit 1st dadureh vorbehalten worden, dass man den Kantonen freie
Hand liess, dag Frauenstimmrecht fiir den Kanton oder nur fiir die Gemeinden,
eventuell nur fir einzelne Gemeinden einzufithren. Von einem andern Stand-
punkt aus betrachtet, liegt das Frauenstimmrecht sogar ganz in der Richtung
der Rechtsgleichheit, da es eine bessere Gleichbehandlung der Frauen mit den .
Méannern gewahrleistet. Dem steht die Tatsache, dass Artikel 74 der Bundes-
verfagssung die Ungleichbehandlung auf eidgendssischem Boden festlegt und
als Spezialbestimmung dem Artikel 4 der Bundesverfassung vorgeht, nicht ent-
gegen. Denn diese” Bestimmung gilb nur fir eidgendssische Angelegenheiten.
Hinzu kommt, dass die Einfithiung des Frauenstimmrechts den Kreig jener
Birger, die an der Willenshildung des Staates beteiligt sind, erheblich erweitert.
Das bedeutet eine Verstérkung des demokratischen Gedankens und steht auch
in dieser Hinsicht in Ubereinstimmung mit der Bundesvérfassung.

Die in Frage stehende Verfassungsinderung bewirkt itbrigens nicht die Ein-
tithrung des Frauenstimmrechts, sondern sie erméchtigt die Biirgergemeinden
nur, es fiir ihre Angelegenheiten einzufithren. Eine &hnliche Regelung besteht
schon seit langer Zeit im Kanton Ziwrich, wo dureh die Volksabstimmung vom
29. Januar 1911 dem . Artikel 16 der Kantonsverfassung als zweiter Absatz die
Vorschrift beigefiigt. worden ist: «Die (esetzgebung hat zu bestimmen, inwie-
weit bei der Besetzung o6ffentlicher Amter das Stimmrecht und die Wahlbar-
keit auch Schweizerinnen verliehen werden konne.» Diese Vorschrift hat die
eidgendssische Gewihrleistung durch Bundesbeschluss vom 24. Juni 1911 er-
halten (vgl. AS 27, 274 £. und die Botschaft vom 80.Mai 1911 in BBI 1911, I1T,
459 £.). In neuester Zeit ist eine Regelung dieser Art aunch im Kanton Waadt
(am 25.Méarz 1951) und im Kanton Bern (am 4.Mirz 1956) versucht worden,
jedoch ohne Erfolg.

Nach dem neuen Text der Basler Verfagsung kénnen die Burgergememden
das Stimm- und Wahlrecht im erwihnten Umfange auf die Gemeindebiirgerin-
nen ausdehnen. Das kann wobl nur heissen, dass das auf dem Wege der ordent-
lichen Gesetzgebung zu geschehen hitte. Auch das liegt im Sinne der Bundes-
verfassung.
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Die vorliegende Verfassungsidnderung enthdlt demnach nichts den Vor-
schriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes. Sie bedeutet im Gegenteil
einen den Grundsdtzen der Bundesverfassung entsprechenden und begriissens-
werten Schritt im Ausbau der Demokratie und der Rechtsgleichheit. Wir be-
antragen Thnen deshalb, dieser Anderung durch Annahme des beiliegenden
Beschlussesentwurfes die Gewihrleistung des Bundes zu erteilen.

Bern, den 98. November 1957.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Streuli

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

(Entwurf)
Bundesbeschluss

iiber
die Gewiihrleistung der geiinderten Verfassung
des Kantons Basel-Stadt

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaift,

in Anwendung von Artikel 6 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28.November 1957,

in Erwigung, dass die gefinderte Verfagsungsbestimmung nichts der Bun-
desverfassung Zuwiderlaufendes enthalt, :

beschliesst:

Art. 1

~ Der in der Volksabstimmung vom 2./3.November 1957 angenommenen
Anderung des § 26, Absatz 2, der Verfassung des Kantons Basel-Stadt wird die
Gewihrleistung des Bundes erteilt. ‘

Art. 2
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
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