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2 Bervidht
. Ded
Bunbesrathed an die gefesgebenden Réthe der Eidgenoffenfhaft
itber eine, die Preffreibeit betveffende Petition des Helvetia-
Husfduffes.
(Bom 9. pril 1860.)

Tit. !

Um 24. Janwar h. a. Haben Sie Lefdhloffen, von und einen Be-
vidht variiber ju verlangen,

a) ob nady vem Wunjde IV Der Eingabe ded Centralaud{dhuijes ver
Helvetta, vom 5. Januar 1860, cine gefesliche Norm aufyuftelen
fet, nady welder die Genehmigung der Fantonalen Prefigefeze zu beo

. Bandeln und

b) wic ed fich mit der Bollziehung ded Bunbesbefhluffes, d. d. 20. Deo
sember 4854, betreffend die Ubdnderung der fantonalen Prefgefese,
verhalte.

Snvem twir anmit und beehren, Jhnen Den verlangten Bericht vorzu-
Tegen, erlauben wir und, nit dem lestern der beiden Punfte u beginnen,
weil er fidy auf die Darftellung diejer Materie in der Bergangenheit und
®egenwart begicht und daber die Grundlage bildet, auf welder dev erfte
Puntt, ndmlid) vie Frage ver Getaltung der Jubunft in Prefiacdhen, be-
rufen mufi. ' .

Wir Haben fdon im Gefhiftaberichte vom Jahre 1854 einen Be-
ridht iiber Die Bollziehung des uns ertheilten Yufteages, vie Prefgefeze
der RKantone ju priifen, aufgenommen. Diefer Beridht ift aber nur fury
und aligemein gehaiten. Gr fautet fo:

o330 Folge einer Weijung der §. Bundedverjommiung wurben die
o Prefigeiese der Kanfone im Laufe ded Beridhtsjahres etner Priifung
puntevworfen, wm ju unterfudyen, ob diefelben Dem in die Bundes-
overfaffung niedergelegten Prinyip der Preffreibeit, wie ed von Dder
»0berften Bundedbehirve verftanden und . in mehrfaden Ridtungen
poudgelegt war, entfpredien. Lo diefes nidyt der Fall war, wurde
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oourd) geeignete Bemerfungen auf Abbilfe BHingewirtt. Jn dben
JRantonen, in welden feine befoudern Prefgefese exiftiven , wird
scingefdiritten, in fo fern vie Praxid in Prefjadien Antaf ju bea
poriindeten Befdmerven bietet,

Da fidh die damalige §. Bundesverfommlung durd) viefe allgemeine
Crflivung befriedigt fand, fo blieb die Sadye natiielih anf fidy bevuben.
Die neue Unfrage, wie ed fidy mit der Bolljichung ved erwdhnten Buno
Desbifdhluffed verhalte, miiffen wir alfo dahin verftehen, vaf rafhere Nufe
fhliiffe ectheilt werden, in welder Weife und in weldem Sinne die fane
tonalen Prefigefese reoidirt worden feien,

Diefer Gegenftand wurde durch ywei bei der §. Bundesverfammiung
anhingige Bejdwerden gegen dad Dernifdie Prefgefes wvom 30, April
1852 angeregt. @ine Reihe ovon Artifeln Diefes Gefeges waren angeo
griffen ald unvertrlglidy mit vem Pringire ver Preffreiheit, wie dasfelbe
nady Urt. 45 ver Bundedverfaffung verfianven werven mibife. Ullein, obs
wol man in beiben gefesgebenden Réthen von der Unfidht ausgieng, Vaf
bie Preffe nidht blof durdy Priventive , fondern audy vurdy Repreffive
mafiregeln auf eine mit vem Wefen der Preffreibeit unvereinbave Weife
befchrantt werben Fonne, fo fand man gleidhwol, baf man dev Fantonalen
Gefezgetung innerhald gewiffer Scyranfen einen etwasd freien Spielraum
geftatten miiffe. Tephalb rourden nidyt alle Befdymerdegriinbe gegen vasd
bernifde ®efey , obwol fie vom Standpunfte einer mbglichft freien
Preffe und eined mogliht umfajfenden Jnterventionorechts ves Bunves alle
Beriitfidytigung verdienten, ale erheblich betvadytet, fondern ed wurden nur
gewiffe allutief eingreifende Beflimmungen als unguldifig ecflict, und fo
entjtand folgender Befdyluf vom 1, Februar 1854:

3n CGrwdagung,

baf die Beftimmungen dev Artitet 3, 41, 42 und 43 theils in ifrer
Beveutung an jich, theils in ihrer Wedyfelwirfung auf einander, mit vem
Wefen der im Urt. 45 ver Bundedverfajfung gowdbhricijtcten Prefiveipeit
nidyt vereinbar find,
) wird befdyloffen:

1) €8 wird die vom Bunvesrathe ven im Eingang errodfhnten BVoro
{dhriften ves bernifdyen Prefgefeses ectheilte Genehymigung jurito
geaogen.

2) Der Buavecrath wird mit ver Boljiehung dicfes Befdyluffes bee
auftragt wad iibervief eingelaben, vafiir ju forgen, daf die in ane
bern Kantomen beftehenven, mit Actifel 41, 42 und 43 bded ber-
nifen Prefgefeses ibeveinftimmenven Borfdyriften ebenfalls aufer
Keait treten,

Diefe branjtandeten Artifel find folgenven Jnbhaltd: Der Art. 3 bes
ftimmte, baf entgegen Dden allgemeinen Grundfizen diber SKonfurreny von
Buvbredhen und Vergehen jeded Prefgvergehen fitr i) abgeurtheilt wnd beo
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fteaft werden foll. Der Urt, 41 begeichrete ald Geridytdftand fiir Prefoergehomn
nady der Waht ves Kldgers over Unfligers dasjenige Gervidyt, in deffem:
Bezirt vie Sdyrift entweder Heraudgefommen oder verbreitet worbden ift..
Jtady Art. 42 founen audy audwirtige Herausgeber, Verfafer, Berleger’
und Dyufer vor die bernifden Gevidhte gegogen werden, wenn die Sdhrift
im Ranton verbreitet wurde, oder einen ftréflidhen Ungriff gegen das Jne
land , deffen Behorven ober gegen eine Perfon im Jnland enthdlt, e
mif Art, 43 envlid) foun eine auswdrtige Seitfchrift. von ver Reglerung
verboten toerden , wenn iy Herausgeber Dem witer ihn ergangenen Urtheile.
nidht Geniige leiftete,

Das waren die Grundfize, weldye im bernifden Prefigefeze als un-
auldffig aufgehoben wurden, wEhrend man andere cbenfalls angefochtene
Bejtimmungen fortbeftehen lief. Fiir den Kanton Bern war mit der BVoll-
siebung diefed Befdhluffes die Sache erlevigt, und fiir die {ibrigen Kantone
gab Der legtere bem Bunbesrath einen Mafftad an die Hand, in Berbin-
dung namentlidy mit ven Grundffizen und Anichauungen, weldve in die eins
liglidyen Kommiffionsberidyte ver beiven Rfthe nicdergelegt waren. Wir
entheben Dem Berichte vev flinderlthlichen SKommiffion folgende aligemeine
Betradytung : , Wir fonnen daher vas WWefen ver Prefifreileit, fo mwie die~
oletbe in Der wdiweiy aud dem Kampfe mit der Cenjur unmittelbar hers:
avoviegangen ift, folgendermafien darafterificen: Jebermann darf feine
o @cvanfen mitte(ft der Preffe mit gleidyer Freiheit, wie durd) die Reve
200¢r Sdyrift mittheilen; Berbredyen over Bergehen, mwelde mittelft ver
»Preffe veriidbt werden, jtefyrm unter vem gemeinen Strafredyte, weldyed
oLloB Darin eine Movififation crleidet, Daf man war, wenn  mehrere
oPerfonen Dei einem Prefvergeben mitgewicft habden, fidy damit begniigt,
otine eingige verantwortlidy ju maden, daf man dann aber aud) umges
ufefhrt Garantien dafily verlangt, vaf viefe Verantwortlidfeit nidyt eine
»blof ilujordde fei, ober mit anvern 2Worten: Fiir jede Drut{dyrift muf
oflir bie allfillig dadurd) vermwirfte Stvafe mit JInbegriff ver Kojten elne
aPerfon einftefen, welde moralijh oder sfonomijdy eine gewifle Gavantie
pDarbietet, Die Dann aber and) dadurd), daf fie die Bevantwortlicheit
plbernimmt, alle andern Mit{dyuivigen frei madit. Wir glauben ungd
oMt gu irren, menn wir behaupten, vafi viefe Auffaifung ver Preffreis
oDeit aud) jur Beit der Annahme der dymweizerifden Bundedverfaffung im
2 ©Shweizervolfe nody die vorbherr{denve gewefen fet, wiewol in den Rdms
obien, welde die politifhen Pacteien in Den beiden legten Jabriehnten
omit einanber durdhgefodyten Hatten, an dem fragliden Pringip nady ver-
nihievenen Seiten Bin geriittelt worden mar, indem dic Einen jede, wenn
paud nody fo Harmlofe Praventiv-Mafregel audzufdhlieBen und auch dag
pgemeine Strafredit gegeniiber der Preffe Diveft oder indireft ju entwaffnen
ofudbten , wihrend Die Unbdern fidy mit nidyt geringerm Eifer bemiihten,
oen Genfurywang durdy germalmenve Repreffiv- Bejtimmungen und geridyt-
oliche und polizeiliche Chicanen aller Urt zu erfegen. Wir find feineswegs
aver Anfidht, vaf vie Cntwiflung ves Begriffes dev Prefjveibeit fiv alle
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o 3ufunft abgefdhloffen fei, aber wir glauben, baf jur [eit die aufges
o ftelite Definition ver Anfdhanungdmeife und vem Bediirfniffe des Sdiveisers
o00lfed am Deflen entfpredye, und iwir wiirden dicjeibe unbedenflidy jum
o Priifitein ver Tantonalen Prefigejesgebungen wihlen, wenn der crfle Say
C.aDed Art. 45 der Bunvesverfofjung allein flehen wiirdbe. Wir geben nun
a0ber au, Daf Ver jweite Saz, welder bdie fantonalen Gefezgcbungen
aermddytigt, diber ven Mifbraud) ver Preffe vie evforderlichen Bejtime
amungen u treffen, jemen crften Saj einigermafen befdyrdnft und ven
abctliden Yuifajjungen, weldhe Hin und wieder von demjenigen, was wir
#0618 Die vorherrfdyende Anficht ver Mehrheit ded Scdmweizervoifed bLegeidynet
afaben, abweiden, einen gemiffen Spiclvaum [dft. So weit, toie die
o Regierung von Birn, welde annimmt, vaf in Jolge deffen die Bundese
2 bebdrden in dic Fantonalen @efeygedbungen, wenn diefelben nuv die Cenfur
oMt einfiilhren, fidy im Uebrigen gar nicht einmifdyen viivfen, fSunten wir
obann aber jedvenfalld feinedwegs gehen. Tie Vundesverfaffung unternoirft
aalle fantonalen Borfdyriften yur BVerhinberung ded WMifbrauchs ver Preffe
Jnidht blop Diejenigen, in Denen offen oder verfteft eine cenfurdfhnlide Bes
pidbrdnfung (iegen tonntc, unbevingt Der Genebhmigung ded Bunvedrathed.
»Um Dafier ben Bunvedbehbrven wic den Kantonalbehirven ifr volled Redit
pwiderfaliven ju Iaffen, mu§ nidht nur die Befugnifp ver Kantone, dic ero
oforderlichen Borfdyriften iiber den Mifbraudy ver Preffe 3u erlaffen, fono
p0etn aqudy bas Genehmigungdredit ved Bundesrathed anerfaunt werden.
o+ BWenn e3 fidy fodann frdgt, was fiir eine JNorm der Bunbdesvath anjue
aoenden Habe, wenn ed fid darum Hhandle, cinem fantonalen Prefigefese
oDie Genehmigung gu ertheilen over gu verweigern, fo glauben wiv, ed
ofei in jedem Falle viefer Urt forgfiltig unv gewiffendait u unterfuden,
b nidht durdy die Beftimmungen dber den Mifbraud)y ter Preffe audy der
avedytmifige Debraudy, Dder im erften Saze Des drt. 45 garantirt {jt,
wverbindert oder doch in hohem Grave gefifiroet ober er{dhwert werde,”

So viel aud dem Bevidhte ver fEnderdthiidhen Nommifjion; und in
gleihem Ginne {pridyt fi) viejenige ves Jationalvathesd aus.

Als nun bas Juiize und Polizeivepartement die fantonalen Prefo
gefesgebungen uns vorlegte , gefchah Diefes mit folgenden einleitenbden
Worten :

o Durd) Bejdluf ver 6. Bundedverfammiung vom . Februar h. a,
atourde der Bundegrath beauftragt, vafiiv ju forgem, daf die in andern
oRantonen (aufer Bern) bejtehenden, mit Avt. 41, 42 und 43 ded bere
anifden Prefigefeses ubcremfttmmenben Borjdyriften ebenfalld aufer SKraft
otveten. G it wol vabei filfdweigend verflanven, daf aud) andere
o Beftimmungen aufgcf)oben werben, welde mit Art, 45 und dem Wefen
. Der ‘J)regfretl)ext im Widerfpradie jtehen.

Dad Departement fat nun die Eantonalen %)rc@gc\ese purdhgeichen
Lund Deantragt nwmmebhr, dicjelben fucceffive fo nad) Mafaabe ver iibrigen
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o @efdhifte in den Sigungen vorgunchmen und Avtifel fiiv Artifel au ver-
olefen, tobei dag Departement bei den efngelnen Stellen, weldhe ju Be-
omerfungen over Bebenfen Anlaf geben, Ddiefelben wie folgt, mittheilen
L 0ird.”

Grft am 20. Degember 1854, b, B, in einem Jeitpunft, wo bdie
Priifung der fantonalen Prefigefese beinabe beenvigt tear, fprady bie H.
Bunvesverfommlung bei Anlaf eier Befdywerde gegen bad lugernifdye
Drefigefey die Crivartung ausd, ver Bundedrath werbe ven am 1. Februar
4854 erhaltenen Auftray dahin verftefen, Ddaf iiberhaupt alle Beftime
o Tnungen ber fantonalen Prefigefese, welde wmit Art. 45 der Bunvesoers
* faffung unvereinbar feicn, aufgefoden werden miiffen. Fady dem Gefagten
foirtd man fid)y berjeugen, Daf der Bundesrath, weit entfernt, an dem
Sinn und Geift ves Bejh{uffes vom 1. Februar ju mdifeln und denjeiben
in einem prefifeindlichen Sinne anguwenden, ihn vielmefhyr von fidy ausd
und von vornherein in einem freiern Sinne ausdlegte., Freilidy founte er
in dicfer Richtung nidht mit unbefdrinfter Freiheit Hanveln; er mufte
barvauf Riitfidyt nehmen, daf die Kantone auf die gleiche Behandlung von
Seite Ded Bunbes Anfprud)y Haben, und er fonnte jid) daher nidht fiir bes
redhtigt Balten, gleidhe oder analoge Beftimmungen, welde die h. Bun-
Desverfammiung dem Kanton Bern duvdygehen lie§, andern Kantonen weg-
suvelretiven. &8 ift dafer natiirlidy, daff bier wie dort nody eingelne Boro
{dhriften ficdy finden mijgen, weldhe man vom Standpunite Der unbeding-
teften Freiheit aus fritifiren Fann; Dagegen ift wolf feine Borfdyrift ftehen
geblieben, weldye im Sinn und Geift ver Kommiffionsberidhte ves MNaticnale
und Stinderathes ald unvereinbar mit Art. 45 ver BVundesverfaffung bes
traditet werden tonnte. Um fich hievon ju tibereugen, muf man natitrlidy
bie Deftehenden Prefgefege einer Priifung unterwerfen, Wir tdnnen fevigs
Tidh auf diefelben Hinweifen und hier noch vie Berfiigungen beseichnen, 3u
welden wiv und bei Durdsfiht ver fantomalen Prefigefese veranlaft faten.
Hinfidhtlich der Gefese von Siirich, Lugern, Freiburg, Thurgau und Waadt
sourde dev Worbehalt gemadyt, daf die auferhalb dem Kanton erfdyiencnen
Blitter nidit im Kanton frafredtlicdy verfolgt werden fénnen, fondern nur
am Druforte oder im Domicil ver verantwortliden Pevjonen. Vetreffend
bas Gefe; von Bajel-Stadt wurde Hemerft, daf unter dudléndifden Bidts’
tern ober Sdyriften, veven Berfauf wegen ihres vermerfliden und ftvafe
baren Juhalts ovon der Regierung verboten worbden , nur nidt fdyweizes
vifthe Vldtter verftanden werden fomnen. Jm teffinijhen Prefgefege wur-
ben voier Urtifel als unguldijig ertldrt, ndmlih Act. 3 §. 1 und 3,
Art. 14 §. 2, Urt. 23 und 34. Dor Art. 3 madt ndmlidy jede freie
Reitif religisfer Syfteme, jeve philofophifche Forfdhung, jede freie Yeuferung
{iber Refigion faft unmiéglidy, jzumal die Geridte in folden Sadyen an
bas Gutadhten ve3 Bifdyof gebunden find. Art. 14 verweigert einem
foloenden Bilrger anverer RKantone . das MRedht, im Teffin felbiftine
dig ein Blatt fherausyugeben. Art, 23 geftattet die Unterdriifung cines

Buabeablatt. Jabrg. XII, Bb, 11 . 39
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Blattes, tenn ber Hovausgeber vedfelben auf vie weite Aufforderung eine
Crwiderung nidht auinimmt,  Art, 31 endlidy fchreibt bei Privatinjurien
Den @erichtdftand ved Kidgvd oov, und bei {dwoerern Prefvergehen den
Geridytatand ver Hauptitadt dea Kantous. Jm Prefigefese vou Wallid
wurde ein Artifel nidyt genchmigt, weldier vor{dyreibt, vaf beim Riitfall,
aufier andern Strafen, ein Jeitungsblatt untervrift werven foll,

Mit Hudnafme der vorgenannten Beftimmungen wurben bie Fantos
nalen Prefgefese genchmigt, fo weit folde vorhanden waren, unv in Kans
tonen, wo feime foldhe exiftivten, wurde auf Befdywerven Hin im Sinne
bes Art. 45 ver Bunvesverfaffung eingefdhritten, JIm Uebrigen aber vers
nafm man, daf die Prapid bei Beftrafung von Prefoergehen in der Regel -
bie Strafgefee in einem milden Sinne anmwenbdet,

Wir fonunen nun gur zroeiten Frage, ob eine gefeslihe Norm auf=
auftellen fei, nad) welder die Geuehmiguny der fantonalen Prefgefese 3u
behandeln wdre. Pan fann diefed Requijit einer gefeglichen Norm fowol
auf die Form ves Berfafyrend begichen, al3 auf die Grundidze, weldye
bei Der Rritif ver Prefgefese angewendet werden follen. Wit Denfen ins
Deff, Taf Damit wicht die Form ded BVerfahrend gemeint fei; denn bie
Prifung der Prefigefese ftebt verfaffungsgemdf dem Bundedrathe gu, und
bag @efe iiber die Organifation ded [egtern beftimmt beveits feinen @es
fdydftégang 3 fobann it gegen feine Berfiiguny vev Refurd an dic Bunbess
perfammlung juldffig. Hiemit it vad Verfahren gegeben, und es fdheint
und fein @rund vocrhanben gu fein, Ddasfelbe abudndern. Wir nehnten
Dafier an, e8 fei unter ver gefeglidhen MNorm die Auffiellung gewiffer Grunve
{dze verfianven, Die bei der RKritif der fantonalen Prefgefese fhren Aus»
bruf und ihrve Ynwendung finven follen. MNun vevitebt 3 fiy von felbft,
baf nad qnmﬁ'm @rundfdzen verfahren werven muff, vaf gewijje Beftims
mungen 58 Prefgefese, die nad) dem Sinn und Geift ver BVerhandlungen
ver . Bundedverfammlung mit vem Wefen der Preffreibheit unveretnbar
find, iibovall entfernt werden miiffen. Darin liegt gerade vie Yufgabe,
weldye ber Art. 45 der Bunbdesoerfafjung vorjeidhnet. Ueber bdie wefents
lichen ®rundfie, weldpe dle Prefiveiheit bedingen, ift man wol im Qlﬁa
gemeinen ziem{idh einverfranben. Segen wir 3. B. folgenve:

1) Gin Besbot, Dvie Gedanfen durdy ven Drut zu verbreiten, ift uns
auldfiig, unb ed fann baher eine Seitidhrift weder jur Strafe wegln
eingelner Nummern, nody um bdie Volgiehung cined Urtheils u ero
swingen, unterdriift werben.

2) Fic ven Mifbraud) der Preffe Haftet man nad den allgemeinen
®rundfdzen ved Sirafredyts.

3) Bon mehrern Miturhebern ober Gehilfen Haftet iwdef in ver Regel
mur Giner ftrafrecstlich.

4) Dic Vrefocrgehen fnuen nur da eingeflagt werben, wo eine Drufs
fdrift evjdhienen ift, ober wo die verantwortlide Perfon woehnt,
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5) Die erforverfichen Vorfdriften und Mafregeln, um eine wirtlidhe,
nidht blof fdeinbare Berantwortlidfeit ju begriinden und Prefoere
geln verfolgen jyu tonnen, follen nicht veratorifdy fein, fondern nur
fo weit gehen, ald es der Jmwef verlangt.

Dieje oder dbnlih lautenden Grundfdze mbgen dad Befentlide ents
Dalten, was die Preffreibeit, fo wie fe jest in der Scdhwei; verflanden
wird, begriiudet; und wenn darauf geadstet wird, daf die fantonalen Ges
feze fidy inmerhalb diefer Sehranfen halten, fo darf der Juftand mit Redyt
alg ein verfaffungsmiiiger begeichnet werden. Jn der Deffentlidyfeit der
®ejeze, in der Preffe und in vem Recht ver Befhmwerdefiihrung an den Bune
vedrath und an die Bundesverfammlung licgen nun aber hinveidyende Ga-
rantien Dafiic, Daf ver in ver Berfaffung bes Bundes und ver RKantone
aufgeftellte Grundfaz ver Prefireibeit eive Walrheit bleibe,

it diefer Beadytung gewiffer aligemein anerfannter Sdyranfen, dber
weldhe die Fantonalen Gefege nicht Yinausgehen follen, {dheint aber die Peo
* titton Des Gentvalaousjdhuffes der Deloetia nidyt befriedigt, fondern fie
fdheint ju verlangen, Daf gewiffe gleichfsvmige over gleidlantende Beo
frimmungen in die tantonelen Oefezgebungen aufgenommen und baf die
fegtern 3u diefem Behufe nodymald revivivt werden. So muf man wenigs
ftend aud pen silagen {dliefen, weldhe, wenn audy nue in aflgemeinen
Yuzbriifen, {fiber ben gegemwdrtigen Suftand ver Preffe in diefer Petition
gefiiprt werden.  Jnfofern die Petition wirklich diefen Sinn hat, fo {deint
uns ein jo mweit gehendes Yeqehren weder julifiig, nody durch bdie Bers
hiltniffe ald nothwendig gerechtfertigt.  Man darf oorerft nidt fiberfelen,
vag vie Bunbegverfaffung fein einbeitlihes Prefaefe; vorfdiveibt, fonvern
ben tanfonen die freie eftaltung der diefidligen Gefezgebung unter dem
Borbehalt ver Genchmigung iiberldft. Dad Redyt ved Bunves ift alfo melhe
negativer Naiur 5 ev hat ein Bete gegen unzuldffige Befimmungen, aber e
bat nicht dad Recht, die Unfnahme einer Jeihe pofitiver Detailbeftima
mungen 3u verlangen. IWlre vie legtere Ridhtung zuldffig, fo miifte fie
in ihrev fonfequeny jur einfeitlichen Gefeygebung flihren 5 Dern 1t Der
Huinafme einiger allgumeinen @rundidge wére ed nicht gethan, indem alle
etngelnen Artifel Des Gefezed gepriift werden miiffen.  Man muf alfe
entweder  afles vom Bunde aqud pofitio  geftalten fonnen, ober Geime
jesigen allein verfajfungémifigen Syjteme ftehen bleiten, bdie fantonalen
Gefege au priifen und denjenigen Urtifeln vie Genchmigung su verfagen,
weldye man mit vem BWefen der Prefifreibeit nidpt veveinbar findet. TWollte
man abee audy gewiffe allgemeine @rundfdze aufftellen , nicht um fie den
Kantonen wiirtli) ju ottrogiven, fondern tlofi, um fie alé Diaftab fiie
vie Prifung ver fantenalen Prefgefese zu benugen, fo fonn immer wiedver
ver nqunlidhe Streit entjtelien, vb nimtbid) vie eingelnen Beftimmungin eined
Ocfezes wivtlidy mit ven allgemeinen Normen dbercinfimmen, und es miif-
ten foidye Fragen vody wicver auf dem Wege bor Vefdymwerde erlevigt ers
Der 5 benn immer wird die Divergeny der AUnfiditen fich nicht fowo! auf
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allgemeine Grundfiize, fondbern vielmelhr auf ihre Unwendung beyiehen, wnp
wir feben daber nidyt ein, daf burd) Aufftelung einer gefeslidyen Norm
frgend etwad Crheblidied gewonnen wiirde 5 audy diirfte die Aufftellung
einer foldien Norm auf grofe Sdymierigfeiten ftofen und der Crfolg viirfte
feidyt Die gute Abficht tdufdhen, Cntweder blicbe man ndmlidy bei einigen
allgemeinen @rundfdzen ftelen 5 Ddann wdre aud ben eben angefiifrten
@riinden fdywerlid) etwas getvonnen; oder man wolirbe weiter geben, und:
Dann wiirde ed immer [diwieriger, bdie @rdnge su beflimmen und die Nedhte
e Bunded und der Rantone gehirig abyumeffen. Solf 3, B. ver Bunb
ben Thatbeftand aller BVerbrechen und Bergehen beftimmen, die tuvdy bie_p
Preffe veriibt werden f8nnen, und foll er aud) dad Strafmaf fitr alic viefe
Bergehen, oder wenigftens vad Maximum der Strafen beftimmen und fo
nidyt nuv tn vie cigentlidien Prefigefese, fomdern in die Strafgefese ber
RKantone fiberhaupt eingreifen? Soll er alled nivelliven und gleichartig ge-
ftalten, wihrend die Verhiltniffe und Bebiirfnifle der Kantone gant vers
fdhicven find und eine Befricvigung der lestern in mannigfadier Geftalt
tnuerhald ver Sdyranfen der Preffreiheit gar wol uldifig unv gedentbar
ift?2 Man witede fich wahefdeinlidy in eine Cafuiftit verlieven, bdie viele
unerfreulidhe Bevwiflungen gur Folge Bitte, Die Bundesverfaffung Hat
nicht vem Bunvde, fondern den Kantonen die Jnitiative fiir die Prefigefese
tiberlaffen, und gwar ohne allen BVorbehalt, auf vem Wege der Gefeguebung
Weiteres anguordnen; ed ift dalber gegen diefes Pringip ber Bunbesper=
faffung, wenn der VBund priventiv eingreifen und dem Kantonen 3. B. cin
verbindlichea Mufter gu einem Prepgefese ligfern wollte,

Gben fo wenig diirfte co paffend oder ulffig fein, der Aufftellung
einer neuen gefeslichen Form auf vie beftehenden Prefgefeze der Kantone
eine riifwirfende Antwendung ju geben. Diefe Gefeze find {dyon im Jahre
1854 vomt Bunvedrath genelhmigt worben, olne daf etn Refurd dagegen
ergriffen wurbe, mit Ausnahme ves Prefigefeses von Bern, weldes nady
erledigtem Jefurfe ebenfalld mit den erforderlihen Modififationen geneh
migt wurde. Wil man nun weit gelen und annehmen, daf audy feyt
nod ein RNefurs gegen jene Befdyliiffe bes Bundescathes juldffig fei, fo
miiffen beftimmte eingelne Befdywerven formulivt und auf vem vorgefdiries
benen Wege behanbelt werden. Dagegen fonuen die Kantone mit vollem
Redyte fagen, daf fle die von der Vundesverfaffung vorgeidirichene Bes
vingung evfiilt Haben, daff vabdurdy ifre Prefgefese vem Lunbe gegeniiber
auf volljtdndige Unevfennung Anfprudy haben und daf ed nidht juldifig fei,
fle ncuerdings ihrem gangen Jnbolte nadh in Frage su felen wad einer
Reviffon ju unteewverfen.  IWenn vie Petition in viefer Begichuny fagt,
die Genehmigung ved Bundesrathes bdriife einem Prefgefeze nidt ven
Stimpel ver Berfaffungsmifigleit aunf, denn vie Prefifveifeit ftehe aud
Direft unter Pem Sduze ver BunTedverfammlung, welde vermbge ihrer
felbftfténvigen, ausd der verfaffungdmdfigen Garantie diefed Redytes flicfen-
pen Gewalt Santtionsbe[dliiffe oes Bunvesrathes jeverzeit umftofien ober
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Bejdywerden gegen die Unwendung genebmigter Prefgefeze annehmen und
vaviiber entjdeiven Fbnne, fo oanerfenmen wir, bdaf die Bundedvers
fammiung berecdhtigt ift, foldye Santtionsbefdyliiffe ved Bundesrathes aufs
gubeben; fo lange diefed aber nidht gefdhieht, gelten die vom Bunvedrathic:
genehmigten Prefigefese als verfajjungdmifig und diirfen angewendet unp:
polljogen werden , gerabe wie die Militdrgefese und Berfehrapolizeigefese ,
weldye ebenfalld ver Genehmigung ded Bunvesrathes bediirfen. TNun wies
berbolen wir, daf fene Prefaefese feit fedhd Jabren in Kraft Leftehen und
vaff von feiner Seite eine Befdhwerde gegen die betreffenden Sanftions-
befdhliiffe eingefommen ift. Audy die vorliegenve Petition ift offenbar
nidt ein Refurd gegen jene Befdyliifle, fonft miifiten die eingelnen Pref-
* gefese und Ddie angefodytenen  Beftimmungen Der legtern fpegiell genannt
werden, wakrend Fein eingiged Prefgefes genannt {ft, mit Yusnahme ded
neueften bernijden, auf weldyes fdyon varum nidyt eingetreten werden tann,
weil e8 vom Grofen Rathe von Bern nod) nidht jweimal bevathen und
Dafer dem Bunbesrathe nod)y nidyt jur Genefhmigung eingefandt ourde,

Werfen wiv fdlieflih nody einen Blif auf die Motive, aud welden:
die Petition cin neues Einjdyreiten gegen die {dhon genehmigten Prefigefese
su beantragen {cheint (ed ift ndmlich nicht gany far, ob Ddiefe oder nue
tiinftige Prefigefese gemeint {find), fo finden wir [cdiglidy Folgended:
Durd) ven Bunvesbeldhiufg vom 1. Februar 1854 fei beftimmt, bdaft die
ftrafrechtlichen Grundfise lber Sonfurreny von Bergehen nidht jum Nadytheil
von Prefoergehen audnafhmsweife abgedndert werben bdiirfen ; darvaus folge,
daf man Ddie Prefioergehen anvern Deliften BHabe gleihtellen wollens
beffen ungeadytet beftehe in mandien Kantonen die [Gftige Huflage eineg
Beitungsfttimpeld; es feien Kautionen vorgefdhrieben fiir dag Cridheinen
_eined Blattes ; es finden fidy Thatbefdnbe frafbarer Handlungen fiir die
Prefle aufgeftelt, welde, wenn durdy Rebe oder Scrift begangen, unter
fein Strafgefey fallen, over ed werden Befugniffe verfagt, weldye man fonft
geftatte , 3. B. Hinfidhtlid) ded Veweifed ver Walhrheit.

Baa den Jeitungsftamypel betriffit, fo find vie diefjalligen Boridyriften
nidit in ven Prefigefezen, foudern in den Finanzgefesen der Kantone, und
wir batten dafcr feine Beranlaffung, und iber ven Jeitungsftdmpel ausde
auforechen.  Dagegen ift unferd Wiffend diber Ddiefen Gegenftand nie eine
Befdymwerde an die Bunbesbehidrven gelangt und bei ven Verhandlungen:
vom Jahre 1854 ift weber von ben Sommiffionen ber gefesgebenden
Rithe, nod) fonft von Jemanbem ver Jeitungsftimypel geriigt worden. Man:
wird daler begreifen, vaff wiv bei Pritfung der Prefgefee nidyt und ver=
anlagt fefen Eonnten , audy die Finanjgefese einguforvern, um ju untere
fudben , ob und in weldem Mafe ein Jeitungsftdmpel in Den Rantonen
eingefiihet fei. IWir miiffen audy beymweifeln. daf e8 im Willen der Bun~
vedverfammlung liege, den Kantonen aus dem Grunde der Prefifreiheit dem
Besug einer Stimpeltaxe zu verbieten,
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Tas die Kautionen anbetrifft, fo find bdiefe allerdings cine Art Prée
ventiomagregel ; allein es find diefelben in ten Kommiffionalberidten bev
gefesgebenven Rathe ausvritlih als juldffig erflirt worden , infofern fle
verniinftige @réngen nidgt dberfdyreiten. Diefes twurde damit motivirt,
vofi, wenn man im Gegenfay mit vem gemeinen Strafredit ju Gunflen
ber Preffe unter mehrern Mitfdhuldigen nur Einen vevantwortlid) erfldre,
man audy befugt fet, Mafregeln u trefen , vamit dlefe Bevantwortlidyfiet
nidyt eine {lluforifdhe fei. DWenn nun audy dvie Anjidvten dariiber verfdyiee
ven fein fonnen, fo fann man bei diefer Sadylage gewifi nidht fagen, daf:
ed dem Sinn und Geift ver vamaligen Verhandlungen entgegen fei, wenw
Der Bunbesvath bie RKautionen, wo foldye Leffanden , hat fortbefteben =
laffen.

Hinfidtiidy der Bebauptung, daf hie und dba befondere Thatbeftdnde:
ftrafbarer Handlungen fiir vie Preffe aufgeftelit feien , miften wir eine
niifere Begeichnung haben , um Ddavauf eintreten gu fdunen. Die Prefe
vergehen find gewdhnlidy entweder Jnjurien ober Wufreizung gu irgend einem
Berbredyen 5 tm exftern Fale if natiiclich der Thatbefland der Jnjurie maf-
gebend. Q[ leatern Deviemige deg betreffenden Berbrecdhens. Dag bernifdie
Prefigefes enthielt allerdings daneber nod)y zwei BVeftimmungen, denen mon
bi8 auf einen gewiffen Punft den Vormurf cines ecigenthiimlidien IThatbeo
ftanbed madsen fonnte. Sn Art. 32 und 34 wurde mit Strafe Ledroht,
wer gegen bie Unverieybarteit ved Gigenthums fidhy Ungriffe ecloubt, vder wer
evdidytete ober entftellte, fiir ven Staat nadytheilige odber die Gifentlide
Rulhe und Sicherbeit gefafyrvenve RNadyrichten ober Geriichte verbreitet,
Allein- ungeadytet auch viefe Beftimmungen Gegenftand der Befdiwerde bile
deten , wurden fie gleidhwol von der Bundesverfammlung nidht geftridien.
Sollten nun, wasd wir ywar nidt glacben , dhulihe Betimmungen nod>
in ein paar andern Rantonen beftehen, fo wird man uns wol nidt den
Borwurf maden fonnen, daf wir nidit im Sinn und Geift der Bundego
verfommlung gehandelt Haben ; Denn wir miiffen bei derfefben vor allem:
aud Gervechtigfeit vorausfezen und daber annelmen, daf andern ﬁmnonm
oudy erfaubt fei, was wan Bern vdurdygelhen lied.

®ang dasfelbe gilt von der legten Behauptung, daf man bei Prefe
vergefien den Beweis ver Wabrheit nidyt julaffe, mwihrend ev fonit gee
ftattet fei, NAudgejdloffen ift viefer Bemweis nicdht , wol aber befdyrdntt.
Audy diefer Puntt war Gegenjtand ver Befdywerde beim bernifden Prefyefes,
allein dic Bundedverfammiung fand vie Befchranfung uldjfig und nidht
unoereinbar mit dem Wefen Der Preffrcifheit. Natiirlidy mufiten vafher
dbnlide Befdhranfungen audy in andeen Kantonen gejtattet werden,

Das it nun alled, wad gegen vie fantonalen Prefygefese vovgebradit
wurbe. €3 witd Sie wol Hinveidend dberjeugen, vaf der Bunbesrath.
Den ihm gemadhten Borwurf, als phatte ed bet ver Peiifung und Santhion:
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Der Prefgefese dem Sinn und @eift der dieBfdlligen Berhandlungen der
‘Bundesverfammlung entgegengehandelt, mit aller Ueberjeugung und Bes
Tubigung ablehnen darf. Sie werden nun audy ermeffen fonnen, ob wirfs
Jidy erhebliche Uebelftdnde Deftelyen und ob die Prefifreifheit in der Schweis
unterdriift fei. Wiv feben, geftiist auf obige Motive, in der AUnfidt, daf
nidht Pinveidhende @riinde vorhanven feien , um auf vem Wege der Gefes-
febung einjuidhreiten, und daf vielmelr geniigende Garantien fiir die
Preffreifeit eriftiven.

Bern, ben 9, April 1860.

Jm Tamen 0ed {hweiz, Bundesrathes,
Der Bunbesprifivents F. Frey=Perofee.

Der Kangler ver Cidgenoffendaft: Sdhie.
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