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Siebenter Bericht

des -

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen,

(Vom 8. November 1942.)

Horr Prisident!
Hochgeohrte Herren!
Wir beehren uns, Thnen iiber die Magsnahmen Bericht zu erstatten, die
wir vom 8. April big zum 7. Oktober 1942 auf Grund des Bundesbeschlusses

vom 80, August 1989 tiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur
Aufrechthaltung der Neutralitdt ergriffen haben.

A. Allgemeine Verwaltung,

Bundeskanzlei.

Abdnderung der Zeit.

Mit Beschluss vom 27.Februar 1942 fihrten wir auf den 4. Mai, um
01.00 Uhr, die Sommerzeit ein. Am 14, August 1942 beschlossen wir dann,
die normale Zeit wieder einzufithren, d.h. die Zeit ab 5. Oktober um 60 Mi-
nuten zuriickzuschieben (A. 8. 58, 767). Da die Griinde, die uns 1941 ver-
anlassten, die normale Zeit wieder einzufithren, auch fir diesen Winter zu-
treffen, beschrinken wir uns, auf unsere im fiinften Bericht enthaltenen
" Erwigungen hinzuweisen.

B. Departemente.

B. Departement des Innern.

1. Bundesratsbeschluss vom 12. Mar 1942 iber die Erweiterung des Fern-
heizkraftwerkes der Eqdgenissischen Technischen Hochschule durch die Errichtung
eines Warmepumpen-Erginzungswerkes (A. 8. 58, 459). Am 12. Mai 1942 ist
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anf Antrag des schweizerischen Schulrates und des eidgendssischen Departe-
ments des Innern fir die Erweiterung des Fernheizkraftwerkes der E.T.H.
durch die Errichtung eines Wirmepumpen-Erginzungswerkes an der Limmat

_in Ziirich ein Kredit von zwei Millionen Franken (auf Staatsrechnungs-Pos. 813/

502) bewilligt worden. Mit diesem neuen Werk kann wihrend einer Heiz-
periode eine Nutzwiirmemenge von rund 16 000 Millionen kcal erzeugt werden,
und lssst sich eine Einsparung am Kohlenkonsum des Fernheizkraftwerkes
gegeniiber der Vorkriegszeit um einen Héchstbetrag von 45,5 9, erzielen.

Durch die Kriegsereignisse ist die erfreuliche Entwicklung des Fernheiz-
kraftwerkes und dessen wirtschaftlichen Betriebes unterbrochen worden, und
zwar zufolge des Brenmstoffmangels und der Erhéhung des Kohlenpreises.
Die Kohle wird immer mehr zu einem teuren Edelrohstoff. Die E.T.H.
halt es auch fiir notwendig, im Landesinteresse eine Musteranlage fir ein erstes
grosses Warmepumpenwerk zu erstellen, da ohne Zweifel solche Werke zur
Ausniitzung der natiirlichen Wirme der Seen und Flisse unseres Landes in
den nichsten Jahren in grosserer Anzahl gebaut werden.

Aus vorstehenden Grinden war es durchaus erforderlich, mit dem Bau
des Warmepumpen-Erginzungswerkes sofort beginnen zu konnen, schon des-
halb, weil eine Vertenerung der Materialien zu erwarten ist.

Somit war die Angelegenheit unter dem Gesichtspunkt der zeitlichen
Dringlichkeit und der kriegswirtschaftlichen Bedingtheit zu betrachten und
es empfahl sich demnach, den fiir die erwithnte Erweiterung nétigen Kredit
auf Grund von Art.8 des Bundesbeschlusses vom 80. August 1989 itber Mass-
nahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitit
zu bewilligen.

Aufwendungen fiir Massnahmen, die der Bundesrat gestiitzt auf die ansser-
ordentlichen Vollmachten beschliesst, gehen in der Regel zu Lasten der ihm
laut Art. 4 des genannten Beschlusses erdffneten Kredite. Derartige Ausgaben
werden im allgemeinen unmittelbar auf Sonderkonto der Kapitalrechnung
verbucht. Nachdem aber die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte
bei Anlass der Kredithewilligung fur die Einbeziehung des neuen Kantons-
gpitals in die Wiarmelieferungsanlage des Fernheizkraftwerkes gewimscht hat,
dass die Ausgabe aus den ordentlichen Krediten des Bundes bestritten werde,
wollte man auch, nach Begriissung der Finanzdelegation, mit den Kosten der
Errichtung der neugeplanten Wirmepumpenanlage die Verwaltungsrechnung
belasten.

Es wurde somit dasselbe Verfahren eingeschlagen wie beim Bundesrats-
beschluss iiber die Teuerungszulagen an das Bundespersonal.

2. Bundesratsbeschluss vom 14. August 1942 iber die Ausiibung der Jagd
im Jahre 1942 (A. 8. §8, 765). Unterm 14. August 1942 haben wir neue jagd-
gesetzliche Bestimmungen fir die Ausiibung der Jagd im Jahre 1942 erlassen.
Im allgemeinen wurde die gleiche Regelung wie in den Vorjahreu getroffen,
mit Ausnahme einer vom eidgendssischen Militirdepartement gewinschten
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Abénderung, die infolge der Neuordnung des Festungswesens und der Zusammen-
legung von Territorialkreisen unter die Territorialinspektoren notwendig
wurde.

C. Justiz- und Polizeidepartement.

I. Justizabteilung.

1. Bundesratsbeschluss vom 4. August 1942 uber Straf- wnd Verfahrens-
bestimmungen aum Schutze der Landesverteidigung und der Sicherheit der Eid-
genossenschaft (A.S3.58, 741). Die seit der Mobilmachung gemachtén Fr-
fahrungen in der Anwendung der Bestimmungen zum Schutze des Landes
haben gezeigt, dass einige Anderungen derselben zur wirksameren Verfolgung -
der Widerhandlungen unerlésslich sind. Diese Anderungen berithren das
schweizerische Strafgesetzbuch (StGB), das Militérstrafgesetz (MStG) und
die Militdrstrafgerichtsordnung (MStGO).

Neben dem MStG enthéilt auch das StGB militdrische Tatbestinde sowie
. solche, denen militirische Bedeutung zukommt, auch wenn sie von Zivil-
personen verwirklicht werden. Art. 3 MStG tberweist bereits fur die Zeit
aktiven Dienstes die Beurteilung gewisser derartiger Straftaten der Militdr-
gerichtsbarkeit, wenn der Tatbestand mit einem solchen des MSt(G iberein-
stimmt. Doch trifft dies nicht immer zu. So deckt sich zwar Art. 801 StGB
(Nachrichtendienst gegen fremde Staaten) inhaltlich, abgesehen von der
Strafdrohung, mit Art. 98 MStG. Diese letztere Bestimmung ist aber gemiss
Art. 4 MS8tG auf Zivilpersonen mur «in Kriegszeitens anwendbar. Ahnlich
ist fiir die Beurteilung von Widerhandlungen gegen Art. 274 StGB (militérischer
Nachrichtendienst) der biirgerliche Strafrichter zustandig, soweit der Tat-
bestand nicht von Art.86 MStG (Verrat militirischer Geheimnisse) oder
Art. 106 MStG (Verletzung militérischer Geheimnisse) ebenfalls erfasst wird
" (Art. 2, Ziff. 8 und Art, 8, Ziff. 1 MStG). Daraus ergibt sich, dass in solchen
Fillen militarische und biirgerliche Gerichte nebeneinander zustédndig sind.
Dies muss bei Tatbestinden der militirischen Nachrichtenvermittlung ver-
mieden werden. Den burgerlichen Gerichten fehlt zu deren Beurteilung oft
die -notige Sachkenntnis. Die kantonalen Prozessrechte weisen solche Wider-
handlungen zum Teil auch Gerichten zu, die nicht einmal die anzawendenden
Strafdrohungen voll ausschopfen kénnen. Uberdies ist das Strafmass sehr
verschieden, je nachdem der Angeschuldigte eine Zivil- oder eine Militirperson
ist. Gemifiss Art. 274 und 301 StGB ist die Hochststrafe Gefangnis, die Mindest-
strafe bloss Busse, wihrend in schweren Fillen von Art. 98 MStG auf Zucht-
haus erkannt werden kann, in Art. 86 MStG sogar Zuchthaus als Minimal- "
strafe vorgesehen igt. Daraus entstehen fiir gleichartige Tatbestinde Ungleich-
heiten, die militdrisch und aussenpolitisch nicht tragbar sind, Um sie zu be-
seitigen; legt der neue Bundesratsbeschluss in Art. 1 die Tatbestinde von Art. 274
und 301 StGB wie denjenigen von Art. 93 MBtG fir die Dauer des Aktiv-
dienstes (und damit ohne weiteres auch fir Kriegszeiten) in die Zustindigkeit
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der Militirgerichte und stellt die Ubereinstimmung in den Strafandrohungen
her (Art.1, Abs.1, lit. ¢ und b, Abs. 2 und 8),

In dhnlicher Weise fallen nach bisherigem Recht beim Tatbestand von
Art. 829 StGB und von Art. 8330 8tGB birgerliche und militdrische Gerichts-
barkeit nebeneinander in Betracht. Denn auch die Art. 86, 106 und 107 MStG
gtellen die Verletzung militdrischer Geheimnisge unter Strafe. Das MStG
erfasst ferner, aber bloss zum Teil, durch Art. 73, 86018, 87 und 184 den Handel
mit militdrisch beschlagnabhmtem Material wie der Art.330 StGB. Diese
nebeneinander bestehenden Strafbestimmungen geben Anlass zu Unklarheiten
fir die Einleitung der biirgerlichen Verfahren. Stossend sind ferner die sehr
verschiedenen Strafdrohungen, die in Art. 329 und 330 StGB auf Haft oder
Busse, im MStG dagegen fiir analoge Fille auf Zuchthaus, in Art. 86 fiir Kriegs-
zeiten sogar auf Todesstrafe als Hochststrafe lauten. Deshalb wird die Strafe
in Art. 329 und 380 StGB auf Gefingnis, in schweren Fallen auf Zuchthaus
verschirft und fir beide Fille die Militdrgerichtsharkeit zustindig erklirt.

Art. 2 dndert die in der Verordnung vom 28. Mai 1940 betreffend Ab-
inderung und Ergéinzung des Militérstrafgesetzes (A. 5. 56, 525) enthaltene
Bestimmung tber die Geriichternacherei ab. Das Verbreiten von Geriichten
soll inskiinftig strafbar sein, auch wenn kein Nachweis einer tatsichlich er-
folgten Beunruhigung der Bevélkerung vorliegt. Ein Urteil des Militirkassa- .
tionsgerichte vom 21. Mirz 1942 hatte zu dieser Anderung Anlass gegeben.

Zwei weitere Bestimmungen, Art.8 und 4, dienen der Bekimpfung der
unserem Lande gefihrlichen Propaganda. Sie treten neben die Demokratie-
schutzverordnung vom 5. Dezember 1988 (A. S. 54, 856) und den Bundesrats-
beschluss vom 4. Dezember 1939 betreffend das Verbot der staatsgefihrlichen

. Propaganda in der Armeo (A. 8. 55, 1461). Die strafrechtlichen Bestimmungen
gegen die innere Zersetzung des Staates sind erginzt worden durch Vorschriften,
die denjenigen erfassen, der eine Propaganda betreibt, die darauf gerichtet
ist, die Neutralitit des Landes preiszugeben (Art.3), oder der wissentlich den
Willen des Schweizervolkes zur Behauptung der Unabhéngigkeit des Landes
2u untergraben sucht (Art. 4). Die Demokratieschutzverordnung wird sodann
in Art. 5 verscharft und als strafbar in Art. 6 auch der Schweizerbiirger erklart,
der eine dieser Handlungen im Ausland begeht.

Art. 7 sieht fiir bestimmte, ingbesondere gegen den Staat und die Landes-
verteidigung gerichtete Straftaten Verschirfungen vor. Das StGB lasst die
Wohltat des bedingten Vollzuges von Gefiingnisstrafen von' nicht mehr als
emem Jahr oder von Haft bei allen Vergehen zu. Das MStG enthilt die gleiche
Regelung, bloss fallt hier die Haftstrafe nicht in Betracht. Die Vergehen,
um die es sich vorliegend handelt, setzen die Interessen des Landes so sehr
aufs Spiel, dass es sich nicht verantworten lisst, einen Tater sogleich nach
der Verurteilung aunf freiem Fuss zu belassen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass diese Art von Ubeltdtern in der Regel den Aufschub einer ausgesprochensn
Strafe nicht aly Rechtswohltat, vielmehr als Schwiiche suffassen. Das nimliche
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gilt hinsichtlich zu milder Strafen bei Rickfall. Mit dem Sinn des BtGB
(Art. 27, Ziff. 7) stimmt es sodann iiberein, wenn bei allen diesen Delikten
gegen den Staat das Privileg des Redaktionsgeheimnisses von Art. 27, Ziff. 8,
Abs. 2 StGB wie auch die fiir Pressevergehen im allgemeinen geltende ver-
kirzte Verjihrungsfrist ausgeschaltet wird; die Sonderstellung der Presse
muss hier vor dem allgemeinen Landesinteresse zuricktreten.

Von begonderer Bedeutung ist die Vorschrift des Art.8, wonach der
Richter bei den in Art. 7 genannten Straftaten in schweren Fillen und bet
Riickfall neben der Freiheitsstrafe eine Verwahrung bie zu drei Jahren aus-
gprechen kann, wenn Grund zur Annahme besteht, dass der Tater seine staats-
gefdhrliche Titigkeit fortsetzen werde. Diese Sicherheitsverwahrung wird
auf Kosten des Bundes in bestehenden Straf- oder Arbeitsanstalten vollzogen;
die Errichtung besonderer Arbeitslager bleibt vorbehalten. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass die Strafe oftmals wirkungslos blieb und dass die Verurteilten
nach der Entlassung sofort wieder die innere oder #ussere Sicherheit des Staates
gefihrdeten. Der neue Beschluss schafft nicht eine administrative Einweisung
staategefahrlicher Personen, gsondern in Anlehnung an die sichernden Mass-
nahmen des Strafgesetzbuches eine im Rahmen eines Strafverfahrens vom
Richter gegeniiber Verurteilten auszufillende Nachhaft. Ausdriicklich ist
darauf hinzuweisen, dase diese Verwahrung nicht etwa als Schutzhaft bezeichnet
werden darf. Sie steht diesem andern Gedanken, der seinerzeit in der soge-
nannten Schutzhaftinitiative sum Ausdruck gekommen ist (Bundesbl. 1920,
Bd. IV, 213), fern. Dort handelte es sich um eine Administrativmassnahme, die
vorsorglich, nicht erst im Zusammenhang mit einem begangenen Verbrechen
oder Vergehen, sondern auf Grund blosser Indizien, hitte ergriffen werden
miiggen.

Aug den namlichen Erwigungen bedurfte auch das Btrafverfahren fiir
diejenigen Fille, in dénen es sich um die Verfolgung von Verbrechen oder
- Vergehen gegen die Landessicherheit handelt, einiger Anderungen. Vielfach
handelt es sich hier um Delikte, bei denen der Tater schon nach beendeter
Untersuchungshaft seine Tatigkeit wieder aufnehmen kann. Nach bisherigem
Recht durfte eine Haft nur bei Fluchtverdacht und Kollusionggefahr verfiigt
werden (Art, 44—50 BStP, Art. 66—75 MStGO). Dies entspricht den gegen-
wirtigen ausserordentlichen Zeiten nicht mehr (vgl. die Beratung des National-
rates vom 18. Juni 1942 iber die Interpellation Rochaix). Der Bundesrats-
beschluss erklirt deshalb die Haft auch zuldssig, werm Grund zur Annahme
besteht, dass der Beschuldigte seine staatsgefdhrliche Téatigkeit fortseizen
werde (Art. 10, Ziff. 1). Ferner gind die Organe der Strafrechtspflege in ver-
mehrtem Masse ermichtigt worden, im Verfahren bei solchen Verbrechen
oder Vergehen die nétigen Massnahmen zur Wahrung von Geheimnissen zu
treffen, insbesondere auch einen Verteidiger, von dem ein Missbrauch der
Akteneinsicht zu befiirchten ist, abzulehnen (Art. 10, Ziff. 2) und die Offent-
lichkeit der Verhandlungen und der Urteilsbegriindung auszuschliessen (Art. 10,
Ziff. 8; vgl. ferner Art. 24 BStP, Art.65 M3tGO). Art. 11 ermichtigt den
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Oberauditor, aus Zweckmissigkeitsgriinden, z. B. um mehrere in innerem
Zusammenhang stehende Strafverfahren dem gleichen Gerichte zu iiberweisen,
ein anderes als das sonst zustindige Divisions- oder Territorialgericht mit
einemn Btraffall zu befassen. Die Art. 12 und 18 enthalten Anwendungs- und
Ubergangsbestimmungen.

2. Bundesratsbeschluss vom 28. Mai 1942 betreffend Abdanderung der Ver-
ordnung dber voriibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fir die Hotel- und
die Stickeretindustrie (A. 8. 58, 501). Bei Beratung des sechsten Vollmachten-
berichts des Bundesrates (Bundesbl. 1942, 818) ist von der stinderitlichen
Kommission bei Behandlung der Verordnung vom 19. Dezember 1941 (A. 8.
57, 1498) deren Art. 68 beanstandet worden. Diese Bestimmung beauftragte
und ermichtigte in der urspriinglichen Fassung die Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft, ihre Hilfsmassnahmen auf private Erzichungsinstitute und Pensionate
auszudehnen. Die Kommission befiirchtete die finanziellen Auswirkungen dieser
Erweiterung und stimmte der vorgesehenen Regelung nur unter der Bedingung
zu, dass die zu gewihrende finanzielle Hilfe ausdricklich auf die dafiir bereits
in Aussicht genommenen Kredite beschriinkt werde. Grundsiitzlich ist somit
diese Hilfe bereits als Bestandteil der Verordnung vom 19. Dezember 1941
genehmigt worden. Auch das Ausmass der zur Verfiigung zu stellenden Mittel
war bereits damals auf Grund von Erhebungen der Expertenkommission
fiir Angelegenheiten der Fremdenverkehrswirtschaft und des Amtes fiir Ver-
kehr gepriift und im Einvernehmen mit dem eidgendssischen Finanz- und
Zolldepartemont festgesetzt worden. s handelte sich bloss noch darum,
den Art. 68 der Verordnung in diesem Sinne abzudndern, die Hotel-Treuhand-
Gesellschaft also ausdriicklich «im Rahmen der bewilligten Kredite» zur Ge-
wihrung von Hilfe zu ermichtigen.

3. Bundesratsbeschluss vom 21. April 1942 uber den Aufschub des Umzugs-
termins in der Gemeinde Bern (A.S. 58, 880) und Bundesratsbeschluss vom
24. August 1942 iiber den Aufschub des Umzugstermans in der Gemeinde Grenchen
(Solothurn) (A. 8. 58, 779). Beide Beschliisse entsprechen demjenigen vom
10. Miirz 1942 tiber den Aufschub des Umzugsterming in der Gemeinde Winter-
thur (A.S. 58, 247), iiber den wir bereits im sechsten Vollmachtenbericht
rapportiert haben (vgl. Bundesbl. 1942, 823). In Bern bewilligten wir den
Aufschub vom 1. Mai auf den 1. Juni 1942 und in Grenchen vom 1. Oktober
auf den 1. November. Wihrend es sich fiir Bern mehr darum handelte, durch

" Zeitgewinn die Schwierigkeiten zu mildern, die der Stadtverwaltung bei der
Unterbringung von 42 Familien mit zusammen 154 Personen entstanden waren,
galt es fiir Grenchen, den Mietern von Wohnungen in Neubauten, die wegen
verspiteter Zementzuteilung auf den ordentlichen Umzugstermin nicht bezugs-
bereit waren, die Moglichkeit zu geben, in ihrer bisherigen Wohnung zu ver-
bleiben. Diese Massnahme erschien um so gerechtfertigter, als bestimmt
damit gerechnet werden konnte, dass die neuen Wohnungen auf den spiteren
Umzugstermin bezogen werden konnten. Xis waren in Grenchen 20 Familien
gemeldet, die auf den ordentlichen Termin nicht hétten umziehen kénnen,
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Wie geinerzeit in Winterthur, so durften auch in Bern und in Grenchen die
Aufschubsbewilligungen von der Gemeindebehirde nur von Fall zu Fall und
nur soweit bewilligt werden, als dies zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
unumginglich war. Beide Bundesratsbeschliisse sind infolge Zeitablaufs
ingwischen gegenstandslos geworden. :

IL. Polizeiabieilung,

1. Bundesratsbeschluss iber die Beschrinkung der F’rezzuqzqkezt im Kanton
Genf, vom 29. Juli 1942 (A. 8. 58, 726). Der Bundesratsbeschluss vom 15. Ok-
tober 1941 betretfend Massnahmen gegen die Wohnungsnot gibt den Kantonen
1. a. die Miglichkeit, Personen, deren Zuzug in eine Gemeinde nicht hinreichend
begriindet erscheint, die Niederlassung oder den Aufenthalt zu verweigern.
Der Kanton Genf machte geltend, dieser Beschluss leiste thm; da er keine
Wohnungsnot habe, nicht die gleichen Dienste wie andern Kantonen, trotzdem
er noch mehr als die Stidte anderer Kantone starkem Zuzng ausgesetzt sei.
Dieser hat in- der Tat bewirkt, dass beinahe die Hilfto der Bevilkerung Genfs
aus Schweizern anderer Kantone besteht, unter denen in einem iiberdurch-
schnittlichen Masse Kriminelle und Mittellose sind. Dass in Genf infolge
des Krieges ungiinstige Verhéltnisse in einem anderswo mnicht bestehenden
Ausmass entstanden . sind, die eine gewisse Beschrinkung der Freiziigigkeit
rechtfertigen, erschien dem Bundesrat als nachgewiesen.

Die die Beschrinkung der Freiziigigkeit vorsehenden Bestimmungen des
Bundesratsbheschlusses sind zum Teil sofort in Kraft getreten (Art. 2—4),
zam Teil (Art.5) werden sie erst kiinftig wirksam, falls das eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement anf Grund einer wesentlichen Verschlechterung
des kantonalen Arbeitsmarktes dies beschliessen sollte. Die heute schon
geltenden Bestimmungen sehen zum Teil vor, dass der Kanton sie im Einzel-
falle ohne weiteres anwenden kann (Art. 2 und 8), wihrend andere (Art. 4)
im Einzelfall nur mit vorheriger Zustimmung der Polizeiabteilung des eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartementes angewandt werden diirfen. — Art. 5,
Abs. 2, soll verhindern, dass die Schweizer nicht ctwa den Auslindern hint-
angesetzt wiirden. In Art. 6 wird in Heimschaffungsféllen auch dem Heimat-
kanton ‘das Rekursrecht gegeben, weil auch dieser durch die Heimschaffung
betroffen, d.h. mit Armenunterstiitzung belastet wird,

2. Bundesratsbeschluss vom 1. Juni 1942 iber die Ausweise der stellungspflich-
ttgen Motorfahrzeuge und ihrer Fihrer (A. 8. 58, 505). Art.5 des Bundes-
gosetzes vom 15. Mirz 1982 {iber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr
(MF@) schreibt vor, dass nur dag mit einem Fahrzeugausweis versehene Motor-
fahrzeug zum Verkehr zugelassen wird, und dass nur der Besitzer eines Fithrer-
ausweises im Verkehr ein Motorfahrzeug fihren darf. Wegen der seit dem
Kriege eingetretenen Verknappung der flissigen Treibstotfe ist eine grosse
Zahl von Motorfahrzeugen stillgelegt worden. Fiir diese besteht in der Regel
kein giiltiger Fahrzeugausweis mehr. Deshalb hat auch eine grosse Anzahl
von Fithrern auf die Frneuerung des Fihrerausweises- verzichtet: Da alle
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mit einem militirischen Aunfgebot belegten Motorfahrzeuge, auch wenn sie
voriibergehend nicht mehr verkehrsberechtigt sind, zur Requisition gestellt
werden miisgen (Art. 9 der Verordnung vom 16. Januar 1942 iber die Requisi-
tion von Motorfahrzeugen), entsteht ein Widerspruch zwischen den zivilen
und den militérischen Vorsehriften. Soll aber eine ordnungsgemiisse Stellung
aller militérisch belegten Motorfahrzeuge gewihrleistet sein, so muss den durch
den Aktivdienst und die ausserordentlichen Zeitumstinde geschaffenen Ver-
hiltnissen durch eine Anpassung der Vorschriften des MF G an die militdrischen
Erfordernisse Rechnung getragen werden.

Der Bundesratsbeschluss sieht nun vor, dass der Stellungsbefehl oder
nach dessen Kinfithrung das Fahrzeugdienstbuch in Verbindung mit dem
Bofehl zur Ausfithrung einer bestimmten Fahrt an die Stelle des Fahrzeug-
answeises tritt. Zur Ausfithrung solcher Fahrten sind der Halter oder sein
Bevolimichtigter auch dann berechtigt, wenn ihr Fithrerausweis der betreffonden
Kategorie nicht mehr erneuert wurde. Doch darf dieser nicht vor dem 81. De-
zember 1939 abgelaufen sein. Da es sich hier um militirisch befohlene Fahrten
handelt, die nicht in seinem Interesse liegen, kann dem Halter nicht zugemutet
werden, die in Art. 48 MF G vorgesehene Haftpflichtversicherung abzuschliessen.
Das Armeekommando hat deshalb durch die eidgendssische Finanzverwaltung
fiir die Deckung der Haftpflicht auf solchen Fahrten eine Kollektiv-Haftpflicht-
versicherung abschliessen lassen. Im vorliegenden Beschluss wird dem Bund
die Versicherungspflicht ausdriicklich auferlegt. Da weder die Militar- noch
die Motorfahrzeuggesetzgebung die notwendige Grundlage fiir diese durch
den Krieg bedingte Anpassung der erwiahnten Vorschriften des MFG an die
verinderten Verhiltnisse durch einen einfachen Bundesratsbeschluss boten,
_diese Anpassung sich aber als dringend erwies, musste sie auf dem Vollmachten-
wege erfolgen. :

III. Versicherungsamt.

Dag Versicherungsamt hat in Zusammenarbeit mit der Justizabteilung,
der Abteilung fiir Auswiirtiges und der Finanzverwaltung und unter Mitwirkung
der ‘kantonalen Brandversicherungsanstalten und der privaten Feuerversiche-
rungsgesellschaften zwei Bundesratsbeschliisse vorbereitet, nimlich den Be-
schluss vom 8. Juli 1942 @ber die Errichtung eines Fonds zur
Deckung von Neutralititsverletzungsschiden an den in der
Schweiz gegen Feuer versicherten Objekten (A.S. 58, 629) und
denjenigen vom 21. August 1942 uber die Beteiligung des Bundes
an einer Hilfeleistung bei Neutralititsverletzungsschiden (A. 8.
58, 777). Mit diesen zwei Bundesratsbeschliissen wurde in der Frage der finan-
ziellen Hilfeleistung des Bundes fiir die durch eine Verletzung der schwei-
zerischen Neutralitiit entstandenen Schiden eine Regelung angestrebt, welche
die micht voll befriedigende bisherige Losung gemiss Bundesratsbeschluss
vom 28. Februar 1941 iiber die Beteiligung des Bundos durch Vorschiisse
an der vorldufigen Vergiitung von Bombardierungsschiiden ersetzen soll. Durch
den Beschluss vom 8. Juli wurde ein Fonds errichtet, der durch die Entschi-
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digungsleistungen des Schadenverursachers und durch Beitrige der Feuer-
vergicherer, des Bundes und der Versicherten zu spéisen und der zur Vergiitung
von Schiaden an den gegen Feuer versicherten Giitern der Versicherten heran-
zuziehen ist. Der Beschluss vom 21. August dagegen beschrinkt sich auf die
Ausrichtung von Beitrigen des Bundes an die Hilfeleistung fiir Schiaden an
nicht gegen Feuer versicherten Objekten oder bei Personenschiden.

IV. Amt fdr geistizes Figentum.

Durch den Bundesratsbeschluss vom 26. Juni 1942 (A. 8. 58, 618) smd auf
"dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes zwei weitere ausserordentliche
Magsnahmen getroffen worden, welche einerseits durch die gegenwirtige
Wirtschaftslage und anderseits durch die Erschwerung der Postverbindungen
mit dem Ausland veranlasst wurden:

A, Stﬁndung von Patentjahresgebiiliren.

Gemiss Art. 11 des Bundesgesetzes betreffend die Erfindungspatente (PG)
~ hat der Patentinhaber alljihrlich eine Jahresgebithr zum voraus zn entrichten,
und zwar fir das erste Jahr Fr. 20, fir das zweite Jahr Fr, 80 usw. bis zum
15. Jahr, fir welches die Gebithr Fr. 160 betrigt. Diese Gebithren werden
nach Art. 12 PG je am Jahrestag der Patentanmeldung fallig und sind binnen
drei Monaten seit Fintritt der Falligkeit zu bezahlen. Wird diese Zahlungs-
frist nicht eingehalten, so erlischt das Patent (Art. 17 PG); es kann dann da-
durch wieder hergestellt werden, dass innert drei Monaten seit Ablauf der
Zahlungsfrist die verfallene Gebithr sowie eine Wiederherstellungsgebithr von
gleicher Hohe bezahlt werden. Nach Ablauf dieser weitern drei Monate ist
eine Wiederherstellung ausgeschlossen. Eine Stundung der Jahresgebithren
igt vom Gesetz nur fiir die Fille ausgewiesener Mittellosigkeit vorgesehien
und auch hier nur fiir die ersten drei Jahresgebithren (Art. 13 PG).

Die gegenwirtige Rohstoffknappheit hat zur Folge, .dass patentierte
Erfindungen von Gegenstinden, welche nicht zum notwendigen Landesbedarf
gohoren, nicht mehr ausgefithrt werden kénnen oder dass ihre Herstellung
sogar vom Kriegsindustrie- und.-Arbeits-Amt verboten wird. Eine nicht un-
betriichtliche Zahl von Patentinhabern ist fir die Bezahlung der P&tentja,hres-
gebithren auf die Einnahmen aus der Patentverwertung angewiesen. Muss
die Verwertung eingestellt werden, so konnen auch die Jahresgebithren nicht
mehr bezahlt werden, so dass das Patent erlischt. Woh! konnte auf Grund
des ebenfalls gestitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten erlassenen
Bundesratsbeschlusses vom 25. Juni 1941 (A. 8. 57, 696, vgl. dazu finfter
Vollmachtenbericht, Burnidesbl. 1941, 884) allenfalls bei wieder eingetretener
Maoglichkeit der Patentverwertung WlPderemsetzung in den vorigen Stand
gewihrt werden; allein diese Wiedereinsetzung ist erst moglich, wenn der
Patentinhaber die verfallenen Gebithren tatsichlich bezahlen kann; bis dahin
bleibt das Patent erloschen, und selbst wenn nach Jahr und Tag eine Wieder-
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einsetzung erfolgt, so bleiben dabei die Rechte Dritter vorbehalten, welche
in der Zwischenzeit in gutem Glauben Anstalten zur gewerblichen Beniitzung
dieser Erfindung getroffen haben, wodurch das Patent in seinem Wert erheblich
herabgesetzt wird. Iis erscheint jedoch nicht als gerechtfertigt, finanzschwache
Erfinder dieser Gefahr auszusetzen; der Staat darf den vollen Patentschutz
nicht bloss den finanzstarken Patentinhabern vorbehalten. Aus diesen Grinden
~wurde die Moglichkeit der Stundung von Patentjahresgebithren vorgesehen
fiir diejenigen Fille, wo die Verwertung des Patentes infolge des Krieges er-
schwert oder unméglich geworden ist und wo der Patentinhaber nicht @ber
anderweitige Mittel zur Bezahlung der Gebithren verfiigt.

B. F'risten im sogenannien Beanstandungsverfahren.

Nach Art. 27 PG missen Patentgesuche, welche den Vorschriften des
PG oder der Vollziehungsverordnung nicht entqprechen auf Veranlassung
des Amtes innert Frist geordnet werden, ansonst sie zuriickgewiesen werden.
Art. 81 der Vollziehungsverordnung schreibt dem Amb vor, bei diesem Be-
anstandungsverfahren dem Patentinhaber eine Frist von zwei oder drei Monaten
anzusetzen, je nachdem der Bewerber in Europa oder ausserhalb Europa
niedergelaggen ist; auf rechtzeitiges CGresnuch hin kann die Frist zur Erledigung
der ersten Beanstandung gegen Bezahlung einer Gebithr von Fr.5 einmal
um einen Monat verlingert werden. Diese durch die’ Vollziehungsverordnung
festgelegte Bemessung der Erledigungsfrist und insbesondere die die Eingchrin-
kung der Moglichkeit einer Fristerstreckung erweist sich unter den heutigen
Postverhiltnissen namentlich gegeniiber auslindischen Patentbewerbern als
viel zu eng und daher als unbillig. Daher wurde dem Amt fir geistiges Eigentum
die Befugnis eingeriumt, Fristen anzusetzen, welche s dem inlindischen
Patentanwalt ermoglichen, mit seinem auslindischen Klienten zu korrespon-
dieren und sich fir die Erledigung der Beanstandung instruieren zu lassen.

Anwendung dieser Massnahimen auf Auslinder.

Sowohl bei der Gebithrenstundung als auch bei der Bemessung der Fristen
im Beanstandungsverfahren hat man es mit Massnahmen zu tun, die in den
Rahmen der durch den Bundesratsbeschluss vom 25, Juni 1941 geschaffenen
Erleichterungen gehoren; sie wurden daher allen jenen Auslindern zuginglich
gemacht, welehe auch zom Genuss der im genannten Bundesratsbeschluss
vorgesehenen Erleichterungen zugelassen sind, ndmlich da, wo Gegenrecht
besteht.

Vor Erlass des Bundesratsbeschlusses sind die hauptséchlichsten Organi-
sationen der am Patentschutz interessierten Kreise angehort worden (Schwei-
zerischer Gewerbeverband ; Vorort des Handels- und Industrievereins ; Schweizer-
grappe der internationalen Vereinigung fir gewerblichen Rechtsschutz);
dieselben haben den heschriebenen Magsnahmen zugestimmit,.
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D. Militirdepartement.

a. Armee.

Bundesmfsbeschluss vom 23. Juni 1942 betreffend Abinderung der Ver-
ordnung wber die Offiziersausriistung (A. 8. 58, 607). Die Verordnung iiber die
Offiziersausriistung bestimmt unter anderem, welche Entschidigungen den
Offizieren fiir ihre Ausriistung und Bekleidung zukommen und was fir Er-
leichterungen ithnen durch die Moglichkeit des Kaufes von Uniformstiicken
bei der Kriegstechnischen Abteilung gewithrt werden. Die Entschidigung,
die der Offizier fir die erstmalige Anschaffung seiner Bekleidung erhilt —
die Ausriistung wird ihm leihwelse abgegeben — ist mit Bundesratsheschluss
vom 12. SBeptember 1921 auf Fr. 600 fir unberittene und Fr. 700 fir berittene
Offiziere festgesetzt worden. Dieser Ansatz hatte Geltung bis zum Finanz-
programm 1936 (A. 8. 52, 17), mit welchem etn 10 %iger Abbau der erst-
maligen Uniformentschidigung fiir Offiziere eingefithrt wurde, der seither
aufrechterhalten blieb.

Es erwies sich im Laufe der Zeit, dass mlt diesen Entschidigungen von
Fr. 540 und 6380 auch bei bescheidensten Anspriichen nicht mehr anszukommen

- war; auch gelangte die Interessengemeinschaft schweizerischer Uniform-
fabrikanten in einer dringlichen liingabe an das Militirdepartement und legte
dar, dass einerseits die Uniformentschidigung nicht mehr geniige und anderer-
geits die Tarifpreise der Kriegstechnischen Abteilung fiir die von ihr hergestellten
Uniformen zu niedrig angesetzt seien. Dieser Zustand bedeute eine doppelte
Belastung fir das private Uniformechneidergewerbe, da dieses unmoglich
mit den Preisen der Kriegstechnischen Abteilung konkurrieren kénne und die
Offiziere zufolge der zu kleinen Entschidigung geradezu gezwungen seien,
méglichst alle Uniformstiicke dort zu bestellen, wo sie am hilligsten seien —
nimlich bei der Kriegstechm'schen Abteilung —, um nicht eine ganz erhebliche
Summe aus der eigenen Tasche zuschiessen zu missen.

Seit der Inkraftsetzung der Verordnung iiber die Ofﬁmersausrustung
vom 29. Juni 1909 galt fir die erstmalige Uniformentschiidigung der allgemeine
(Grundsatz, dass diese ausréichen sollte fiir die Anschaffung je einer vollstindigen
Arbeits- und Ausgangsuniform. Dabei stand von jeher fest, dass der Offizier
neben dieser Minimalbekleidung verschiedene Anschaffungen aus eigener
Tasche zu bezahlen hatte. Bei den Ahbinderungen der Verordnung iiber die
Offiziersausriistung in den Jahren 1918 und 1921 wurden die Ansiitze wiederum
auf Grund der Auslagen fir die Anschaffung je einer Arbeits- und einer Aus-
gangsuniform bemessen.

Der Bundesrat glaubt, von diesem Standpunkt nicht a,bgehen zu sollen,
nicht zuletzt deshalb, um die Offizierslaufbahn auch weniger bemittelten
Kreisen offenzuhalten, Es wurde deshalb zuerst festgestellt, wie hoch sich
die Kosten der Anschaffung der sogenannten Minimalbekleidung des Offiziers
gtellen. DDabei wurden die Preise der Kriegstechnischen Abteilung der Berech-
nung zugrunde gelegt, so wie sie den verdnderten Verhéltnissen angepasst
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werden miissen. Aus diesen Berechnungen ergab sich, dass eine blosse Auf-
hebung des durch das Finanzprogramm veranlassten Abbaues durchaus un-
geniigend wire, da fir die Anschaffung der Minimalbekleidung fiir den un-
berittenen Offizier rund mit Fr. 700 gerechnet werden muss. Aus diesem
Grunde wurde die Entschidigung fir unberittene Offiziere auf Fr. 700, fir -
berittene auf Fr. 800 festgesetzt.

Die Form des Vollmachtenbeschlusses wurde deshalb gewihlt, weil der
Abbau der Entschiidigung seinerzeit durch das von den eidgendssischen Raten
_ aufgestellte Finanzprogramm verfigt, und durch den auf Grund der Voll-
machten gefassten Bundesratsbeschluss vom 30. April 1940 iiber Massnahmen
zur Tilgung der ausserordentlichen Wehraufwendungen und zur Ordnung des
Finanzhaushaltes des Bundes aufrechterhalten worden ist (A. 8. 56, 410).

b. Passiver Luftschutz,

Bundesratsbeschluss vom 10. Juli 1942 betreffend Anderung des Bundesrats-
beschlusses iiber Luftschutzorganisationen wihrend des Aktivdiensteustandes
(A. 8. 58, 646). Durch den Bundesratsbeschluss vom 16. Februar 1940 betref-
fend. Luftschutzorganisationen withrend des Aktivdienstes (Organisatorisches
und Strafvorschriften; A. 8. 58, 174) erfolgte die Unterstellung der Luftschutz-
angehorigen unter das Militérstrafrecht und die militérische Disziplinarordnung,
soweit dies im Hinblick auf die besonderen Verhiltnigse dieser Organisationen
zweckmiissig erschien; eine weitere Anpassung an die Verhiltnisse des aktiven
Dienstes betraf das Verfahren bei der Emennung der Luftschutzoffiziere
(vgl. den zweiten Vollmachtenbericht des Bundesrates vom 10. Mai 1940,
D. IV. 2).

Die Anwendung d1oser Vorschriften wihrend zwei Jahren Aktivdienstes
hat die Notwendigkeit einiger Anderungen und Erginzungen organisatorischer
- Natur gezeigt. Die Strafvorschriften des Bundesratsbeschlusses vom 16. Fe-
bruar 1940 blieben dagegen unverindert.

Die Ausstellung von Fihigkeitszeugnissen durch die Abteilung fir passiven
Luftschutz und die Schul- oder Kurskommandanten, denen die Ausbildung der
Kader obliegt, ist gegeben; die Territorialkommandanten waren gar nicht in
der Lage, aus eigener Ansehauung die Eignung im einzelnen Fall zu beurteilen.

Durch die Neuordnung der Entlagsung wurden ferner die Zustindigkeiten
genauer abgoegrenzt.

Und schliesslich war es notwendlg — und das ist die wichtigste der ver-
figten Neuerungen —, mit Bezug auf die Luftschutzoffiziers und insbesondere
die Luftschutzirzte den Grundsatz der Ortsgebundenheit zu durchbrechen.
Es gibt noch heute eine ganze Reihe von Ortschaften ohne Luftschutzarzt, und
es musste daher die Versetzung aus einer ortlichen Organisation in eine andere
ermoglicht werden. Dag gleiche gilt, namentlich bei Wohnortwechsel, auch fix
andere Luftschutzoifiziere.

Diese Anderungen und Erginzungen sind ausgesprochen organisatorischer
Art ohne finanzielle Auswirkungen.



752

e, Arbeltsbesehaffung

Bundesratsheschluss vom 21, Juli 1942 iber die Regelung der Arbeztsbeschaf
fung in der Kriegskrisenzert (A, 8. 58, 717). Der Bundesratsheschluss vom 7, Ok-
tober 1941 iiber die Aufbringung der Mittel fiir die Lohnausfallentschidigungen
an Wehrménner sowie fiir die Arbeitsheschaffung und Arbeltslosenfursorge
- stellt den Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung neben seinem bisherigen
Zweck in den Dienst der Arbeitsbeschaffung und der Arbeitslosenfiirsorge. Da-
durch ist eine neue Regelung der Arbeitsbeschatfung notwendig geworden.
Sie erfolgte durch den Bundegratsbeschluss vom 29. Juli 1942, der vorsorg-
lichen Charakter besitzt.

Der Bundesratsbeschluss enthilt den allgemeinen Grundsatz, dass der
Bund in Verbindung mit den Kantonen und der privaten Wirtschaft Mass-
~ nahmen zur Bekimpfung von Arbeitslosigkeit durch

Erhaltung und Erweiterung bestehender Arbeitsgelegenheiten,

systematischen Einsatz freigowordener Arbeitskrifte bei noch vorhandenen
Arbeitsgelegenheiton und

Schaffung neuer Arbeitsgelegenheiten

tritfh, wober diese Massuuhmen aber nur in Kraft treten sollen, sofern und soweit
die -private Wirtschaft nicht in der Lage ist, aus eigener Kraft ausreichende
Beschiftigungsmoglichkeiten zu bieten.

Die Belbsthilfe der privaten Wirtschaft zur Bekiimpfung von Arbeits-
losigkeit wird damit in den Vordergrund gestellt, und der Bund soll nur ein-
greifen, wenn diese zur Erreichung des Zieles nicht ausreicht. Vorsorglicherweise
gtellt der Bund fiur diesen Fall in Zusammenarbeit mit den Kantonen und der
privaten Wirtschaft einen Plan auf, der die Arbeitsméglichkeiten auf den ver-
schiedenen Gebieten der Wirtschaft aufzeigt und in den die ordentlichen und
ausserordentlichen Arbeiten und Auftrige des Bundes, der Kantone, der Ge-
meinden, anderer éffentlich-rechtlicher Kérperschaften sowie von Verbdnden

-und Unternehmungen einzuordnen sind. Der Plan ist auf lange Sicht auaf-
zustellen, den veranderten Verhéltnissen fortlaufend anzupassen und nach
Massgabe seiner Durchfithrung zu ergéinzen. Damit soll erreicht werden, dass,
entgegen fritherer Praxis, die Arbeiten und Auftrige der éffentlichen Hand
“sowle subventionierte private Arbeiten in Zeiten annihernder Vollbeschafti-
gung der Wirtschaft zuriickgestellt werden, wm in Perioden der Arbeitslosighkeit
in verstirktem Masse zum Finsatz zu gelangen. Auf diese Weise lisst sich ohne
finanzielle Aufwendungen der éffentlichen Hand ein wesentlicher Ausgleich
-im Beschiftigungsgrad erreichen, betragen doch die Ausgaben des Bundes,
der Kantone und Gemeinden fiir Bauten durchschnittlich 400 Millionen Franken
im Jahr, wozu noch fitr rund 150 Millionen Franken Auftrige an die Industrie
kommen.

Reicht diese Lenkung der Vergebung offentlicher Arbeiten und Auftrige

far die Vollbeschiftigung nicht aus, so sollen freigewordene Arbeitskriifte
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gystematisch bei noch vorhandenen Arheitsgelegenheiten eingesetzt werden.
Als golche kommen in erster Linie Arbeiten im nationalen Interesse, Melio-
rationen, Abbau der Bodenschitze und vermehrter Einsatz bei der Landwirt-
gehaft in Frage, wo bisher ein gewisser Mangel an Arbeitern bestand. Ist auch
diese Moglichkeit erschopft, so sollen auf Grund des Gesartplanes neue Arbeits-
golegenheiten geschaffen werden, In Zeiten der Mangelwirtschaft wird es sich
dabei in der Hauptsache um zusitzliche 6ffentliche Arbeiten handeln, die wenig
oder kein bewirtschaftetes Material erfordern. Der Bund wird allgemein Mass-
nabhmen bevorzugen, die die Wirtschait m die Lage versetzen, méglichst bald
wieder aus eigener Kraft geniigend Beschiftigungsmioglichkeiten zu bieten,
Bevor offentliche Mittel aufgewendet werden, wird versucht, die private Wirt-
schaftstitigkeit mit Unterstiitzung der vorhandenen Organisationen zur Selbst-
hilfe durch Aushau der Auslandsvertretungen, Rationalisierung der Produktion,
Zusammenschluss von Exportfirmen usw. anzuspornen.

Die Bundeshilfe fir Massnahmen der Arbeitsbeschaffung soll sich nicht
auf Beitrige beschrinken, sondern auch Darlehen, Beteiligungen am Kigen-
kapital von Unternehmungen, Preis- und Abnahmegarantien und Massnahmen
handels- oder finanzpolitischer Art umfassen. Darlehen diirften in Frage kom-
men, wenn Kantone und Gemeinden die zar Durchfiubrung von Arheitsheschaf-
fungsmassnahmen notigen Mittel nicht aufbringen kénnen, ferner zur Deckung
des Erneuerungsbedarfs an sich lebensfihiger Betriehe des Fremdenverkehrs
(Bahnen, Schiffahrtsunternchmungen, Hotels). Am Figenkapital von Unter-
nehmungen wird sich der Bund dagegen nur beteiligen konnen, wenn es sich
urn solche handelt, die sich fiir einen gemischtwirtschaftlichen Betrieb eignen.
Dazu diirften Elektrizitdtswerke gehoren, ferner Unternehmungen, die arbeits-
intensive Produkte fiir die Landesverteidigung herstellen. Preis- und Abnahme-
garantien hat der Bund fiir die Herstellung kriegswirtschaftlich wichtiger Ersatz-
produkte itbernommen, deren Produktion ohne die Bundeshilfe von privaten
Unternehmungen nicht anfgenominen worden wiire. Ahnliche Unterstittzungen
dirften auch in der Zukunft im Interesse der Landesverteidigung und Landes-
versorgung notwendig sein. Daneben sind aber auch handels- und finanz-
politische Massnahmen zum Schutz bedrohter Wirtschaftszweige oder zur
Einfibrung neuer Industrien denkbar, so die Gewdhrung von Zollsehutz usw.
Immerhin werden solche Massnahmen nur unter Beriicksichtigung der Gesamt-
interessen des Landes in Frage kommen, da sic nicht zu einer Btérung des wirt-
schaftlichen Gleichgewichts, zu einer Verschiebung der Konkurrenzverhiltnisse
oder zu einseitiger Bevorzugung gewisser Wirtschaftskreise fithren ditrfen.

Die. Gewihrung einer Bundeshilfe setzt drohende Arbeitslosigkeit oder
mangelnde Beschiftigung in dem von der Arbeitsheschaffungsmasgsnahme zu
beriicksichtigenden Erwerbszweig voraus. Die Festgetzung des Zeitpunktes
dex Durchfithrung von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen bedarf der Zustimmung
des eidgendssischen Militdrdepartements, das zusammen mit dem eidgends-
gischen Finanz- und Zolldephrtement das Ausmass und die Art der Bundeshilfe
bestimmt. Der Bundesratsbeschluss gelangt somit erst zur Anwendung, wenn
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die in fritheren Gesetzen und Beschlissen vorgesehenen Hilfsmassnahmen des
" Bundes zur Verhinderunig von Arbeitslosigkeit nicht ausreichen, wobei dann,
wo dies moglich ist, diese Beitrdge auf Grund der Bestimmungen des neuen
Bundesratsbeschlusses verstarkt werden. Sie sind {iberdies je nach der Lage
des Arbeitsmarktes, der volkswirtschaftlichen Bedeutung und der Hohe des
Lohnanteils der unterstatzten Arbeiten und Auftrige im Rahmen der im An-
hang zum Bundesratsheschluss verzeichneten Hochstansitze abzustufen.
Zur Finanzierung der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen wird gemiss dem
Bundesratsbeschluss vom 7. Oktober 1941 der Ausgleichsfonds der Lohnersatz-
ordnung in Anspruch genommen. Er hat dem Bund dic Hilfte der Bundeshilfe
oder einen Viertel der Kosten der bundeseigenen Arbeiten und Auftrige und
den Kantonen die Hilfte ihrer Leistungen oder einen Beitrag von einem Viertel
der Bundesleistung an die Aufwendungen fiir kantonseigene Arbeiten und Auf-
triige zu vergiiten. Die Interessen der Kantone sollen durch die Heranziehung
des Ausgleichfonds fiir bundeseigene Arbeiten aber nicht benachteiligt werden.

‘Wie in fritheren Bundeserlassen wird auch bei den Massnahmen zur Be- -
kampfung von Arbeitslosigkeit die Bundeshilfe von einer kantonalen Leistung
abhiingig gomacht, die die Halfte der Bundesleistung betragen soll. Recht-
fertigen es besondere Verhiltnisse, so kann die Kantonsleistung ansnahmsweise
teilweize erlassen werden, was eine entsprechende FErhohung der Bundeshilfe
zur Folge hat. .

Die zur Deckung der Aufwendungen des Bundes fiir die Arbeitsheschaffung
nitigen Massnahmen bilden Gegenstand besonderer Beschliisse.

Die Planung und Koordination der Arbeitsbeschaffung erfolgt in Ver-
bindung mit den anderen zustindigen Departementen, den Kantonen und den
Wirtschafteverbanden, withrend die Durchfihrung der Massnahmen den
Departementen obliegt, in deren Zusténdigkeit die betreffende Masgsnahme
ordentlicherweise fillt. Um die Zusammenarbeit und eine einheitliche Planung
gicherzustellen, ernennt das oidgenossische Militirdepartement einen Dele-
gierten fiir Arbeitsbeschaffung und zur Begutachtung grundlegender Fragen
und Beschliisse eine aus Vertretern der Wirtschaft, der Wissenschaft und der
dffentlichen Verwaltungen zusammengesetzte Arbeitsbeschaffungskommission.
Dadurch kann die Schaffung eines zusdtzlichen grosseren Verwaltungsapparates
vermieden werden.

E. Finanz- und Zolldepartement.

I. Finanzverwaltung,

1. Das Finanz- und Zolldepartement hat am 27. Mai 1942 neue Statuten
der Versicherungskasse fiir das Personal der allgemeinen Bundes-
verwaltung erlassen, die der Bundesrat am 1. Juni 1942 genehmigt hat
(A. 8. 58, 506). Diese Statuten beruhen in der Hauptsache auf den Grund-
sitzen, die im Bundesratgbeschluss vom 80: Mai 1941 iber die vorlinfige Neu-
ordnung der Beziige und der Versicherung des Bundespersonals festgelegt
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worden waren (vgl. den 5. Bericht itber die auf Grund der ausserordentlichen -
Vollmachten ergriffenen Massnahmen, Bundesbl. 1941, 895). Die neuen Sta-
tuten weichen in folgenden Punkten von den vorliufigen Statuten und von den
im Bundesratsbeschluss vom 80, Mai 1941 verankerten Versicherungsgrund-
siitzen ab. Bei Verdiensterhdhungen haben die Versicherten allgemein nur
einen einmaligen Beitrag von 50 %, jeder Erhohung des versicherten Jahres-
verdienstes zu leisten ; der Bund vergiitet der Versicherungskasse die Deckungs-
kapitalbelastung, die nach Anrechnung des von den Versicherten fiir die Ver-
diensterhdhung geleisteten Beitrages verbleibt (Art. 15 und 16 der Statuten).
Ferner beteiligt sich der Bund im gleichen Masse wie die Versicherten am obli-
gatorischen oder fakultativen Einkauf in die Versicherung (Art. 13), Schliess-
lich wurde der fritheste Versicherungsbeginn vom 22. auf das 20. Altersjahr
verlegt (Art. 2). Die Beitragsleistungen des Bundes fiir die Versicherung von
Verdiensterhthungen und den Einkauf in die Versicherung bedingen gegeniiber
der alten Ordunung eine jihrliche Mehrausgabe von zusammen 800 000 bis
600 000 Franken; aus der Vorverlegung des frithesten Versicherungsbeginnes
entsteht fiir die Kasse eine kapitalmissige Mehrbelastung von etwa 8 Millionen
Franken.

In dem genannten Beschluss vom 1. Juni 1942 hat der Bundesrat anch die
vom Verwaltungsrat der Schweizerischen Bundesbahnen am 19, Mai 1942 er-
lassenen Statuten der Pengions- und Hilfskasse der Bundesbahnen
genehmigt, die sich im allgemeinen an jene der eidgendssischen Versicherungs-
‘kasse anlehnen.

2. Mit Beschluss vom 29. Juli 1942 (A. 8. 58, 780) hat der Bundesrat den
Lohnanspruch gewisser Kategorien des im Aktivdienst stehenden
Bundespersonals rickwirkend auf den 1.Juli 1942 in folgender Welse
erhdht:

a. fiir Ledige, die keine gesetzhche Unterstitzungs-

pflicht erfillen. . . . . .. . . .. ... .. von 80 auf 40 9,

und, wenn sie eigenen Hausstand haben . . . . » 40 » 459
b. fiir Ledige, die eine geeetzliche Unterstiitzungs-

pilicht erfillen. . . . . . . . . . . . . ... » 80 » 559%
¢. fir Verheiratete mit zwei und 8 Kindern . . . » 80 » 859

und fir solche mit mehr als 8 Kindern . . . . » 85 » 909

_ 8. Durch Bundesratsbeschluss vom 2. Oktober 1942 (A. 8. 58, 930) wurde
_dem Bundespersonal eine zusitzliche Teuerungszulage fiir das Jahr
1942 bewilligt. Sie betriigt fiir verheiratete minnliche Beamte sowie stindig
und mit vollem Tagewerk beschiiftigte Angestellte, deren Jahresverdienst
6000 Franken nicht tibersteigt, 240 Franken. Fiir Bedienstete mit hoherem
Jahresverdienst und fiir Ledige ist die Zulage abgestuft. Die Bemessung der
Zulage erfolgte in Anlehnung an die von der Lohnbegutachtungskommission
des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes aufgestellten Richtsitze
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fiir den Teuerungsausgleich, die sich aus dem «Ausgabenindex» dieser Kom-
mission ergeben; insgesamt haben die Beziige des Bundespersonals seit Kriegs-
beginn durch die vorliufige Neuordnung vom 30. Mai 1941, die Teuerungszulage
gemiiss Bundesratsheschluss vom 18. Januar 1942 und die genannte zusitzliche
Teuerungszulage fiir das Jahr 1942 eine Iirhohung erfahren, die im Mittel an-
nihernd diesen Richtsitzen entspricht. Die zusitzliche Teuerungsznlage kostet
tiir rund 77 400 Bedienstete des Bundes und der Bundesbahnen zusammen rund
- 16,6 Millionen Franken. Der gesamte.dem Bundespersonal gewiihrto Teuerungs-
ausgleich wird fiir das Jahr 1942 eine Mehrausgabe von rund 68 Millionen Fran-
ken zur Folge haben.

II. Bankenkommission.

Durch Beschluss vom 1. Juni 1942 (A. S. 58, 504) hat der Bundesrat die
Geltungsdauer der bestechenden Vorsehriften iiber die Sanierung von Ban-
ken bis zum 81. Dezember 1944 verlingert. Die Bofugnisse der eidgendssischen
Bankenkommission sind bei diesem Anlass erweitert worden: die Banken-
kommission wurde an Stelle der kantonalen Stundungsgenchte als zur Be-
Wﬂhgung von Stundungen zustindig bezeichnet.

F. Volkswirtschaftsdepartement.

1. Bundesraisbeschluss vom 9. April 1942 uber die Befugnis der strafrechi-
lichen Kommissionen des Volkswirtschaftsdepartements, Gefingnisstrafen zu ver-
hingen (A.S. 58, 331). Vor FErlass unseres Beschlusses vom 9. April 1942
_waren die strafrechtlichen Kommissionen des Volkswirtschaftsdepartements
nur hefugt, Bussenverfiigungen zu erlassen. Fiir schwerere Fille kriegswirt-
schaftlicher Widerhandlungen, in denen die Verhingung einer Gefingnis-
strafe in Frage kam, waren die kantonalen Gerichte oder das Bundesstrafgericht
zustindig,

Diese Regelung erwies sich als nachtelhg Einmal beemtmchtlgte die -
Moglichkeit der Weiterziehung des Falles durch alle kantonalen Instanzen hin-
durch bis zum Bundesgericht die rasche und wirksame Ahndung der kriegs-
wirtschaftlichen Vergehen, fiir die eine Gefingnisstrafe beantragt war. Bei
ginzlicher Ausschopfung des Instanzenzuges konnten bis zur rechtskriftigen
Erledigung des Finzelfalles nicht nur Monate, sondern Jahre vergehen. So-
dann zeigte sich, dass die kantonalen Gerichte weder die umfassende Kenntnis
der vielen kriegswirtschaftlichen Vorschriften noch die ‘grossen Erfahrungen
besitzen, die sich die strafrechtlichen Kommissionen und ihre Einzelrichter
in ihrer reichhaltigen Praxis auf dem Goebiste der kriegswirtschaftlichen Straf-
rechtsprechung aneignen konnten. Unter diesen Umstéinden ist es verstind-
lich, dass fast keine Gefingnisstrafen duich kantonale Gerichte ausgesprochen
und zum Vollzug gelangten.

Die zunehmenden Schwierigkeiten der Versorgungslage liessen aber die
strengere Bestrafung einer Reihe von kriegswirtschaftlichen Widerhandlungen,
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ingbesondere des Bchwarzhandels, als dringend notwendig erscheinen. Oft
lagsen sich die Tater durch eine wenn auch noch so hoch angesetzte Busse nicht
geniigend beeindrucken. Aus diesem' Grunde haben wir den strafrechtlichen
Kommissionen des Volkswirtschaftsdeparterents die Befugnid eingeréiumt,
- Gefingnisstrafen zu verhdngen. Dadurch werden sie in die Lage versetut,
auch Geld- und Freiheitsstrafen miteinander zu verbinden.

Durch ihre Zusammensetzung bieten diese Kommissionen volle Gewibhr
fiir eine gute und gerechte Rechtsprechung. Ihre Prisidenten sind ohne Awus-
nahme Berufsrichter. Das Erkenutnis der erstingtanzlichen Kommission kann
vom Verurteilten an die strafrechtliche Rekurskommission weitergezogen
werden. Es soll auch nicht unerwihnt bleiben, dass das Volkswirtschafts-
departement mit seiner Verfigung vom 18. Juni 1942 iiber die Strafunter-
suchung bei kriegswirtschaftlichen Widerhandlungen ein Untersuchungs-
verfahren ins Leben gernfen hat, das dem Beschuldigten alle Garantien fiir eine
griindliche und sachliche Behandlung seines Falles bietet und ihm in hinrcichen-
dem Masse die Moglichkeit der Verteidigung sichert,

Bis heute sind 27 Straffille mit Antrag auf Verhingung einer Gefiingnis-
strafe durch das Generalsekretariat des Volkswirtschaftsdepartements an die
gtrafrechtlichen Kommissionen tiherwiesen worden.

2. Bundesratsbeschluss vom 17. April 1942 diber den Avbeitseinsatz in der
Landwirtschaft (Krankenversicherung) (A. S. 58, 875). Bel Erlass der Ver-
fiigung ITT vom 17. Mirz 1941 iiber den Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft
‘(Unfallversicherung) war das Volkswirtschaftsdepartement der Auffassung,
dass die kantonalen Arbeitseinsatzstellen fiir die Versicherung aller zusitz-
licher Arbeitskrifte in der Landwirtschaft besorgt sein wiirden. Diese Er-
wartung erfilllte sich nur teilweise. Aus diesem Grunde ergab sich die Not-
wendiglkeit, diese Arbeitskréifte obligatorisch zu versichern. Vor Erlass des
Beschlusses vom 17. April 1942 wurden die Kantonsregierungen um ihre Mei-
nung befragt. Von 19 Kantonen gingen Antworten cin; 12 Kantone bejahten
die Notwendigkeit der Obligatorischerklirung der Krankenversicherung, Unter
diesen befanden sich alle grossern landwirtschaftlichen Kantoné, einschliess-
lich die Kantone Neuenburg, Waadt und Genf. Abgelehnt haben das Obliga-
torium lediglich die Kantone Appenzell Inner- und Ausserrhoden sowie Schwyz,
Nidwalden und Schaffhausen. Die Durchfithrung der Krankenversicherung
wird den Kantonen iibertragen. Sofern von diesen nichts anderes bestimmt ist,
sind die Versicherungsprimien von den Versicherten zu bezahlen. Fir frei-
willige Helfer, die ihre Arbeitskraft der Landwirtschaft unentgeltlich oder
gegen geringe Entschidigung zur Verfiigung stellen, iibernehmen Bund und die-
jenigen Kantone, in denen diese Arbeitskrifte eingesetzt sind, die Primie
je zur Hilfte.

Ausser den Leigtungen der Krankenversicherung (Krankenpflege und ein
Mindestkrankengeld von Fr.8) wird den zusitzlich in der Landwirtschaft
eingesotzten Arbeitskriften vom ersten Tage ihrer Erkrankung an die Ver-
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sicherungsentschidigung weiter ausbezahlt, jedoch wihrend hochstens drei
Wochen.

3. Bundesraisbeschluss vom &, Mai 1942 diber den Arbettseinsatz ber Bau-
arbetten. von nationalem Interesse (Krankenversicherung) (A. 8. 58, 481). Die
bei diesen Arbeiten eingesetzten Arbeitskrifte sind gemiss demn Bundes-
gesetz vom 18. Juni 1911 iiber die Kranken- und Unfallversicherung bei der
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt obligatorisch . gegen Unfall ver-
michert. Es hat sich als dringend wiinsehbar erwiesen, auch fiir den Fall von
Krankheit die Versicherung vorzusehen, und zwar unter Aufstellung eines
Obligatoriums von Bundes wegen. Diese Forderung dringt sich auf, da es
ungerecht wire, den Arbeitgeber im Konkurrenzkampf schlechter zu stellen,
" der fiir seine Arbeiter eine Versicherung abgeschlossen hat. Die Arbeitgeber
haben mit anerkannten Krankenkassen Kollektivvertrige abzuschliessen,
Mindestens die Hilfte der Primie ist vom Arbeitgeber zu entrichten, der Rest
von den Arbeitnehmern.

Der Weiterbezug der Versetzungsentschadlgung im Krankheitsfalle ist
gleich geregelt wie beim Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft.

4. Bundesratsbeschluss vom 28. Mai 1942 betreffend Erginzung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 11. Februar 1941 diber den Arheitseinsatz wn der Landwirt-
schaft (Arbeitsdienstpflicht der Lehrlinge) (A. 8. §8, 508).

Die fiir das Jahr 1942 vorgesehene Ausdehnung des Mehranbaues liess
einen bedeutend grossern Bedarf an zusiitzlichen Arbeitskritten fiir die Land-
wirtschaft erwarten. Der Kreis der Arbeitsdienstpflichtigen wurde daher nach
Fihlungnahme mit den Spitzenverbinden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
erweitert. Die Lehrlinge, die geméss der Verordnung vom 17. Mai 1940 von
der Arbeitsdienstpflicht ausgenommen waren, wurden ihr durch den Bundesrats-
beschluss vom 28. Mai 1942 fiir die Landwirtschaft unterstellt, Der Einsatz
der Lehrlinge ist zeitlich beschrinkt, damit das Lehrziel ohne Verlingerung
der Lehrzeit erreicht werden kann.

4. Bundesratsbeschluss vom 6. Juni 1942 iber Teuerungszulagen an
Rentenbeziiger aus der Versicherung des militdrischen und zivilen Arbettsdienstes
und beim Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft (A. 8. 58, 515). Nachdem durch
unsern Beschluss vom 18. November 1941 den Rentnern der schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt und den Pensionsberechtigten der Militirversiche-
rung Teuerungszulagen zuerkannt worden waren, hitte es stossend empfunden
werden koénnen, die rentenberechtigten dienstfreien Arbeitslosen der Arbeits-
kompagnien (militirischer Arbeitsdienst) wie auch jene aus dem zivilen
Arbeitsdienst und aus dem Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft schlechter
zu stellen. Die letztgenannten Rentner leiden zum Teil noch mehr unter’
der Teuerung, wenigstens soweit es sich um #ltere Arbeitslose handelt, die
aus dem Arbeitsprozess und damit aus der Verdienstmoglichkeit ausgeschaltet
sind. Da die Renten durch die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
ausgezahlt werden, 1st ihr auch die Festsetzung und Auszahlung der Teuerungs-
zulagen iibertragen worden.
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6. Bundesratsbeschiuss vom 30. Juni 1942 beireffend Massnahmen wur
Milderung der Wohnungsnot durch Féorderung der Wohnbautdtigkeit (A. 8. 58,
616). Dieser Beschluss ersetzt den gleichnamigen vom 16. Mirz 1942 und
tragt der seither von Herrn Nationalrat Reinhard eingereichten Motion sowie
den an den Bundesrat gerichteten Kingaben der Regierungen der Kantone
Bern und Zirich, des Schweizerischen Stadteverbandes und des Schweizerischen
Holz- und Bauarbeiterverbandes nach Méglichkeit Rechnung. In diesen
verschiedenen Eingaben wurde eine grossziigigere Forderung des Wohnungs-
baues verlangt. Einer solechen sind aber bei der ausserordentlich prekiren
Versorgungslage unseres Landes mit Baumaterialien (Zement, Eisen etc.)
Grenzen gesetzt. Der neue Bundesratsbeschluss kommt den gestellten Be-
gehren immerhin in drei Punkten entgegen. Anderungen materieller Natur
erfubren indessen nur die Art. 1 und 2. Einmal wurde die Beschrinkung in
der Anwendung des Beschlusses auf grissere Gemeinden fallen gelassen, weil
e sich herausstellte, dass auch Gemeinden in lindlichen Gegenden unter
Wohnungsnot leiden, und verhiitet werden muss, oiner Abwanderung in die
Stadt Vorschub zu leisten. Da es vor allem gilt, fiir kinderreiche und bediirftige
Familien Unterkunft zu beschaffen, wurde sodann die Moglichkeit der Sub-
ventionierung auf Wohnbauten ausgedehnt, die von den Gemeinden selbst
ausgefithrt werden. Aus dem gleichen Grunde wurde fiir solche Gemeinde-
bauten sowie fir Wohnbauten von Genossenschaften und allgemein fir
Siedlungsbauten mit Pflanzland und fir behelfsmissige Wohnbauten der
Maximalansatz der Bundessubvention auf 10 %, der Baukosten erhoht und
der kantonale Beitrag auf die Hohe des Bundesbeitrages.ermissigt. Dabei
gind in erster Linie Wohnbauten zu beriicksichtigen, die in gemeinniitziger
Abgicht erstellt werden. Im weitern ist der Wortlaut des Art. 6 betreffend die
Riickerstattungspflicht bei Zweckentfremdung oder gewinnbringendem Verkauf
geandert worden, jedoch lediglich im Sinne einer priziseren Formulierung.

7. Bundesratsbeschluss vom 3. Juli 1942 iiber die Ablieferung von Gumnii-
reifen und Luftschliuchen (A. S. 58, 817). Infolge der geringen Vorrite und
der ungiinstigen Tmportverhiltnisse gestaltet sich die Bereitstellung der
notwendigen Bereifungen fiir den kriegswirtschaftlich unerlisslichen Strassen-
Nutzverkehr immer schwieriger. Es hat sich daher als unerlisslich erwiesen,
tiir die Sicherstellung der notwendigsten Motorfahrzeugtransporte, die ge-
samten im Inland verfiigbaren Bereifungen einzuziehen, um sie den kriegs-
wirtschaftlich wichtigen Verbrauchern zuweisen zu kénnen. Die nicht mehr
gebrauchstiichtigen Bereifungen sollen zur Regeneratgewinnung und Re-
gummierung verwendet werden.

Mit Beschluss vom 8. Juli 1942 haben wir das Kriegs-Industrie- und
-Arbeits-Amt ermichtigt, zur Versorgung von Volk und Heer mit Gummi-
bereifungen die Ablieferungspflicht zu verfiigen und den Umfang der Ab-
lieferungspflicht selbstindig zu hestimmen. Die Entschadigungen werden
im Einzelfall durch besonders vom Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt
bestimmte Experten nach den Richtlinien der eidgendssischen Preiskontroll-
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stelle festgesetzt.  Thre Entscheide konnen an eine vom Volkswirtschafts-
departement bestimmte Rekurskommission weitergezogen werden,

Daneben musste dafiir gesorgt werden, dass die Marschbereitschaft der
mit einem militirischen Marschbefehl belegten Motorfahrzeuge nicht gefihrdet
wird. Diese Motorfahrzeuge. sollen von den Organen der Armee periodisch
kontrolliert werden. S

8. Bundesratsbeschluss vom 7. Juli 1942 iber die Gewdhrung von Fahe-
vergunstigungen fir den Arbeitseinsatz (A. 8. 58, 634). Der Arbeitseinsatz
fir Wirtschafts- und Titigkeitszweige, auf welche die Arbeitsdienstpflicht
angewendet wird, erfordert die Versetzung zahlreicher Arbeitskrifte. Der
Bund erleichtert die Versetzung durch Gewihrung von Fahrvergiinstigungen.
Die Regelung der Fahrvergiinstigungen muss den verschiedenartigen Ver-
hiltnissen in diesen Wirtschafts- und Titigkeitszweigon angepasst werden.
Durch den Bundesratsbeschluss vom 7. Juli 1942 wurde daher das Kriegs-
Industrie- und -Arbeits-Amt zustindig erklirt zu bestimmen, fiir welche Ar-
beiten und unter welchen Bedingungen Fahrvergiinstigungen zu gewihren sind.

9. Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942 iber die Regelung der Arbests-
losenfiirsorge wihrend der . Kriegskrisenzeit (A. 8. 58, 648). Obwohl Bund,
Kantone und Gemeinden wulassende Mussnahmen zur Arbeitsbeschaffung
fir Zeiten wirtschaftlicher Krise vorbersiten, muss doch damit gerechnet
werden, dass moglicherweise noch wihrend des Krieges, jedenfalls aber nach
- dessen Beendigung in einzelnen Berufszweigen grossere Arbeitslosigkeit ent-
stehen kann. Namentlich ist zu befiirchten, dass durch eine weitere Rohstoff-
verknappung sowie durch Exportschwierigkeiten die Beschiftigungslage er-
heblich verschiechtert werden kann, und zwar vielleicht. gerade zur gleichen
Zeit, wo infolge Demobilmachung und Beendigung kriegswirtschaftlicher
Aufgaben zahlreiche Arbeitskrifte frei werden. Unter solchen Verhiltnissen
wird es nicht moglich sein, allen Stellensuchenden sofort geeignete Arbeit
zu vermitteln; auch wird es manchenorts notwendig sein, die Ubernahme
einer neuen Titigkeit vorerst durch Anlernung, Umschulung oder Weiter-
bildung zu fordern. Deshalb muss Vorgorge dafiir getroffen werden, dass
die . unverschuldet verdienstlos gewordenen Arbeitnehmer -nicht voriiber-
gehend der Armenfirsorge zur Last fallen. Als geeignete Hilfseinrichtung
steht die Arbeitslosenversicherung im Vordergrund; erginzend treten die
Krisen- bzw. Nothilfe sowie einige andere Unterstiitzungsmassnahmen hinzu.
Bis anhin hat der Bund auf Grund des Gesetzes vom 17. Oltober 1924
iber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenkassen (A. 8. 41, 235) auf die -
Gestaltung der Arbeitslosenversicherung eingewirkt, Dadurch, dass er
den Kassen regelmiissige Subventionen gewdhrt und diese an bestimmte
Bedingungen gekniipft hat, ist es ihm méglich gewesen, die Entwicklung
weitgehend zu fordern. Immerhin haben sich im Laufe der Jahre, insbesondere
withrend def vergangenen grossen Wirtschaftskrise, Mingel gezeigt, zu deren
Beseitigung das erwihnte Gesetz als blosser Subventionserlass nicht ausreicht.
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Nachteilig war vor allem, dass infolge der stark voneinander abweichenden
kantonalen Vorschriften die Titigkeit der Arbeitslosenkassen mit gesamt-
schweizerischern Wirkunggkreis grossen und zum Teil unnétigen Erschwe-
rungen begegnete. Ungiinstig haben sich weiter die sehr ungleichen finan-
ziellen Beitrige der Kantone und die zeitweiligen Verzdgerungen in ihrer
Bubventionsleistung ausgewirkt, In dem Verhiltnis der Kassen untereinander
hat es an einem Risikoausgleich auf breiter Basis gefehlt. Verschiedene
Kassen, deren Mitgliederbestand sich vorwiegend aus Angehétigen von krisen-
empfindlichen Erwerbszweigen zusammensetzt, haben in. den Jahren grosser
Arbeitslosigkeit ausserordentlich hohe, die Leistungsfihigkeit der Arbeit-
nehmer iibersteigende Primien erheben miissen. Da ihre Reserven weitgehend
aufgezehrt sind, waren sie einer neuen schweren Belastung nicht mehr ge-
wachsen. '

Unter diesen Umstinden hat sich eine Neuregelung der Arbeitslosen-
versicherung aufgedringt. Um rechtzeitig die notwendigen Vorsorgemass-
nahmen zu treffen, ist vom Volkswirtschaftsdepartement im Friihjahr 1941
eine Expertenkommission aus Vertretern der beteiligten eidgendssischen
und kentonalen Behdrden, der Landesverbinde der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen. sowie der Arbeitslosenkassen bestellt worden. Nach
einldsslichen Beratungen ist diese Kommission zum Schluss gekommen, dass
unter den gegebenen Verhiiltnissen eine auf die ausserordentlichen Voll-
machten sich stiitzende Regelung mit dem Ziele, in administrativer Hinsicht
eine Vereinheitlichung und in finanzieller Bezichung einen bessern Ausgleich
unter den Arbeitslosenversicherungskassen zu erreichen, den ausserordent-
lichen Anforderungen der Zukunft am besten Rechnung zu tragen vermag.

Gegeniiber dem hisherigen System bringt die neus Regelung nach ver-
schiedenen Richtungen Neuerungen. Zundchst werden strengere Anfor-
derungen an die Organisation der Kassen gestellt, so durch die
Festsetzung einer Mindestmitgliederzahl, durch Bestimmungen iiber die Ver-
antwortlichkeit der Organe und die Gewihrleistung einer ordnungsgemissen
Geschiftsfithrung, ferner durch die Bestellung geeigneter und ausreichender
Entscheidungsorgane fiir die Behandlung von Zweifels- und Streitfillen. —
Wichtig ist sodann die planmissige Neuordnung der Finanzgrundlagen.
Von den Versicherten wird einerseits eine angemessene Mindestprimie ver-
langt, um den Versicherungscharakter der Institution zu wahren. Anderer-
seits wird Vorsorge dafiir getroffen, dass die Pramien auch bei grosser Arbeits-
losigkeit sich in zumutbaren Grenzen halten kénnen. Durch die Schaffung
eines Kassenausgleichsfonds, in den neben den Leistungen aus dem Ausgleichs-
fonds gemiss Finanzordnung fiir Arbeit und Lohnersatz auch solche siamtlicher
anerkannten Kassen im Betrage von Fr. 2 fiir jedes Mitglied und Kalender-
jahr fliessen, werden erhebliche Mittel zusammengetragen, welche die Aus-
richtung von sogenannten Ausgleichszuschligen an schwerer belastete Kassen
ermiglichen. Die offentlichen Subventionen werden in hoherem Masse als
bisher nach dem Belastungsgrade abgestuft; simtliche Kassen erhalten einen

Bundesblatt. 94, Jahrg. Bd. I 57
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im Vergleich zur bisherigen Ordnung reduzierten Grundbeitrag, der mit
zunehmender Arbeitslosigkeit und Inanspruchnahme der Versicherungs-
leistungen nach einer bestimmten Skala durch sorgféltige gestaffelte Belastungs-
zuschlige erginzt wird. Die Kantone haben grundsétzlich mindestens einen
gleichhohen Beitrag zu leisten wie der Bund. Dadurch werden die Ungewiss-
heit und Ungleichheit in der Subventionsleistung, die bisher die planmassige
Deckung der Kassenauslagen erschwert haben, vermieden. Um die verspitete
Tintrichtung des Pflichtbeitrages eines Kantons zu verhindern, sind Vorschuss-
leistungen auf Rechnung des betreffenden Kantons zu Lasten der Riick-
stellung gomiss Art.8 der Finanzordnung fiir Arbeit und Lohnersatz vor-
geseben. Fiir die Mehrzahl der Kantone tritt auf Grund der Neuordnung
eine Reduktion der bisherigen Subventionsaufwendungen ein; diese Erléich-
terung wird vor allem dadurch ermdglicht, dass fiir Kassen mit grossem Ver-
mogen die den Grundbeitrag erginzenden Belastungszuschlige ganz oder
teilweise wegfallen, und dass die Leistungen, die der Ausgleichsfonds zugunsten
schwer belasteter Kassen erbringt, nur zur Halfte aus offentlichen Mitteln
bestritten werden. — Bei der Bemessung der Taggelder bei ginzlicher
und teilweiser Arbeitslosigkeit wird in erhohtem Masse dem Umfang der
Familienlasten eines Arbeitslosen Rechnung getragen. Die bisher unter-
schiedlichen Taggeldansiitze der Kantone werden eine gewisse Vereinheit-
lichung erfahren; immerhin ist es den Kantonsregierungen freigestellt, fiir
die in lindlichen- Gegenden wohnhaften Versicherten besondere Hochat-
grenzen anzuwenden.

In bezug auf einzelne wichtige Fragen der Arbeitslosenversicherung
bleiben die Kantone weiterhin autonom. So ist beispielsweise davon abgesehen
worden, ein Versicherungsobligatorium auf eidgendssischer Grundlage ein-
zufithren. — Soweit die eidgentssische Neuregelung eine Anderung der be-
" stehenden kantonalen Erlasse erfordert, haben die Kantonsregierungen die
Befugnis erhalten, die erforderliche Anpassung vorzunehmen, damit auf Beginn
des Jahres 1948 die rechtlichen und administrativen Vorbereitungen fiir die
Durchfithrung des Bundesratsbeschlusges getroffen sind.

.Zur Erginzung der Arbeitslosenversicherung wird die bisherige
Krisenunterstitzung unter der Bezeichnung Nothilfe weiter ausgebauat.
Da fiir ihre Finanzierung die Mittel der Lohnersatzordnung herangezogen
werden, sollen ausser den versicherten Arbeitslosen auch die Nichtversicherten
dieser Unterstiitzung grundsitzlich teilhaftiz werden kénnen. Die niéhere
Regelung wird durch einen besondern Bundesratsbeschluss erfolgen. — Als
zusitzliche Massnahmen der Arbeitslosenfiirsorge ist noch die Gewihrung
von Versetzungszulagen sowie die Organisation von Umschulungs-
kursen vorgesehen worden. Durch entsprechende Vorkehren kann die Be-
niitzung jeder vorhandenen Arbeitsgelegenheit erleichtert und die Erwerbs-
tiichtigkeit der Arbeitslosen geférdert werden. — Fir den Fall, dass bel
anwachsender Arbeitslosigkeit oder infolge kriegswirtschaftlich bedingter und
behordlich angeordneter Einstellung von Betrieben eine weitere Fiirsorge



- 763

notwendig werden sollte, haben wir die erforderlichen Erglinzungsmassnahmen
zu treffen.

10. Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 iiber die Ausdehnung der Kriegs-
risikoversicherung auf Vorlagerungen der in die Schweiz einzufithrenden Giter
(A. 8. 58, 728). Schon bald nach ihrer Einfiihrung sah sich die Kriegstransport-
versicherung gendpigt, im Interesse der Landesversorgung gewisse, durch
Transporthemmungen entstandene Lager in ihre Deckung einzuschliessen.
Handel und Indusirie, die durch die Entwicklung der Ereignisse immer mehr
gezwungen waren, vorsorglich auf weite Sicht einzukaufen, empfanden in
zunehmendem Masse das Bediirfnis nach einer weiteren Deckung: vor Reise-
beginn, zumal mit dem Eintritt Amerikas in den Krieg in wichtigen Einkaufs-
gebieten Kriegsgefahren eintraten, mit denen vorher nicht gerechnet werden
musste. Diese Bediirfnisse der Handelswelt haben auch in den eidgendssischen
Riiten ihren Niederschlag gefunden, indem der Bundesrat mit der Motion
Staubli vom 10. Dezember 1941 eingeladen wurde, die Kriegsrisikoversiche-
rung auch auf Waren schweizerischen Eigentums auszudehnen, die ohne
erteiltes Navicert in Ubersee lagern, fiir die aber der Nachweis erbracht ist,
dass sie bei der ersten Gelegenheit nach der Schweiz verschifft werden. Dabei
wurde inshesondere auch die Mitdeckung des Beschlagnahmerisikos verlangt,
um solche Warenlager bankmissig bevorschussen zu kdnnen.

Diesen Bediirfniszen entspricht der am 29. Juli 1942 erlassene Bundes-
ratsbeschluss iber die Ausdehnung der Kriegsrisikoversicherung auf Vor-
lagerungen der in die Schweiz einzufilhrenden Giiter. Die Deckung bezieht
gich sowohl auf Zerstérungs- als auf Entrechtungsschiden. Der Einbezug
von imaginirem Gewinn oder Mehrwert ist dagegen ausgeschlossen. Die
Versicherung ist auf voikswirtschaftlich wichtige Waren beschrinkt; sie

" kann fiir die einzelnen Warengattungen héchstens im Umfange eines Jahres-
bedarfs gewibhrt werden. Voraussetzung fiir die Deckung ist, dass sich der
Versicherungsnehmer verpflichtet, die Ware so rasch als méglich in die Schweiz
einzufithren und sie ohne Zustimmung der zustindigen Stelle weder zu ver-
dussern noch sonst etwas zu unternehmen, was der Landesversorgung schid-
lich sein kinnte. Demzufolge musste die Abwicklung der Vorlagerversicherung
in das bereits fir die Einfuhr bestechende Uberwachungssystem eingebaut,
die Zulassung also von der Erfiillung der Anforderungen abhiingig gemacht
werden, die sich vom Gesichtspunkt der Landesversorgung ergeben. Eine
vom Volkswirtschaftsdepartement ernannte Kommission ist mit dem Erlass
der allgemeinen Bestimmungen beauftragt.

11. Bundesratsbeschluss vom 26. August 1942 diber Massnahmen zur Ver-
wertung der Kernobsternien und z2ur Versorgung des Landes mit Kernobst und
Kernobsterzeugnissen (A. 8. 58, 781). Der diesjihrige Ernteertrag an Kernobst
sowie die stark gesteigerte Nachfrage nach solchen erforderten vor allem
Magsnahmen fiir eine méglichst vollstindige Erfassung des Obstes im Inlande
und fiir eine gerechte Verteilung an alle Landesgegenden, Bevilkerungs- und
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Produktionskreise. Die Sektion fiir Obst und Obstprodukte des Kriegs-Ernih-
rungs-Amtes wurde erméchtigt, die erforderlichen Massnahmen zu treffen.

U die Obsternte moglichst restlos in den Dienst der Landesversorgung
zu stellen, wurde das Brennen von Obst und dessen Abfillen soweit beschrankt
als dafiir keine andere Verwertungsméglichkeit besteht.

12. Bundesratsbeschluss vom 4. September 1942 iiber die Zefntmhsatzon
der Einfuhr von Halsenfriichten sowie deren Mahlprodukten zu Speisezwecken
(A. 8. 58, 793). Schon im Jahre 1940 wurde festgestellt, dass die reguliren
Hilsenfriichteimporteure die Bezugsmoglichkeiten auf dem Balkan zufolge
der stetig und stark steigenden Preise und der damit verbundenen Risiken .
nur zogernd ausniitzten. Diese Tendenz trat immer deutlicher zutage, so dass
gich die Warensektion des Kriegs-Ernahrungs-Amtes wiederholt veranlasst
. sah, von besonders giinstig erscheinenden Importméglichkeiten Gebrauch zu
machen. ‘Inshesondere musste das Kriegs-Ernihrungs-Amt auch die im Herbst-
1941 eingerdumten Importquoten aus Ubersee fiir Hiilsenfriichte zu wesent-
lich niedrigeren Preizen fiir sich beanspruchen, um eine miglichste Tiethaltung
der Abgabepreise durch Heranziehung dieser billigen Partien zum Preisaus-
gleich zu gewiihrleisten. In diesemn Sinne bestand faktisch die zentralisierte
Einfuhr fir Hillsenfritchte bereits im 4. Quartal 1941, Auf Wunech der inter-
esgierten Handelskreise wurde diese schon vor Jahresfrist der Warensektion
des Kriegs-Ernihrungs-Amtes ibertragen. Mit dem vorliegenden Bundesrats-
beschluss vom ‘4. September 1942 wurde lediglich ein bersits bestelender
Zustand gesetzlich verankert.

Die Zentralisation der Einfuhr beim Krlegs-Ernﬁ.hrungs-Amt hat den
Vorteil, dass den Interessen der Landesversorgung in allen Teilen Rechnung -
gotragen werden kann. Wihrend der Importeur angesichts der mit den stei-
génden Preisen immer grisser werdenden Risiken einerseits und der Drosselung:
des Verkaufes durch die Rationierung anderseits verstindlicherweise bei seinen
. Einkaufsdispositionen eine gewisse Zuriickhaltung ibt, kann und muss der
"Bund als Einkdufer alle ginstigen Einfuhrmioglichkeiten ausniitzen.

. 13. Bundesratsbeschluss vom 18. September 1942 betreffend Abdinderung
und Erginsung der Verordnung vom 17. Mai 1940 iber die Arbeitsdienstpflichi
(A. 8. 58, 877). Organisation und Durchfithrung des Arbeitseinsatzes sowie
die Anwendung der Arbeitsdienstpflicht haben sich nach der bestehenden
Regelung im grossen und ganzen bewihrt. Auf Grund der Erfahrungen erwies
" eg sich aber als notwendig, einige Ergiinzungen anzubringen. Durch den Bundes-
ratsheschluss wurde festgelogt, dass Arbeitsdienstpflichtige ohne Arbeit oder
regelmissige Beschiftigung sich bei der Arbeitseinsatzstells einzuschreiben
haben und dass das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt die Zahl der Arbeits--
krafte fostsetzen kann, welche jeder Kanton zur Verfigung halten und bei
Bedarf in den Wirtschafts- und Titigkeitszweigen, auf welche die Arbeits-
dienstpflicht anwendbar ist, einsetzen muss. Aus praktischen Griinden ist
dem Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt auch die Befugnis erteilt worden,
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“zut Beschaffung der dort notwendigen Arbeitskriifte Arbeitsdienstpflichtige

aufzubieten. Damit die Arbeitsdienstpflichtigen vollstindiger erfasst werden
und. Gewihr geboten wird, dass diese die ihnen zustehenden Verglinstigungen
witklich erhalten, sind die Pflichten der Arbeitgeber in bezug auf das Melde-
‘wesen niher wmschrieben worden.

Gemigs der Verordnung vom 17. Mai 1940 war die Strafverfolgung und
die Beurteilung der Widerhandlungen gegen die Vorschriften iiber die Arbeits-
" dienstpflicht den Kantonen {ibertragen. Die ungleiche Strafpraxis in den Kan-
tonen liess befiirchten, dass die Durchfithrung des Arbeitseinsatzes erschwert
werden konnte. Zudem fithrten die grossen Unterschiede im Strafmass fiir
dasselbe Vergehen zu einer verstindlichen Unzufriedenheit unter den betroffenen
Arbeitsdienstpflichtigen. . Es war daher angezeigt, die Strafverfolgung beim
Bund zu vereinheitlichen und die Beurteilung der Widerhandlungen gegen
die Vorschriften iiber die Arbeitsdienstpflicht den strafrechtlichen Kommis-
‘gionen deg Volkewirtachaftsdepartements zu tbertragen.

_ 14. Bundesratsbeschluss vom 28. September 1942 diber die Holzversorqung-
(A. 8. 58, 929). Dieser Beschluss, der die Aufhebung des Bundesratsbeschlusses
vom 5. Mirz 1940 betreffend die Holzversorgung sowie der Verfiigung
‘Nr.1 des Volkswirtschaftsdepartementes vom 27. April 1940 betreffend die
‘Holzversorgung (Anordnung des Verkaufszwanges fiir Holz) zum Gegenstand
hat, ergab sich durch den Erlass der Verfiigung Nr. 4 vom 10. September 1942
des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes iiber Produktion, Bereitstellung
und Ablieferung von Holz. Nachdem wir bei der Aufstellung von Vor-
schriften auf dem Gebiete der Kriegswirtschaft dazu iibergegangen sind, uns
auf Rahmenerlasse zu beschrinken und die Ausgestaltung im einzelnen dem
Volkswirtschaftsdepartement zu ibertragen, das seinerseits gewisse Kompe-
tenzen auf die Kriegswirtschaftsimter iibertrug, kénnen einige frithere Erlasse
in dem Masse aufgehoben werden, als die entsprechenden Vorschriften auf
Grund unserer Rahmenerlasse und der allgemeinen Bewirtschaftungsverfigungen
des Volkswu'tschaftsdepartements durch die Kriegswirtschaftsamter aufgestellt
werden.

15. Bundesratsbeschluss vom 28. September 1942 iber die Ermdichtigung
der Kantonsregierungen zur Abdnderung bau- und feuerpolizetlicher Vorschriften
(A. 8. 58, 921). Die vielerorts herrschende Wohnungsnot einerseits und der
Mangel an Baumaterialien anderseits haben die Verhiltnisse so veréndert,
dass die herkommlichen und in den kantonalen Gesetzen enthaltenen polizei-
lichen Vorausgetzungen fiir die Errichtung von Bauten vielfach nicht mehr
erfiillt werden ktnnen. Es ist daher erforderlich, dass bei bestehender Not-
wendigkeit die zustindigen kantonalen Behérden die Moglichkeit besitzen,
von den bezfiglichen Bauvorschriften abzuweichen und diese Abweichungen
in einem beschleunigten Verfahren zu verfiigen.

Wir haben daher die Kantonsregierungen ermichtigt, dia hanpolizeilichen
Vorschriften auf dem Verordnungswege abzuindern oder aufzuheben. Der
Bundesratsheschluss erwihnt absichtlich nicht nur die bau-, sondern auch die
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feuer- und die gesundheitspolizeilichen Vorschriften, um seine Anwendbarkeit
auch fiir die Fille zu sichern, wo die dnderungsbedirftige Vorschrift unter
den feuer- oder gesundheitspolizeilichen Bestimmungen aufgefithrt ist. Hs
wird Sache der kantonalen Regierungen sein, im Einzelfall, notigenfalls nach
Anhérung von Sachverstindigen, zu entscheiden, iriwieweit eine Abweichung
von den bigherigen Vorschriften verantwortet werden kann.

G. Post- und Eisenbahndepartement.

Bundesratsbeschluss vom 16. Juni 1942 iber Massnakmen zur Erhohung
der Produktion der Wasserkraft-Elekirizititswerke (A. 8. 58, 595). Am 10. Fe-
bruar 1942 fasste der Bundesrat einen Beschluss iiber «Massnahmen zur
Erhohung der Produktion der Wasserkraft-Elektrizitdtswerke». Die Begriin-
dung hiefiir wurde im sechsten Vollmachtenbericht gegeben.

Anlisslich der Behandlung dieses Bundesratsbeschlusses in der stinde-
~ ritlichen Vollmachtenkommission wurden einige Vorbehalte an dis (tenehmi-
gung dieses Beschlusses gekniipft. Insbesondere wurde gewiinscht, es gelen
die betelhgten Kantone iiber die vorgesehenen Massnahmen anzuhdren und
‘o9 sei den Konzessionsbehorden im Schiedsgericht, das tiber allfillige Entaché-
digungsnaspriiche entscheide, eine Vertretung einzurdumen. Der neue Bundes-
ratabeschluss vom 16, Juni 1942 beriicksichtigt diese Begehren und enthiilt
gleichzeitig einige Prazisierungen betreffend die Entschidigungen und das
Schiedsgerichtsverfahren. (Der Sténderat hat diesen Beschluss in seiner
Sitzung vom 22. September 1942 genehmigt.)

* *
*

" Gestiitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Thnen, Sie méchten
von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen
und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versmherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 8. Novembar 1942.

- Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Etter.
3889 - Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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